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LA NATURALEZA DE LOS PROBLEMAS
ECONOMICOS DE AMERICA LATINA

Por Daniel Vicente GONZALEZ
ECONOMISTA ARGENTINO

E ADJUDICA A UN PREMIO NOBEL en economia una ingeniosa frase que
S pinta con cierta ironia el drama econémico de América Latina.
Ha dicho este economista que, conforme al grado de desarrollo,
pueden reconocerse cuatro grupos de paises: los desarrollados, los
subdesarrollados, Japén y la Argentina.

En realidad, esta afirmacion, no exenta de humor, es vilida para
todos y cada uno de los paises latinoamericanos y mas atin para la
América Latina en su conjunto, y encierra un verdadero desafio a
la ciencia econémica al exponer con crudeza esta contradiccién en-
tre paises que, como Japén, pese a no haber contado con la bendi-
cion de la naturaleza, han adquirido elevados niveles de desarrollo
econémico, y naciones como las nuestras, las de América Latina,
que, si bien disponen de numerosos recursos naturales, se debaten
en el estancamiento, cuando no en la miseria.

De tal modo, cualquier intercambio de ideas que se establezca
sobre la naturaleza de los problemas econémicos de nuestra Patria
Grande debe intentar una explicacién valedera de un fenémeno
como el descrito, al que, para rotularlo de algiin modo, podemos
enunciar asi: *‘¢Por qué Japon si y América Latina no?"’.

Desde las naciones imperiales, que producen y nos venden sus
mercancias conjuntamente con sus teorias economicas (las que son
consumidas con inocultable avidez por la mayoria de nuestros eco-
nomistas), nos han llegado diversas explicaciones para este fené-
meno del atraso econémico latinoamericano. Se nos indica que nos
faltan capitales, que nuestros técnicos e industriales son, por natu-
raleza, menos capaces, o que nuestros trabajadores tienen poca afi-
ci6n al trabajo, o bien que estamos pagando tributo a la colonizacién
espaiiola.
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Sin embargo, en los dltimos tiempos, un viejo producto inte-
lectual originado en el norte desarrollado ha sido rescatado, desem-
polvado y reciclado en el mercado mundial de las ideas econémicas,
con la pretension de ser considerado como una teoria sélida e in-
violable, un conjunto de razones que explicarian, finalmente, nues-
tro atraso material: el *‘proteccionismo’’ seria la causa de todos
nuestros males, y en €l radicaria el principal impedimento para que
nuestras naciones se incorporen al privilegiado grupo de paises in-
dustrializados.

Este ‘‘proteccionismo’’ estaria integrado, al menos, por cuatro
componentes que son los que siguen: a) las restricciones y limita-
ciones a la entrada de mercancias extranjeras; b) la existencia de
un Estado empresario, que se ocuparia de funciones que no le son
propias; c) la existencia de numerosas regulaciones econémicas (fi-
jactén de un tipo de cambio, de la tasa de interés, etcétera) y d)
la pretension de ‘‘planificar’’ la economia (fijar prioridades de des-
arrollo, promover la redistribucién geogrifica de las industrias et-
cétera).

De aqui se desprende, como un corolario natural, una clara y
simple propuesta econémica: bastaria una ripida adhesién nuestra
a los elementales y sabios principios del /aissez faire para que,
como por arte de magia, nuestras economias florezcan en forma
inusitada. Sin embargo, quizi sea de mayor utilidad para nosotros
que los encumbrados economistas de las universidades de los im-
perios nos relataran cuales fueron los principios econémicos que pre-
sidieron su espectacular crecimiento y su ubicacién en el lugar
privilegiado que hoy detentan. Seguramente, por comprensibles
razones de pudor, omitirdn relatarnos la apropiacién por la fuerza
de vastos territorios, la pirateria o el saqueo colonial. Pues bien,
relevémoslos de tan incémoda tarea. Pero aun con esas omisiones
el relato seria surnamente interesante para nosotros.

Podriamos asi recordar que Inglaterra edific6 su imperio a par-
tir del Acta de Navegacion de Oliverio Cromwell, que le permitié
resolver a su favor la vieja disputa con Holanda, asegurindose asi
el dominio de los mares. Podriamos recordar también el duro pro-
teccionismo de los reinados de Isabel, Carlos Il y Jorge I, relatado
en forma pormenorizada por Adam Smith y que preveia, por ejem-
plo, que:

el exportador de ovejas, de corderos, y de carneros deberia sufrir, por
la primera contravencién, la confiscacién absoluta y perpetua de sus bie-
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nes, un afio de prision, la pérdida de la mano 1zquierda, en un dia
de mercado y en el lugar que se hubiera comeudo el delito, donde que-
daria clavada a la vista del piblico. En caso de reincidencia se le decla-
raria felon, castigindosele con la pena de muerte.

Comenta Smith que ‘‘al parecer, la finalidad de esta ley era
la de prohibir la propagacién de la raza de nuestras ovejas en pai-
ses extranjeros’.

Adn mis adelante, cuando ya Inglaterra era el amo industrial
del mundo, Lord Chatham se pronuncié en favor de que ‘‘no se
permita que las colonias fabriquen ni un clavo de herradura sin el
permiso del Parlamento Britinico’’, y en 1815 Henry Brougham
declaraba ante el Parlamento Britdnico que ‘‘vale la pena arriesgar
una pérdida en la exportacién de las manufacturas inglesas, con
tal de ahogar en la cuna las manufacturas extranjeras’’.

Sobre este punto, permitaseme recordar las palabras del gene-
ral Ulises Grant, vencedor de la Guerra de Secesién, quien después
de terminar su periodo presidencial, en 1897, fue invitado a una
reun16n librecambista en Manchester. Alli se encontré con orado-
res que le reprocharon las barreras proteccionistas que los Estados
Unidos imponian a las exportaciones inglesas. Después de escuchar
a todos pacientemente, Grant respondid:

Sefiores, durante siglos Inglaterra ha usado ¢l proteccionismo, lo ha lle-
vado hasta sus extremos, y le ha dado resultados sausfactorios. No hay
duda alguna que a ese sistema debe su actual poderio. Después de dos
siglos, Inglaterra ha creido conveniente adoptar el librecambio, por con-
siderar que ya la proteccién no le puede dar nada. Pues bien, seiiores,
cuando Norteamérica haya obtenido del régimen protector lo que éste
pueda darle, adoptara firmemente el librecambio.

Como aqui lo relata el general Grant, tampoco los Estados Uni-
dos han edificado su grandeza aplicando las teorias expuestas por
Adam Smith en su Investigacion sobre la naturaleza y causa de la
Riqueza de las Naciones, sino mis bien escuchando los consejos de
Federico List, quien durante los afios veinte desarroll6 en los Estados
Unidos una intensa campaiia de difusién de sus puntos de vista
sobre la obra de Smith, que luego expuso sistemiticamente en su
obra, menos conocida que la de Smith, pero quizd mis importan-
te para nosotros, su Sistema nacional de Economia Politica.

En esta obra, Federico List ha dejado conceptos de gran vigen-
c1a sobre el librecomercio y sobre la competencia entre paises con
disunto grado de desarrollo industnal:
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St Inglaterra quisiera obligarse hoy a suministrar gratuitamente a los
alemanes todos los articulos manufacturados necesarios, por espacio de
varios afios, Nosotros no aconsejariamos que se aceptara semejante oferta
Si en virrud de nuevos inventos, los ingleses se ponen en condiciones
de fabricar el lienzo un 40% mis barato que los alemanes, que uuli-
2an sistemas mis anticuados de fabricacién, y si en los procedimientos
nuevos s6lo llevan unos afios de ventaja a los alemanes, sin proteccién
arancelaria sucumbir4 una de las ramas més importantes y antiguas de
la manufactura alemana y ello seria como si un miembro se desprendie-
ra del cuerpo de esa nacién. Pero ¢quién se consolaria con la pérdida
de un brazo por el hecho de que comprase sus camisas un 40% mais
baratas?

En los Estados Unidos, sin embargo, antes de List las 1deas pro-
teccionistas fueron expuestas con gran precisién por Alexander Ha-
milton, quien veia con claridad los peligros que las manufacturas
europeassignificaban para la naciente industria estadounidense. De-
cfa Hamilton que *‘Estados Unidos no puede intercambiar con Euro-
pa en términos iguales; la falta de reciprocidad lo convertiria en
victima de sistemas que lo confinarian a la agricultura y le im-
pedirian dedicarse a las manufacturas’’ y agregaba que estas im-
portaciones '‘no podrian menos que exponerlo a un estado de
empobrecimiento comparado con la opulencia a la que sus venta-
jas politicas naturales lo autorizan a esperar’’.

Y asi podriamos recorrer la historia de cada uno de los paises
industrializados. Todos ellos han fundado su opulencia sobre la base
de un sélido proteccionismo, de una persistente ingerencia del Es-
tado en sus economias. Tales los casos de Francia, Alemania, Italia
y el propio Japén. El nacionalismo econémico, con diferencias de
matices e intensidad, ha sido el rasgo comin a todos ellos.

Pero detengdmonos un momento en el caso de Japén, que hoy
deslumbra al mundo con su vertiginoso crecimiento econémico. Si
repasamos la historia de su industrializacién, advertiremos ripida-
mente que la misma se ha desenvuelto en abierta violacién a los
principios mis elementales de racionalidad econémica. No hay quiza
otro ejemplo en la historia donde la accién del Estado haya sido tan
decisiva como en Japon. Y dentro de esta accién estatal, ha sido
el mm (Ministerio de Comercio Exterior y Industria) el que ha des-
empenado el papel protagénico. El ex viceministro de Industria,
Ojimi, ha resumido los criterios que aplicé el gobierno nipén, a
través del MiT1, para apuntalar la industrializacion del Japén:
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El mim decidi6 establecer en el Japon industrias que requerian la utili-
zac16n intensiva de capital y tecnologia, y que, considerando lo: costos
comparativos de produccidn, resultarian en extremo inapropiadas para
el Japén. Se trataba de industnias como la del acero, refinado de pe-
tréleo, petroquimica, automotriz, aérea, maquinara industnal de to-
do tipo y electrénica, incluyendo computadoras electronicas. Desde un
punto de vista estitico y a corto plazo, alentar tales industrias pareceria
entrar en conflicto con la racionalidad econémica. Pero considerando
una visién a mis largo plazo, éstas son precisamente las industrias don-
de la elasticidad de demanda del ingreso es mayor, el proceso tecnolé-
gico mis ripido y la productividad de mano de obra se eleva mis
ripidamente Estaba claro que sin estas industrias seria dificil emplear
una poblacién de 100 millones y elevar su nivel de vida para igualar
al de Europa y Norteamérica tinicamente con industrias ligeras; para
bien o para mal, el Japén tenia que poseer industria quimica e industria
pesada. Segiin Napoléon y Clausewitz, el secreto de una estrategia exi-
tosa estd en concentrar el poder de lucha en los frentes clave de batalla;
afortunadamente, la buena suerte y sabiduria que el Japon adquirié
por necestdad le ha hecho posible concentrar sus limitados recursos de
capital en industrias estratégicas.

Este proteccionismo de los paises del llamado Primer Mundo
no ha cesado con su encumbramiento a su actual lugar de privile-
gio. Continda en nuestros dias, bajo diversas formas pero con igual
consistencia y direccionalidad. Esto que sostenemos ha quedado evi-
denciado en la Ronda Uruguay del 6a1T, que ha fracasado mer-
ced a la firmeza con que la Comunidad Econémica Europea defiende
su produccién agropecuaria, que es ineficiente, costosa y que sdlo
puede mantenerse por los enormes subsidios que el sector indus-
trial europeo le proporciona. Esto también vale para los Estados Uni-
dos, que, ademias de subsidiar su sector agropecuario, imponen
restricciones a diversos productos provenientes de los paises semi-
coloniales tales como el acero y los textiles. Respecto de este dltimo
grupo de productos recordemos que los paises imperiales han im-
puesto, en el seno del GaTT, el llamado Acuerdo Multifibras, que
significa serias restricciones a nuestras exportaciones textiles hacia
esos paises. Pero ademis de ello, cuando formalmente estos mer-
cados son abiertos para que podamos exportar libremente, cuando
son eliminadas las barreras arancelarias, surgen, sin embargo, otras
formas un tanto mis sofisticadas y mucho mas eficaces de restric-
ci6n: las llamadas barreras no arancelarias, o las leyes antidumping
o los controles sanitarios que constituyen vallas insalvables para nues-
tros productos.
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Un reciente informe que analiza la evolucién del proteccionis-
mo durante los dltimos veinte afios en los paises industrializados
sefiala que, contabilizadas las barreras arancelarias y las no arance-
lanas, el proteccionismo en el hemisferio norte, en el sector textil,
pasé del 20 al 79%; en material de transporte salt6 del 24 al 64% ;
en alimentos del 17 a 40%; en materias primas agricolas del 5 al
41%; en equipos y miquinas no electronicas del 8 al 29% y en
productos minerales del 0 al 32%. Por otra parte, se calcula que,
en 1990, los subsidios al sector agropecuario ascendieron —en es-
tos paises— al 50% del valor total de la produccién agricola.

Ante semejante panorama de proteccionismo, nuestras €cono-
mias enfermas podrian, respetuosamente, pedir a nuestros benéfi-
cos salvadores que ingieran ellos mismos una cucharada —aunque
sea pequefia— de esta amarga medicina que tan prestamente nos
ofrecen.

Se pretende que nuestros Estados cesen como empresarios, pe-
ro los paises industrializados estin colmados de empresas publicas
de aeronavegacidn, ferroviarias, de gas, de electricidad, telefénicas
y hasta automotrices. En Argentina las empresas piblicas Aeroli-
neas Argeninas y ENTEL fueron adquiridas por empresas estatales
de Espaiia, ltalia y Francia. Lejos de disolver sus Estados, los paises
industrializados parecen expandirlos dia a dia.

La dimensién de nuestro Estado empresario tiene maltiples mo-
tivos, algunos compartidos con los paises industrializados: razones
de seguridad nacional, existencia de monopolios naturales, etcéte-
ra; pero ademds de todo ello, en nuestros paises el Estado cumple
un papel sustitutivo de una burguesia nacional inexistente. Impor-
tantes pasos en nuestra industrializacion se dieron gracias al prota-
gonismo del Estado Nacional. De modo tal que el debilitamiento
y la desaparicién del escenario econémico que hoy se nos propone
como solucién desde los centros desarrollados, no haria sino debi-
litar la voluntad nacional transformadora que el Estado Nacional
expresa, y dejaria en manos de las empresas extranjeras o de Esta-
dos forineos el disefio y el manejo de las variables fundamentales
de nuestras economias.

El debate econémico actual en América Latina es, en realidad,
el debate de siempre, y puede enunciarse de esta manera: Protec-
cionismo o Librecambio.

La caida del muro de Berlin y las profundas reformas que estan
aconteciendo en los paises del Este de Europa y en la Unidn Soviéti-
ca han dado pie para que los pensadores del Occidente industria-
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lizado nos sefialen estos fenémenos como la demostracién irrefutable
del triunfo del capitalismo y de la libre competencia. En realidad,
la existencia de vastas regiones que, como América Latina, se de-
baten en la miseria es la muestra mis cabal del fracaso de uno de
los supuestos centrales del capitalismo, esto es, el de su inevitable
irradiacién por todo el mundo. Lejos de propagar su progreso al
mundocolonial, tal como previeron Smith, Ricardo y el propio Marx,
lejos de invertir productivamente en esos paises hasta la homoge-
neizacién de la tasa de ganancia, los paises imperialistas exportaron
a ellos sus productos, mantuvieron el monopolio de la industriali-
zacién, fuente de su poderio, y abandonaron al atraso al mundo
periférico.

Esta y no otra es la historia del *‘mercado mundial’’ en el cual se
nos pide ahora que nos insertemos. Ya fuimos integrados al sistema
mundial, pero como simples productores de materias primas y ali-
mentos, y ello ha significado un grave perjuicio para nuestras eco-
nomias, como ya lo demostrara el doctor Rail Prebisch a través de
sus trabajos en la cepaL. Tan perniciosa ha sido nuestra integracién
al mercado mundial, que nuestras industrias han prosperadc, jus-
tamente, cuando este sistema se hallaba en crisis: las dos Guerras
mundiales y la crisis de los afios treinta.

Una integracion beneficiosa para nuestras naciones al sistema
mundial supone un proceso previo de integracién entre los paises
latinoamericanos, que los provea de una energia y entidad tales que
podamos negociar de igual a igual con los poderosos del mundo.
Y esta integracion tiene como protagonistas ineludibles a los Esta-
dos nacionales, como expresion de la voluntad de nuestros pueblos
de transformar nuestras economias y revertir el persistente drenaje
de riquezas que nos mantiene en el estancamiento.

América Latina no carece de riquezas, no nos faltan capitales
externos para crecer. No es ésa la razén de nuestro atraso semicolo-
nial. Tenemos, si, una manifiesta incapacidad para acumular el ca-
pital que afio tras afio generan nuestras economias, pero esto tiene
una explicacién transparente: la transferencia de recursos hacia los
centros desarrollados, ya sea mediante el intercambio desigual, la
remision de utilidades y roya/ties o, como ocurre en forma casj ex-
cluyente desde hace diez afios, mediante el pago de los intereses
de la deuda externa.

El pago de los servicios de la deuda externa es hoy el principal
camino por el cual nuestra riqueza fluye fronteras afuera. Para que
tengamos idea de la magnitud de esa sangria, basta con sefialar un
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par de cifras: en los nueve afios que van de 1982 hasta 1990, Amé-
rica Latina ha transferido 220 mil millones de délares al exterior.
El capital, esdecir el ahorro nacional, es el principal rubro de nuestras
exportaciones. El equivalente a la cuarta parte de nuestras exporta-
ciones de bienes se sustrae al circuito interno de acumulacién. ;Cémo
hablar entonces de falta de capitales?

¢Qué seria de la tasa de crecimiento de cualquiera de los paises
desarrollados si se le sustrajera un porcentaje similar? Es evidente
que semejante piedra puesta sobre las espaldas de nuestros paises
no puede ser removida cualquiera sea el esfuerzo que se realice,
cualquiera sea la politica econémica que se instrumente, cualquie-
ra sea nuestra dotacién de recursos naturales.

La deuda externa latinoamericana es hoy la principal causa de
nuestra incapacidad de acumulacién de capital y es también la causa
principal de los desequilibrios macroeconémicos que padecemos y
que tienen una expresién dramitica en la inflacién. El punto de
partida de cualquier politica de crecimiento econémico requiere el
replanteo dristico del problema de la deuda externa.

La situacion de la economia internacional plantea a América
Latina nuevos desafios. El sostenido auge de la economia japonesa
y la consolidacién de los vinculos entre los paises europeos, a pun-
to ya de concretar su existencia como nacién continental, tienen su
contrapartida en el firme debilitamiento de la economia estado-
unidense, manifiesta, entre otros sintomas, por su incorporacién
—como miembro destacado-— al nicleo de paises deudores, por su
creciente déficit fiscal (que se presume llegara este afio a los 300 000
millones de délares), por su formidable déficit comercial, que lle-
ga a los 200 000 millones de délares al afio. Los derrotados de la
Segunda Guerra mundial parecen estar ajustando cuentas con su
vencedor. La competitividad de numerosas ramas industriales nor-
teamericanas estd en seria y creciente desventaja ante el avance ale-
man y japonés. Es en estas condiciones que el presidente George
Bush propone su ‘‘Iniciativa para las Américas’’, en junio de 1990.

Esta propuesta contiene tres capitulos: 1) el referido a las inver-
siones extranjeras; 2) el que trata de la deuda externa, y 3) el vincu-
lado con el comercio internacional. Respecto del primero de ellos,
se propone un fondo de inversiones para América Latina, que ad-
ministraria el BID, y que realizaria donaciones de hasta 300 millo-
nes de délares anuales para inversion. Esta cifra alcanza, como puede
notarse, a algo mis del 1% del monto que América Latina transfie-
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re anualmente al exterior en concepto de pago de intereses de la
deuda externa.

En lo que se refiere a este tema, la propuesta del presidente
Bush supone una reduccién, limitada a los organismos oficiales de
crédito, por un total de 12 000 millones de délares, cifra que no
llega al 3% del total de la deuda latinoamericana actual (unos
425 000 millones de délares)

Ante la insignificancia que representan tales propuestas, es cla-
ro que lo esencial de la *'Iniciativa para las Américas’’ es el punto
referido al comercio internacional, es decir lo que el presidente Bush
llama ‘‘el mercado Gnico desde Alaska hasta Tierra del Fuego™.
Al parecer, Estados Unidos, ante las crecientes dificultades que en-
cuentran en el intercambio comercial con Jap6n y los problemas que
se ahondarin a partir de 1992 con la ceg, aspiran, al menos, a uni-
ficar bajo su hegemonia a nuestro continente.

El bajo nivel de los salarios en nuestro pais ha hecho pensar a
algunos economistas que tal unificacién continental nos resulta be-
neficiosa, pues fluirian hacia América Latina importantes inversio-
nes para aprovechar esa ventaja. Pero, razonemos, si la intencién
es aprovechar intensamente esta ‘‘ventaja’’ que ofrece Latinoaméri-
ca con sus bajos salarios, ¢para qué insistir en la libertad comercial
que, en todo caso, perjudicaria a las industrias que pretendan ra-
dicarse?

La defensa de la ‘*‘Iniciativa’’ presentada por el presidente Bush
ante el parlamento de su pais nos indica que lo mis importante
para los Estados Unidos son los puestos de trabajo que se generan
en su propio territorio, por encima de cualquier otra consideracion.
Es decir, mis que las inversiones, lo que importa a esta nacidn es la
posibilidad de colocar libremente su produccién en nuestras econo-
mias. Una integracién continental concebida de esta manera difi-
cilmente serd beneficiosa para América Latina. Nuestras débiles
industrias no podrian enfrentar la potencia, aunque decadente, de
la industria norteamericana. Nuestro sector agropecuario entraria
en una competencia desigual con el subsidiado agro estadouni-
dense y nuestro mercado iria a nutrir la alicaida economia del norte.

Los latinoamericanos debemos pensar en la integracion, si, pero
entre nuestros pueblos, cuya existencia independiente es apenas un
testigo de nuestro fracaso por construir una Gran Nacién. Los pa-
sos que podemos dar en este sentido son multiples y diversos y des-
bordan lo estrictamente econémico. En el caso de América Latina,
la constitucién de un gran mercado comiin se ve favorecida por nues-
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tra lengua comin, nuestros intereses comunes, nuestro pasado his-
térico compartido. Un mercado comin nos permitiria lograr un
mejor aprovechamiento de nuestros recursos naturales, una coor-
dinacién mais eficiente de nuestra politica de transporte y comuni-
cacién, un mayor poder negociador ante la banca extranjera, una
moneda latinoamericana que nos permita un mais fluido intercam-
bio comercial.

Nada podra redimitnos sino nuestra propia voluntad de hacer-
lo. No esperemos soluciones que surjan magicamente de la liber-
tad comercial, de la inversién extranjera o de teorias econdmicas
pensadas en otras latitudes y para otros intereses y realidades. So-
mos una nacién inconclusa cuya debilidad estd en la dispersién y
cuya fuerza estard en su unificacion ineludible, pues, como dijo
un gran presidente de mi pais, el teniente general Juan Domingo
Perén, ‘‘el afio 2000 encontrari a los latinoamericanos unidos o do-
minados’’.





