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DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA

Por Abelardo ViLIEGAS
UDUAL-UNAM

N LAS DECADAS de los sesenta y de los setenta, los interesados en
E la politica latinoamericana, por la influencia de la Revolucién
cubana, discutieron mucho los conceptos de reformismo y revolu-
cién. Para muchos de nosotros la cuestién que habia que aclarar
era la de qué tipo de revolucién estaba a la orden del dia. Por un
lado, se encontraba el camino trazado por las diversas variantes del
marxismo, pero también, obedeciendo a diversos intereses, apare-
cian otras alternativas como la de la ‘‘Revolucién en Libertad’’, de
la democracia cristiana de Chile, o la de la revolucién de los militares
del general peruano Velasco Alvarado. Estas alternativas no fue-
ron lo suficientemente vigorosas como para detener los impetus iz-
quierdistas, por lo que en 1973 se inicié algo més que una década
infame con la proliferacién de gobiernos militares. Al terminar és-
tos en los ochenta ya se habia impuesto, de manera imperativa,
otro tema a la meditacién latinoamericana. Se trata del tema de
la democracia, muy postergado en casi toda la historia republicana
de América Latina.

A la década de los ochenta le llaman la *'década perdida’’, por-
que lo es para el desarrollo de nuestro Continente. Pero no sélo
no crecimos, sino que entramos en una profunda crisis econémica
a la cual todavia no le vemos la salida. Pero hay un nexo muy claro
entre la crisis y la ausencia de democracia. La totalidad del pueblo
latinoamericano esti resintiendo los efectos de la crisis provocada
por una politica econémica que él no determiné. Los jefes de go-
bierno piden sacrificios a los pueblos, pero no consultaron la poli-
tica econémica que llevd a esta situacién. Por eso, en los lugares
donde el sufragio es efectivo se censura a aquellas tendencias res-
ponsables del problema.

El mundo contemporineo presenta la tendencia a volver a la
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democracia, en los casos de la Europa oriental y de América Lau-
na. Pero no sé6lo volver a lo que seria el sufragio sino a la profundi-
zacién del concepto.

Hay que reconocer que las revoluciones del siglo xx fueron poco
sensibles a las pricticas de la democracia. En esto no seguian mis
que la tradicién del siglo x1x. Los ilustrados liberales teéricamen-
te eran partidarios de la ciudadania popular, pero en la prictica
consideraban que el soberano, el pueblo, ain no estaba capacita-
do para ejercer esa soberania. A titulo de ejemplo no me canso de
cutar las recomendaciones de Simén Bolivar, en Angostura y en Bo-
livia, para que ciertos 6rganos del gobierno, ya un senado vitalicio,
ya un presidente vitalicio aunque constitucional, quedaron mas alla
de la pracuca del sufragio. O las palabras de fray ervando Teresade
Mier en 1823 cuando decia que el pueblo es siempre vicuma de
los ‘*demagogos turbulentos’” y que la ‘‘voluntad numérica’’ no
puede orientar a la nacién, ‘‘voluntad de hombres groseros e igno-
rantes, cual es la masa general del pueblo, incapaces de entrar en
las discusiones de la politica, de la economia y del derecho publi-
co’’, todo ello para jusuficar la preeminencia de los ilustrados.

Es posible que esta incapacidad fuera real a principios del siglo
XIX, cuando grandes nicleos de la poblacién latinoamericana vi-
vian muy aislados y ni siquiera hablaban el espafiol. Esta falta de
fe en el pueblo se reiterd a lo largo del siglo y se repiti6 en el siglo
xX. Incluso cierta variante de la 1zquierda sostuvo y sostiene que
el pueblo no utene suficiente conciencia revolucionaria y por lo tanto
tiene que estar orientado por lideres o parudos que monopolizan
el poder. La misma Revolucién cubana, en la que pusimos tanta
confianza y que en efecto ha logrado disminuir las grandes des-
igualdades quc imperaban en su poblacién como en la del resto de
Latinoamérica, tiene todavia un sistema juridico que consagra el
partido Gnico y elecciones indirectas del jefe del gobierno. Esto al-
umo tal como ocurria en el siglo xx.

Precisernos un poco mis el concepto de democracia. La demo-
cracia no es equivalente a la participacién popular porque la parti-
cipacién popular se ha dado muchas veces a lo largo de nuestra
historia. Los ejércitos de Hidalgo eran un pueblo en armas,
también los llaneros de Bolivar o los de Facundo Quiroga.
Los movimientos de Pancho Villa y Emiliano Zapata constituian
también participacién popular. Sélo que, una vez dada esa
participacién, solian las gentes regresar a sus casas y delegar
todo poder politico en unas cuantas personas. Estas participa-
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ciones, generalmente muy violentas, culminaban en dictaduras u
oligarquias. Pero la democracia no es eso, la democracia es partici-
pacién institucional y permanente, no meramente esporadica 7 sin
ningdn tipo de reglas. Las revoluciones sélo pueden profundizar
en las practicas democriticas st culminan con la participacién insti-
tucional, permanente y soberana del pueblo. Y eso no ha ocurrido.

Sabemos que los movimientos y doctrinas socialistas intenta-
ban profundizar en la democracia puramente politica propugnada
por los ilustrados del siglo xvin y consideraban que tal tipo de de-
mocracia era meramente formal y sélo podia adquurir contenido si
se establecia la democracia econdmica, si el soberano popular no
s6lo intervenia en las decisiones politicas sino también en las eco-
némicas, para que la igualdad fuera una realidad y no sélo una re-
lacién con las leyes. Pero tales doctrinas no consideraban que la
democracia econémica debia estar en vez de la democracia politica,
que eso fue realmente lo que ocurrié en términos generales. Pero
la democracia econémica sin la politica es tan formal como la poli-
tica sin la econémica, porque no puede concebirse que la mayoria
numeérica tenga capacidad de decision para cuestiones econdmicas
y no pueda apoyarla politicamente, sino que tenga que acudir a
un partido o a un jefe de gobierno que, por meritorio que sea, no
puede sustituir a la soberania popular.

Quizi esté pecando de falta de realismo, puestoque, en los hechos,
la tendencia dominante es una vuelta al neoliberalismo, un des-
mantelamiento del Estado econémico y autoritario en favor del gru-
po empresarial o de las corporaciones empresariales, a las cuales se
les vuelve a encomendar la misién de salvar a nuestros paises eco-
némica y politicamente. Como a finales del siglo xix, desaparece
el temor al imperialismo y se considera que sélo las corporaciones
internacionales pueden modernizarnos y restaurar nuestra quebran-
tada economia. Cierto es que también hay una vuelta al sistema
de sufragio y de partidos; o sea, democracia politica y liberalismo
econémico. Pero, hay que aclarar, liberalismo econémico de las cor-
poraciones, no de los individuos. El individualismo también se que-
da ya en el pasado. Las que compiten en el sistemna de la llamada
libre empresa son las grandes corporaciones, no los individuos.

Hay que aclarar también que el fracaso del Estado empresarial
o econémico no se debi a que el Estado tenga una falla ontolégi-
ca, una falla de naturaleza, sino que a este Estado lo tomaron por
asalto oligarquias o individuos que monopolizaron el poder eva-
diendo de esta manera toda contraloria o vigilancia.
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Yo no me considero estatista, pero creo que la accién del Esta-
do puede atenuarse, cuando menos, en razon directa de una efec-
uva democracia: mientras mayor sea la participacién popular, menos
poder tendri el burdcrata.

Es posible que pequemos de poco realistas los que ponemos tanta
fe en una democracia politica y econémica, pero, volviendo a la
filosofia del siglo xvin, hay que recordar lo que decia Kant, que
los valores morales valen o son vigentes aunque no se cumplan. La
norma moral ‘‘no mataris’’ es valida aunque los hombres se asesi-
nen todos los dias. Asi también considero las teorias de la demo-
cracia como una forma de moral social, que valen aunque no se
cumplan y que sirven como criterio de valor para calificar los siste-
mas realmente existentes. S6lo asi se explica el interés que muchas
personas tienen por la democracia. De hecho, todas las teorias im-
plicitas en E/ Contrato Social, y aun buena parte del pensamiento
socialista fungieron como normas morales, de moral social.

A mi modo de ver, dichas en forma muy breve, tales son las
razones que han ido desplazando el interés de la revolucién por
el interés de la democracia. Pero si la democracia realmente fuera
un hecho en nuestro continente, implicaria cambios tan profun-
dos como los que pretenden las revoluciones. No digo que seria
otra revolucién, porque los procedimientos democriticos son esen-
cialmente distintos a los de una revolucién: incluso se puede decir
que se ha procedido a hacer revoluciones cuando falla la democra-
cia o cuando estd ausente. Ahora bien, ni el imperativo revolucio-
nario ni el imperativo de la democracia pueden funcionar como
formulas abstractas. Su bondad y efectividad dependen del momen-
to histérico y creo que terminando el siglo xx la situacién es sufi-
cientemente clara como para detectar un imperativo democratico.





