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ANTECEDENTES Y PERSPECTIVAS
ECONOMICAS )
DEL PROGRAMA DE INTEGRACION
ENTRE ARGENTINA, BRASIL Y URUGUAY

Por Dora Isabel NiEvAa
y Hugo Omar ANDRADE
ECONOMISTAS ARGENTINOS

1. Introduccién

L PRESENTE DOCUMENTO concentra su analisis en los aspectos
E econdmicos dcl programa de integracion iniciado entre Argen-
tina y Brasil a partir de 1986.

El trabajo consta de nueve unidades tematicas que apuntan a:

— Exponer las circunstancias y antecedentes que enmarcan el
programa de integracion aludido.

— Realizar una breve descripcion del comportamiento de las
economias argentina y brasilefia en los dltimos anos.

— Dar un panorama general de las bases y contenidos princi-
pales del programa.

— Mostrar la evolucién y comportamiento del intercambio
argentino-brasileno.

— Reconocer los factores condicionantes de su evolucion fu-
tura.

— Finalmente, a modo de conclusion, ensayar algunos escena-
rios futuros al respecto.

Asimismo se ha considerado en forma independiente la incor-
poracion del Uruguay al programa de integracion, debido a las ca-
racteristicas especiales que ello conlleva.

El objetivo es evaluar las condiciones necesarias para el logro
de las metas del programa en favor de un desarrollo equilibrado y
armonico entre Argentina y Brasil, en razon de la hipdtesis de que
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podrian existir condicioncs diferenciales del crecimiento desequili-
brado en favor del Brasil, asi como también las consecuencias que
ello tendria.

Para mejor ilustracion, el presente texto se acompana dc un
ancxo de cuadros.

2. Circunstancias y antecedentes del programa de integracion
2.1. Condicioncs contextuales

Este particular programa de integracion ccondmica entrc Argen-
tina y Brasil nace como una alternativa para superar el estanca-
mientoy el bajodinamismo y/o fluctuacion de sus economias nacio-
nales, respectivamente, desde una perspectiva mas gencrosa que la
simple neccsidad dc ampliar sus mercados.

Asi la integracion cs una tentativa de respucsta a la decadencia
e inestabilidad de la participacion dc estas economias en los flujos
de comercio internacional, dominados por el intercambio de bie-
nes industriales cntre economias desarrolladas y a la incapacidad
de acceder a las tecnologias de punta oligopolizadas por las empre-
sas transnacionales (ver cuadros 1y 2).

En sintesis, la integracién responderia a la necesidad de re-
insertarlos cn cl mercado mundial y adecuarlos a una nueva di-
vision internacional dcl trabajo cn gestacion, asi como también a
la bisqueda dcl desarrollo del sector de bienes de capital como
llave de acceso al dominio y generacion auténoma de tecnologias
de punta a partir de la coopcracion, en el entendimiento de que
una salida conjunta ayudaria a una superacion de las restricciones
que mas adelante se dctallan.

2.2. La naturalcza de las relaciones argentino-brasilefias

Resulta necesario diferenciar que no se trata solamente de un
procesodeintegracion tradicional, esto es, de la ampliacion de mer-
cados nacionales pequenos, con el fin de aprovechar economias de
escala, ni de un proyecto multilateral o regional tal como lo fueron
los primeros intentos de integracion economica de Latinoamérica
en la década de los sesenta, que buscaban resolver los estrangula-
mientos periddicos del sector externo durante el apogeo del modelo
de desarrollo basado en la sustitucion de importaciones.

En particular, este programa surge bajo los nuevos gobiernos
civiles que se instalan en estos paises en la primera mitad de la
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década dc los ochenta, que con cierta dosis de maniobrabilidad
en ¢l diseno de politicas ccondmicas y con la conviccion de que
la integracion es un medio idénco para lograr cierta autonomia
en las dccisiones a nivel internacional, y que constituye un factor
dinamico para el desarrollo global de sus economias, deciden lle-
var adelante un proceso de integracion cooperativo y general que,
si bien esta abierto a terceros paises, responde exclusivamente a las
necesidades comunes dc Argentinay Brasil.

Por otra partc, es necesario destacar que luego de cuatro anos
de instrumentado el programa, éste se ve afectado, no sélo a causa
de la profundizacion de la crisis cconémica sino ademas por una
nueva corricnte de integracion de caracter regional y liderada por
los Estados Unidos, a partir del “*fin’" de la guerra fria y la for-
macion de bloques econémicos competitivos con su hegemonia
mundial, cuya evolucidn es necesario considerar en forma separada.

En particular, las relaciones entre Argentina y Brasil tradicio-
nalmente tueron conflictivas, y en ellas se pueden distinguir dos cta-
pas:

— La primera. que transcurre desde el periodo colonial hasta
el surgimiento del Uruguay como Estado independicnte.

— La segunda, caracterizada por la disputa en el ejercicio de
influencias sobre paises vecinos.

Mas precisamente, segin Helio Jaguaribe, la relacion argen-
tino-brasilena oscild entre un amistoso entendimicnto (retdrico) y
momentos de tension por la no factibilidad de una efectiva supre-
macia de uno de los dos con respecto al otro.

Si bien las primeras iniciativas de cooperacion entre ambos
paises datan de la década de los cincuenta, éstas fucron languide-
ciendo con los cambios politico-institucionales y la instauracion de
regimencs autoritarios en ambos paises.

Finalmente en los anos setenta las relaciones estaban muy de-
terioradas, principalmente por las controversias en torno al apro-
vechamiento del rio Paranay los temores por un desarrollo nuclear
desigual.

Precisamente la mutua necesidad de continuar con sus politicas
nucleares sin atenerse a los compromisos de no proliferacion nu-
clear y acordar la explotacion energética del rio Parana, en particu-
lar para Argentina —dado que Brasil ya habia comenzado la cons-
truccion, conjuntamente con el Paraguay, de la represa de Itaypi—
llevé a que los gobiernos militares de ambos paises firmaran un
acucrdo de aprovechamiento cooperativo del rio Parana y el com-



Programa de Integracién entre Argentina, Brasil y Uruguay 213

promiso dc un uso pacifico de los desarrollos particulares en mate-
ria nuclcar.

A partir dc cstos convenios sc gencra un proceso de recompo-
sicion dc las relacionces entre ambos Estados. Mas alla de lo arriba
dicho, existen algunos procesos relevantes que dan cuenta del in-
tenso contacto cn ¢l marco de la socicdad civil entre ambos paises,
a saber:

a) Durantc los anos setenta se dio un importantc ¢xodo de
cicntificos ¢ intclectuales argentinos hacia Brasil, que provocé un
gran intcrcambio entrc instituciones privadas de investigacion
cicntifica. Es rclevante destacar que varios de los funcionarios del
drca cconomica dcl gobicrno argentino de 1983 que iniciaron el pro-
ccso de intcgracion, mantcnian una antigua relacion académica con
los cquipos t¢enicos brasilenos por tales sucesos.

b) Tambicn por esos anos sc produce un importantc traslado
dc capitales argentinos hacia Brasil por razones estratégicas, ya sea
dc naturaleza cspeculativa o productiva, mediante procedimientos
lcgales de inversion extranjera o la simple fuga.

Mas alld dc las razones politicas o econdmicas que dieron lu-
gar a cstc fendmeno, se produjo un amplio intercambio/contacto
empresarial que anticipo a cualquicr medida del sector piblico en
materia promocional dc los flujos cconémicos.

Es oportuno destacar que el principal conglomerado empre-
sarial argentino traslado sus oficinas centrales al Brasil durante la
dc¢cada dc los setenta (grupo Bunge y Born).

c) Asimismo las empresas transnacionales se recstructuran a
partir de la crisis ccondmica intcrnacional de los anos setenta y por
cl abandono dc parte de nuestros paises de las politicas mercadoin-
ternistas, por lo cual concentran sus actividades regionales en al-
guno dc cstos paiscs o bien espccializan sus plantas en bienes n-
termedios, concentrando cl montajc final en uno de ellos, motivo
por cl cual varias multinacionales sc trasladan de Argentina a Bra-
sil.

Finalmente, mercce una consideracion especial el hecho de que
los nuevos gobicernos democraticos, impelidos por la necesidad de
resolver el estancamiento econémico y superar la restriccion de la
crisis de endeudamiento, comienzan a cntablar relaciones con cl
fin de intentar formar un *‘Club de Deudores'’, o encontrar una
salida conjunta al problema de la deuda desde una posicion mas
fortalccida, cuestion esta ultima que ocupa un lugar central entre
los objctivos dcl programa de integracion econdmica en cuestion.
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3. El perfil de las economtas argentina y brasilerna

E. antagonismo histérico de las economias argentina y brasilena
no ha tenido segun varios autores, un sustento real.! De hecho, enel
pasado fueron economias primario-exportadoras no competitivas.

También existe una evidente diferencia en la implementacion
del modelo de desarrollo basado en la sustitucion de importacio-
nes. En ¢l Brasil fue un proceso planificado desde su inicio, que ex-
hibio una continuidad hasta nuestros dias que lo hace mas exitoso
que el caso argentino por sus tasas de crecimiento, grado de inte-
gracion nacional y diversidad en la estructura productiva, lo cual le
permite, a la fecha, contar con algunas economias de escala y apro-
vechar algunos nichos de competitividad internacional.

En cambio, en Argentina dicho proceso tuvo un caracter anar-
quico. con recurrentes estrangulamientos externos debido al rapido
crecimiento de su mercado interno, que, sumado a los desequili-
brios fiscales, se vio afectado por la implementacion de politicas de
ajuste macroeconémico que interrumpian el desarrollo continuo y
sostenido de la economia.

A diferencia del Brasil, Argentina abandond definitivamente
el proceso de sustitucion de importaciones desde mediados de la
década de los setenta, momento a partir del cual mantiene un es-
tancamiento econdmico con cierta desindustrializacion no compen-
sada por la reestructuracion inducida: en consecuencia s6lo posee
un punado de sectores industriales competitivos a nivel internacio-
nal.

No obstante la evidente divergencia en el desenvolvimiento de
ambas economias. las condiciones macroecondémicas diferentes y
de tamano, en la actualidad los dos paises estdn sometidos a las mis-
mas restricciones estructurales que afectan sus objetivos estratégi-
cos y comunes de desarrollo, lo que dio lugar al proceso de inte-
gracion vigente.

4. Las economias en los ochenta y las restricciones al desarrollo

Exia presente década la situacion econdmica es diferente en am-
bos-paises; mientras que para la Argentina la integracion puede ser

! Helio Jaguaribe, ‘‘La integracibn Argentina-Brasit’’, en Integracion Latino-
amencana (Buenos Aires, INTAL), nim. 129, 1987, y R. Baumann, ‘‘Los bienes de
capital y laintegractén entre Brasil y Argentina’’, en Integracién Latinoamencana
(Buenos Arres, INTAL), nim. 152, 1989.
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una via de solucién a su fluctuante estancamiento, para el Brasil
responderia a la necesidad de revertir la tendencia declinante del
dinamismo de su economia.

La variacion en promedio anual del pai entre 1981y 1989 para la
Argentina ha sido negativa en un 1,6%, mientras que para el Brasil
la variacion fue positiva en un 2,6%. Pero si consideramos la va-
riacién acumulada del psi por habitante durante el mismo periodo,
es negativa para la Argentina en un 23% y para el Brasil en un 1%.

A pesar de ello ambas economias presentan problematicas co-
munes:

— Una marcada resistencia de los procesos inflacionarios a las
politicas tanto ortodoxas como heterodoxas que se aplicaron. En
ambos casos hay una tendencia de crecimiento sostenido de pre-
cios quebrada, en 1985y 1986, por la implementacion de los planes
Austral y Cruzado. En Argentina con variaciones de precios mas
fuertes (ver cuadro 3).

— Una fluctuante y declinante evolucion de las remuneracio-
nes reales imputable a multiples factores, a la vez que existe una di-
vergente tendencia en el comportamiento del desempleo. Mientras
que para Argentina se da una aceleracion sin precedentes, en Brasil
ocurre exactamente lo contrario, pero con un indudable deterioro
de la distribucién del ingreso en ambos paises (ver cuadros 4y S).

— Sin detenernos en ello merece ser comentado el papel que
ha cumplido el desenvolvimiento del sector publico en ambas eco-
nomias, sujeto a politicas de ajuste con el fin de resolver desequi-
librios macroeconémicos, y, como consecuencia, a la permanente
declinacion de su participacion en la actividad econdmica. El Es-
tado deja de operar como un factor dindmico del crecimiento de la
economia, resultando obvio comentar el desenvolvimicnto condi-
cionado del mismo con la crisis de endeudamiento.

— En cuanto al sector externo, en ambos casos se comprueba
una evolucion decreciente de las importaciones, opuesta al desen-
volvimiento de las exportaciones, a pesar de lo cual los crecientes
saldos de balance comercial no fueron suficientes para cubrir los
servicios de endeudamiento y lograr una solucion 6ptima a la crisis
de endeudamiento externo. Dicho estuerzo se revela mucho mas
importante si consideramos que la variacién acumulada en la re-
lacién de precios de intercambio de bienes entre 1981 y 1989 ha
sido fuertemente negativa, para el comercio argentino en un 25%
y para el brasilefio en un 13%. Sin embargo, para el Brasil este es-
fuerzo se tradujo en una pequena reduccién del volumen total de
endeudamiento externo desde 1987 (ver cuadros 6y 7).
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— Ampliamente los paises de la region evidencian un compor-
tamiento declinante en su participacionen el comercio mundial, cu-
yos flujos dc intercambio se concentran preponderantemente entre
los paises desarrollados. Frente a esta situacion el intercambio re-
gional no ha sido una alternativa de reemplazo, dado que, si bien
no insume sino divisas escasas, tampoco las genera.

Es llamativo que, mientras el Brasil mantiene una evolucién ne-
gativadc su participacion en el comercio regional, la Argentina au-
mento su participacion en el mismo periodo (ver cuadros 8 y 9).

— EI contexto internacional desfavorable para nuestras eco-
nomias, en particular para el crecimiento de nuestras exportaciones,
que fue un objetivo primordial de nucstras politicas econdmicas du-
rantc la Gltima década, es producto dc la combinacién de maltiples
factorcs:

« Las politicas restrictivas en materia de importaciones, que im-
pedian una apropiacion generosa de nucvas tecnologias.

« El dominio de los avances tecnoldgicos por parte de multina-
cionales que concentran los beneficios del aumentos de la produc-
tividad en forma monopdlica y oligopdlica.

« El ¢xito dc las politicas dc sustitucion y/o reduccién, por uni-
dad dc producto, dc bienes primarios en los paises centralcs.

En sintesis, sc hace evidente la gestacion dc una nucva division
internacional dcl trabajo que cxcluyc a las cconomias subdesa-
rrolladas y aumenta la disparidad dc los beneficios del intercambio
centro-perilcria.

Es por cllo que cconomias como la argentina y brasilena, con
un rclativo desarrollo de las industrias integradoras dc su aparato
productivo, con una importante dotacion dec mano dc obra califi-
cada y con cicrta masa dc capital suficicntc para aprovechar algu-
nas cconomias de cscala a nivel internacional, quedaron relcgadas
del progreso tecnoldgico al que tradicionalmentc aspiraron, por in-
capacidad para rcconvertirsc satisfactoriamente, y cxacerbaron los
descquilibrios macroccondmicos por la rapida obsolcscencia de un
aparato productivo excedcntario a nivel nacional.

5. La integracién econémica: una via de desarrollo
S.1. Los objetivos de la intcgracién argentino-brasilcna
E ~ un sentido amplio, todos los procesos de integracion econd-

mica ticnen como objetivo el fortalecimicnto politico y econémico
dc las nacioncs en ellos comprendidas. En este caso en particular,
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y por las circunstancias antes comentadas, se trata de dos objeti-
vos explicitos y estratégicos a partir del reconocimiento de que una
accion cooperativa entre ambos es imprescindible para:

a) Elevar la capacidad dc negociacion frente a los organismos
multilaterales de crédito, en aras de lograr reducir el flujo de exce-
dente destinado a cubrir los scrvicios del endeudamiento externo,
asi como también de contar con una mayor autonomia para la im-
plementacion dc politicas internas. Del mismo modo, poder lograr
frente a los paises desarrollados un intercambio econémico mas
equitativo, o bien disponcr ampliamente de un mayor peso politico
en las negociacioncs intcrnacionales de cualquier indole.

b) Reducir la brecha tecnoldgica respecto de los paiscs centrales
a partir dc la cooperacion en la investigacion cientifica, el intercam-
bio de conocimicntos y el maximo aprovechamiento de las técnicas
quc se dispongan.

c) Lograr la méxima cconomia dc divisas a partir del comercio
bilatcral, dc modo tal que pucdan aplicarsc recursos escasos a otros
usos alternativos, conforme a las restricciones imperantes.

d) Incrcmentar la disponibilidad dc financiamiento para llevar
a cabo grandes proycctos dc inversion que exceden la capacidad fi-
nancicra dc cstos paiscs cn forma aislada.

c) Ampliar ¢l mercado como basc para lograr la mayor canti-
dad dc economias dc cscala y completar cl desarrollo integral en
forma sostenida; cn particular para estimular la industria dc bie-
ncs de capital cn ambos paiscs, considerada pivote de un desarrollo
auténomo y equilibrado.

f) Prolundizar las bascs dc la democracia en ambos paises me-
diantc ta consolidacion y cstabilidad dc las instituciones representa-
tivas, asi como tambi¢n, mediante cl [ortalecimiento dc la sociedad
civil a través dc contactos socialcs, culturalcs, etcétera.

Para cl logro dc cstos objctivos se implementa un variado con-
junto de instrumentos y mecanismos de integracion, tanto novedo-
sos como tradicionales, quc deben conducir a largo plazo. y de cso
sc trata, a la conformacién dc un mercado comiin.

5.2. Caractcristicas sobresalicntes del Programa

Resulta evidente que *‘la intcgracion es un medio y no un fin'’;2
cstc programa, atento a la urgencia dc los fines que pretende al-

* R. Concsa, *‘Conceptos fundamentales de la integracion econémica’’, en In-
tegracién l.annoamericana (Bucnos Aires, INTAL), num. 71, 1982
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canzar, se implementd en un breve tiempo y, sin perder de vista lo
antcdicho, se instrumentd a través de un acuerdo marco declarativo
y escueto, que dio lugar a la firma simultanea de los primeros doce
protocolos especificos.

A partir de entonces se ampliaron progresivamente y a la fecha
alcanzan la cantidad de veinticuatro, algunos de los cuales refieren
asectores especificos sujctos al intercambio equilibrado, a partir de
una lista comun de bienes que se ha incrementado con la firma
de actas ancxas adicionales. Otro tipo de protocolos es de caracter
instrumental.

El programa funciona sobre la base de negociaciones perma-
nentes de comisiones mixtas constituidas con objetivos especificos
dc negociacion, en las cuales priman los siguientes principios:

a) Gradualidad en la instrumentacidn de los acuerdos.

b) Flexibilidad en el cumplimiento de las pautas acordadas.

c) Equilibrio dinamico cualitativo y cuantitativo del intercam-
bio.

d) Maéxima cficiencia para la seleccion de alternativas.

e) Promocion dc la mayor participacion empresarial posible.

f) Busqueda de una armonizacion progresiva y simétrica de las
politicas nacionales.

El programa se centra en el acuerdo sobre el intercambio de
bicnes dc capital y otros instrumentales de las condiciones del
mismo. sobre cooperacidn, financiamiento, desarrollo tecnoldgico,
etcétera.

El mcrcado intcgrado sc conforma como una zona de libre co-
mercio, en la que es importante destacar que se busca lograr un
intercambio cquilibrado por sectores, lo que asegura un comercio
ccmpensado entre ambas naciones. El espiritu cooperativo del pro-
gramasccvidenciacn el compromisodecompartir las ventajas com-
parativas y dc mantener un permanente equilibrio en el intercambio
que sc pretende incrementar.

El sentido dc estas restricciones ‘‘cooperativas’’, que mas ade-
lante sc dctallaran, tiene por objeto impedir la especializacion glo-
bal dc las economias. lo cual podria generar condiciones de depen-
dencia e intcrcambio desigual. en la medida que algunos de estos
paiscs se concentrara en la provision de bienes primarios para el
mercado ampliado. cuestion en la que coinciden muchos analistas.?

*R Baumann, op. cit., R Concsa, op. cit., y C. Palacios Maldonado, ‘‘La in-
tegracion bitatcral’”, en Integracién Econdimica (Buenos Aires, INTAL), nims. 136-
137, 1988.
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5.3. Sccucncias del proceso de integracion

Desdc la firma dc los acucrdos sobre utilizacién de los recursos
hidricos de la Cucnca del Plata cn 1979 cntre Argentina, Brasil y
Paraguay, y cl dc **Cooperacion para cl desarrollo y aplicacion de la
encrgia con fincs pacificos’" entre los dos primeros, quc constituyen,
sc adclantd, hitos del rcacercamiento cntre ambos, varios son los
convenios bilatcrales que antcceden el acucrdo dc integracién cn
considcracion.

Las primeras tratativas tormalcs accrca de la intcgracion da-
tan dc la primera rcunion cntre los presidentes constitucionales
Raul Alfonsin y José Sarncy en la ciudad de Foz dc Iguazi (Bra-
sil) durante novicmbre de 1985, en la cual deciden formar una
‘‘comision mixta’’ para proponer programas de integracion (y rcali-
zan una nucva dcclaracién conjunta sobre politica nuclcar cntrc am-
bos paiscs). Lucgo, cn menos dc un ano, mas precisamentc cl 29 de
julio de 1986, sc suscribe en Bucnos Aires cl Acta de Cooperacion ¢
Integracion Econdmica (tambi¢n Programa dc Integracion y Coo-
peracion Econémica entrc la Republica Argentina y la Repablica
Fedcrativa dcl Brasil-ricE), instrumento basico del acucrdo que no
solo abarca rclaciones econémicas sino también politicas, tal como
sc desprendc de la declaracion conjunta presidencial del 31 de julio
dc cse ano.

En dicha oportunidad, ademas, sc firmaron doce protocolos so-
bre los acucrdos espccificos alcanzados y sc constituyeron las prime-
ras comisiones particulares dc negociacion de los procedimicntos
ejecutivos.

En la segunda reunion presidencial, esta vez en Brasilia, que se
llevé a cabo cn dicicmbre de 1986, se cstablccen cinco protocolos
mas y varios compromisos complementarios, adcmas de una nucva
declaracion conjunta sobre politica nuclear.

Para una tercera reunién presidencial en juliode 1987, enla que
sc firman tres nuevos protocolos especificos, se produce un hecho
politico sin prccendentes: como prueba dc la voluntad de coope-
racion entre ambos paises, el presidentc brasileno visita la planta
secreta de enriquecimiento de uranio en Pilcaniyeu, Argentina (su-
ceso que tendra su paralelo en la rcunidn siguiente en Brasil, con la
visita de Alfonsin a la planta donde se estaba fabricando el primer
submarino atémico dcl pais vecino).

A la fecha los instrumentos juridicos del programa dc inte-
gracion son 24 protocolos y una gran cantidad de documentos com-
plementarios, acordados en ocho reuniones presidenciales. En la
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ultima, entre los nucvos presidentes de ambos paises, el 6 de julio
de 1990, sc firmd el Acta de Bucnos Aires, por la cual se establece
la formacién de un mercado comun para 1995, acuerdo que ya fue
ratificado por los parlamentos de ambos paises.

Por otra parte, desde la cuarta reunidn de presidentes, ocurrida
cn febrero de 1988, se incorpord formalmente al programa el Uru-
guay, pais quc ya mantcnia una gran cantidad de convenios bilatera-
les firmados con ambos vecinos (ver listado anexo de los principales
documentos firmados).

5.4. Algunas consideraciones sobre los contenidos bésicos del PICE

Como ya adclantamos, este programa de intcgracion se com-
ponc de un variado menu de instrumentos, dado que aborda enor-
mes y diversas arcas de intercambio, muy disimiles y complejas. In-
dcpendicntemente de ello, sc acompana de un conjunto comple-
mentario de acucrdos, actas de amistad, etcétera.

El acucrdo nace con la creacion de una ‘‘zona de libre comer-
cio”’, con restricciones cualitativas y cuantitativas, a partir del com-
promiso dec anular los aranceles de comercio entrc ambos.

Una scgunda etapa consistiria en la formacion de una *‘unién
aduancra’’, csto es, cl cstablecimiento de aranceles y restriccio-
nes equivalentes con respecto a terceros paises, Compromiso que se
acorddllevar a cabo en forma gradual y que se encuentra en pleno
proceso de negociacion.

Finalmente, con la firma en 1990 del Tratado de Integracion,
Cooperacion y desarrollo entre Argentina, Brasil y Uruguay, se
constituird un ‘‘mercado comin’’, al propiciar la libre circulacién
dc bicnes y factores a partir de 1995, periodo relativamente corto
quc exige una seric de esfuerzos de considerable magnitud, por
parte dc todos los paiscs miembros.

Scgin G. Palacios Maldonado, el principio fundamental en
torno al cual gira este proceso de integracion es que no se debe
inducir a la especializacion de las economias en sectores especifi-
cos, sino que se dcbe estimular el intercambio intrasectorial, por
grandes sectores y segmentos mediante la expansion del comercio
equilibrado a partir de la integracion. Asimismo, de este principio
rector se desprenden las metas de modernizacion y armonia global
de las economias.

Lo antedicho evidencia la importancia central que tiene el Pro-
tocolo num. 1 sobre bienes de capital, ya que exige un tratamiento
pormenorizado de las herramientas y/o mecanismos utilizados en
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el programa, en distinta combinacién e intensidad, segun la natura-
leza dc los sectores comprometidos en los protocolos; ellos son:

a) La liberalizacion del comercio a partir de una lista comun de
biencs, sujcta al principio de equilibrio y a metas de crecimiento.

b) Tratamicnto igualitario de los bienes del pais vecino, en par-
ticular en cuanto a las compras del sector publico.

c) Procedimicntos de consulta y negociacién permanentes para
profundizar los compromisos protocolares y la armonia de politicas
generales.

d) Coordinacion de las politicas sectoriales y armonizacion de
las normas (fitosanitarias, de racionalizacion de productos, de es-
tandarizacion, etcétera).

e) Crecacion de fondos comunes de financiamiento y/o compen-
satorios.

t) Iniciativas binacionales en materia de comercializacion, avan-
ces tecnoldgicos, investigacion cientifica y/o produccion, amplia-
mentc.

Por altimo, con respecto a los acuerdos firmados sobre sectores
dc intercambio se destacan:

1. La creacion de un centro binacional de desarrollo bio-tec-
noldgico.

2. El diseno y produccion conjunta de una aeronave comercial.

3. La cooperacion cientifica en energia nuclear y en telecomu-
nicaciones.

5.5. El Protocolo nim. 1 - Bienes de capital

Este protocolo, que mas tarde se denomind ‘‘Acuerdo de al-
cance parcial de complementacion econémica’’, ha sido objeto de
importantes negociaciones, y sus condiciones han resultado las mas
minuciosamente detalladas y el que mayor éxito tuvo en el cumpli-
miento de las metas previstas.

Como adclantaramos, se establecio a partir de la creacion de
una zona de libre comercio para una lista comun de bienes de ca-
pital que cscalonadamente alcanza a mas de 600 posiciones arance-
larias, y partié de una primera lista de 286 productos acordada en
diciembre de 1986 que al ano siguiente, y dado el dinamismo inicial
de este proceso, alcanza la cifra de 436.

El acuerdo establece un arancel cero y la exclusion de cualquier
restriccion no tarifaria para los bienes incluidos en la lista: asimismo
fija generosas metas de comercio de bienes de capital que debian
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alcanzar en 1990 un volumen total de 2 000 millones de ddlares,
conforme a la siguiente modalidad:

o Para 1987 - 300 millones de délares.

o Para 1988 - 400 millones de délares.

e Para 1989 - 550 millones de ddlares.

o Para 1990 - 750 millones de ddlares.

Los bienes comprendidos en la lista comin gozan del trata-
miento de productos nacionales; también ambos paises se com-
prometen a nivelar y mantener el margen de proteccion total con
respecto a terceros paises, en condiciones de equivalencia (actual-
mente en estudio).

El principio de equilibrio del intercambio se asegura a partir de
que cuando unodc los paises tenga un superavit superior al 10% por
tres trimestres consecutivos, éste debera proceder a incluir nuevos
productos en la lista comun, con el fin de reestablecer el equilibrio.
Si éste fuera mayor. debera aumentar su aporte al fondo comun de
inversiones para financiar las compras adicionales necesarias para
el equilibrio.

No obstante ello, el acuerdo esta abierto a la adopcidn de cual-
quier otro mecanismo que sirva para corregir los desequilibrios del
intercambio.

También esta abierto a la adhesion, previa negociacion de ter-
ceros paises que se incorporen al programa. Este protocolo-marco
seconcentraen las condiciones generales del comercio de bienes de
capital y se compatibiliza con el resto de los protocolos especificos
sobre industrias estratégicas y/o bienes de capital y de desarrollo
tecnoldgico que se rigen por normas especificas.

La naturaleza del protocolo de bienes de capital que se ha des-
crito pretende asegurar el desarrollo de sectores competitivos co-
munes y la especializacién intrasectorial de ambas economias, de
modo talque puedan alcanzarse los objetivos estratégicos naciona-
les a largo plazo; es obvio que ello producira un reacomodamiento
en el interior del aparato productivo de cada uno de estos paises, lo
cual pucde ajustarse o no a los intereses del sector privadoy asi pre-
sentar puntos de resistencia.

6. El intercambio comercial argentino-brasilerio
6.1. La situacion previa al acuerdo

LA primera evidencia es que los vaivenes cn las economias argen-
tina y brasilena han tenido un fuerte impacto en el comercio bilate-
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ral. En el afo 1980 se alcanza un pico en el nivel de intercambio de
casi 1 800 millones de ddlares, ain no superado.

En la segunda mitad de la década de los setenta, el intercam-
bio comercial ha sido deficitario para el Brasil, situacion que se in-
vierte en la década de los ochenta hasta la firma del acuerdo. Otro
rasgo diferencial es que durante los ultimos veinte anos ha variado
en ambos paises el destino de sus exportaciones; mientras que para
Argentina en la década dc los ochenta mas de la mitad de las ex-
portaciones tiene por destino Latinoamérica, y sélo un tercio de las
mismas se dirigen a los paises desarrollados, con el comercio del
Brasil ocurre exactamente lo contrario.

En cuanto al sector bicnes de capital de cada una de estas eco-
nomias, si bien ha evolucionado con tendencias dc igual signo cn la
produccion de bienes nacionales, haciendo omisién de la difcren-
cia de tasas de variacion y volumen, cs muy importantc resaltar que
mientras para Argentina la balanza comercial de bienes de capital
ha sido permanentementc ncgativa, la de Brasil a mediados dc la
década de los ochenta cambia dc signo, sintoma de la consolidacion
y afianzamicnto del sector (ver cuadro 11).

Respecto del intercambio cspecifico de biencs dc capital entre
ambos paises. durantc los ultimos anos previos al acucrdo hay que
destacar quec para la Argentina tienc una tendencia declinante y
para el Brasil dc estancamiento. Adcmas éstc era un rubro per-
manentcmente deficitario para la Argentina. Por otra partc, ambas
economias coinciden cn el incremento de las cxportacionces de bie-
nes de capital a los paises desarrollados durante el mismo periodo
con una notablc precmincncia dcl Brasil, micntras quc la Argentina
lo hacia en una proporcion del 30%, las exportaciones de bicnes de
capital dc Brasil hacia los paises desarrollados ascendian a mas del
50% dcl total (ver cuadro 12).

Como dcciamos, ¢l comercio bilateral de bicnes de capital al
momento dcl acuerdo era fucrtcmente deficitario para la Argen-
tina: Brasil le cxportaba un volumen de bienes cuatro veces mayor
al que lc importaba. Ello tenia su correlacion con la canasta de ru-
bros comercializados: obviamente la canasta brasilena triplicaba a
la argentina.

El grado dc integracion nacional de la produccién industrial,
que evidentemente cra mucho mayor en Brasil, y el contenido de
mano dc obra calificada en el sector secundario, que era predo-
minantemente mayor en Argentina, pucden explicar el desenvol-
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vimiento dcl comercio bilateral de bienes de capital entre ambos
paises.*

Estos dos elementos dieron lugar a diferentes ventajas compa-
rativas, en particular en el sector de bienes de capital. Para la Ar-
gentina los principales rubros de exportacion consistian en:

— Aparatos y partes de computacion (pero esto se explica por
la politica fijada por la multinacional que monopoliza el comercio
cxterior).

— Industria naval.

— Tubos sin costura.

— Maéquinas herramientas de series cortas y/o a pedido.

En cuanto al Brasil. el tipo de bienes de capital con ventajas
comparativas a nivel intcrnacional estaba dado en los siguientes ru-
bros:

— Industria mctalmecénica.

— Motorcs de combustion interna.

— Autopartcs.

— Aparatos y partcs de computacion.

— Tclecomunicaciones.

En sintesis. la industria dc bicnes de capital brasilena presen-
taba cicrto grado de madurcz y contaba con atractivas economias
dc cscala que dan cucnta dcl descquilibrio comercial.

Dada la naturalcza dcl acuerdo se esperaba que a largo plazo
pudicra generarsc una cstructura de precios relativos que permi-
ticra a la Argentina aprovechar algunas ventajas comparativas y de
csc modo cumplir con los objctivos.

6.2. El comcrcio bilateral bajo la integracion

Durante cl primer ano dcl acuerdo se logré el equilibrio de-
scado dc comerciobilateral, con base en el preponderante aumento
dc las cxportacioncs argentinas: asi, €l volumen total del intercam-
bio crecio casi un 14%. pero durante 1987 y 1988 se producen enor-
mes dcficits deslavorables para el Brasil, los cuales se revierten en
similar magnitud en 1989; ademas se alcanzé un volumen total de

* F. Portay J. Fomanals, ‘L integracién intraindustnial: el caso del acuerdo
argenuno-brasilefio en cf sector de hicnes de capital'’, en Integracion Latino-
amencana (Bucnos Aircs, INTAL), nim. 152, 1989; y G. Ondarts, ‘‘La integracién
cnirc Argentina y Brasit y la tcoria econénuca’’, en /ntegracién Econémica (Bue-
nos Aircs, INTAL), nims. 136-137, 1989.
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comercio similar a la cifra record de 1980 en ese afio (ver cua-
dro 13).

El nivel de comercio bilateral ha tenido una evolucién bastante
satisfactoria (aunque no se alcanzaron las metas deseadas), cuyas
variaciones de signo y tasas pueden ser explicadas por:

a) El éxito inicial de los planes Austral y Cruzado, lo cual favo-
recid el comercio via tipo de cambio atractivo y estable.

b) El desenvolvimiento macroecondmico relativamente coinci-
dente de ambas economias a partir del fracaso de los planes de es-
tabilizacion heterodoxos que habian sido aplicados con diferencias
temporales (primero en la Argentina), permite suponer que la ace-
leracion cambiaria provocada modifico el signo del comercio en fa-
vor de la Argentina, que lo hacia anticipadamente.

c) Finalmente en 1989, dadas las condiciones imperantes de es-
tancamicnto con procesos inflacionarios persistentes y la aplicacion
de politicas de ajuste ortodoxas, se favoreci6 la balanza comercial
brasilena en la medida que la argentina se encuentra sometida a un
proceso hiperinflacionario y de cstancamiento mayor.

En cuanto al comercio especifico de bienes de capital, puede
arribarse a las mismas conclusiones. Asi, durante el primer ano de
aplicacion del convenio cl intercambio de estos bienes se duplico,
alcanzando la cifra de 51 millones de ddlares. Esto se explica por
cl incremento de las importaciones brasilefas, que compensaron el
desequilibrio sectorial tradicional, quintuplicindose a tal fin. Por
tal motivo. la canasta de biencs de capital comercializada por parte
dc Argentina paso de 43 a 141 productos entre 1985 y 1987 (ver
cuadros 14y 15).

El Uruguay, que desde las dos altimas décadas mantiene un in-
tenso intercambio comercial con los paises de la region, y en espe-
cial con Argentina y Brasil (pero con diferente composicion), con
su incorporacion al programa profundizo la creciente tendencia de
sus exportaciones hacia ambos paises y sus importaciones del Bra-
sil que se duplicaron entrc 1988-1989. Por tal motivo su balance
comercial con el Brasil es dcficitario (ver cuadro 13).

7. Factores condicionantes de una evolucién armoénica
del programa de integracién

Ex principio, es evidente que el ritmo de este proceso de inte-
gracion cs el que impone la evolucion de la demanda de importa-
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ciones de la economia de menor tamafo relativo, atento al compro-
miso de equilibrio comercial.

Un condicionante que excede las posibles restricciones que pre-
sentan losdesequilibriosestructuralesde estos paises, o los determi-
nantes del propio programa es que, en la medida que se profundice
laaplicaciéonde programas de ajuste ortodoxos (lo que ha venido su-
cediendo desde 1989), y en razén de ello persistan en la reduccién
arancelaria general en sus economias, esto sera contradictorio con
los objetivos del proceso en cuestion, no sélo en su intencion de
constituir una unién aduanera, sino porque se reduciran los incen-
tivos del mercado ampliado y protegido que estan formando.

Desde otra perspectiva, es oportunodestacar que iniciar un pro-
ccsode integracion a partir del sector de bienes de capital entre eco-
nomias de caracteristicas como la argentina y la brasilena, cuenta
con algunos condicionantes favorables, como muchos observado-
res sostienen,’ en el sentido de que lareestructuracion de estas eco-
nomias comenzara por un sector relativamente pequefoy con enor-
mes consecuencias sobre el resto de las economias nacionales, via
difusion de economia de escala (objetivo basico) y la generacion de
sectores competitivos a nivel internacional en el largo plazo, a partir
de la dinamica que impone un mercado mas amplio.

También se ha considerado que, por tratarse de un sector relati-
vamente concentrado, opuestamente podria ofrecer resistencias al
proceso de reestructuracion global de las economias, en la medida
en que no fuesen beneficiarios de tales cambios.s

Helio Jaguaribe opina que el determinante mas relevante es la
carencia de una infraestructura complementaria y de servicios para
un intercambio suficiente y exitoso (la falta de vias de transporte,
servicios, etcétera).

Para cada pais en particular han primado distintos factores con-
dicionantes; en el caso de la Argentina ha incidido favorablemente
su menor grado de integracion nacional de la produccidn de bienes
de capital, por los menores costos que ello le permite en algunos
bienes (ventaja que en el largo plazo debera ser apreciada en su

$ C. Palacios Maldonado, op. cit., y G. Gonzélez Arrieta, *‘Vinculacion entre la
integracifn bilateral y multilateral en América Latina: el caso argentino-brasilefio
en el sector de bienes de capital’’, en Integracién Latinoawnericana (Buenos Aires,
INTAL), nims. 136-137, 1988.

¢ A. Martirena de Mante, ‘‘Hacia la racionalizaci6én de la integraci6n
econémica argentino-brasilena’’, en Anales de la Asociacién Brasileria de Economia
Politica. XXJII Reunién (1.a Plata), 1988.
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justa dimensién, cuando adquicra mayor cantidad de insumos en el
mercado ampliado). El menor costo relativo de la mano de obra ca-
lificada, contenida, en alto grado, cn el tipo de bienes en que parece
estar espccializandosc cn el intercambio y el relativo menor peso de
las cargas fiscales sobre la actividad econémica, también le otorgan
algunas ventajas.

En cuanto a los clementos quc operan en forma desfavorable
para el intecrcambio de bienes de capital argentinos, gravitan sus
ya tradicionales desequilibrios e inestabilidad macrocconémica y la
dcficiente infracstructura de apoyo a la industria nacional, que in-
troduce importantes distorsiones en su estructura dc costos, com-
parativamentc.

En cambio, el Brasil scencucntraenormemente favorecido por-
que cuenta con una mayor cantidad de economias de escala que
podra aprovechar de mancra mas eficiente en el nuevo mercado
ampliado, y también en la medida que cuenta con menores costos
relativos de mano de obra no calificada, que predomina en el tipo de
bienes en cl que tiende a espccializarse en cl intercambio, sin que se
haya destacado ningiin clemento marcadamente perjudicial parasu
participacion en este proceso de integracion. Asimismo scra bene-
ficiado por los acucrdos que le aseguran el abastecimiento alimen-
tario y encrgético de su mercado interno en expansion y deficitario.

Para el Brasil tambicn resulta una alternativa aceptable su par-
ticipacion en este programa porquc recmplaza la demanda de sus
exportaciones desde los paiscs desarrollados, y que ya habian per-
dido dinamismo, hacia un mercado cautivo.

En cuanto a la posibilidad de generar una mejor insercion de
ambos paises en los flujos de comercio internacional, las mayores
expcctativas cstan dadas en la viabilidad de poder realizar desa-
rrollos auténomos de tecnologias de punta a partir de la coope-
racion.

A la fecha el mayor incremento de comercio se da en favor de
la Argentina, y paralela un efecto de desviacién por encima del
de creacion de comercio, y por esa razon desde una lectura tedrica
tradicional operaria en perjuicio del Brasil.

Sin embargo, una observacion mas aguda sobre la naturaleza
dcl intercambio realizado nos permite comprobar que, de profun-
dizarse el proceso de integracion, se invertira el signo del beneficio
diferencial, por el tipo de especializacién que esta adquiriendo Bra-
sil de rendimientos crecientes a escala.
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Hasta aqui hemos considerado una serie de factores condicio-
nantcs del proceso de integracién econdmica, entre los cuales omiti-
mos dclibcradamentc el andlisis de las consecuencias de la incorpo-
racion dc terceros paises al PICE, ya que ello requiere un tratamiento
particular.

8. La viabilidad de la incorporacién de terceros paises
con menor desarrollo relativo al programa de integracién

Como ya sc dijo, cl tratado dc integracion estd abierto a terce-
ros paises con los cuales se rcabren negociaciones especificas para
cada objcto de intcrcambio. Ahora bicn, dado que la centralidad
dcl programa sc encucntra cn el protocolo de bienes de capital y
habida cucnta dc que Argentina y Brasil llevan la delantera en ese
rubro respecto de todos sus vecinos. es razonable suponer que con
la incorporacién de nuevos paiscs al programa se dcban renegociar
todos los protocolos en atcncion a esa desigualdad.

Lo relevante es quc, en tanto quc se mantenga la voluntad
politica de promover cl equilibrio en el intercambio y el desarrollo
integral de las cconomias, los procesos de integracidn con terceros
paises tendrdn un ritmo y un grado de integracion mucho menor
quc los que podrian alcanzar paises cquivalentes.

Dc hecho. lo que sucederd, en la medida en que se profundi-
cen los acuerdos, es que perderd centralidad el protocolo de bienes
dc capital, y primara el principio de equilibrio en el intercambio
interscctorial por el intrasectorial. Este proceso conducird a una
especializacion de las economias de menor desarrollo y al aprove-
chamicnto dc cconomias dc escala en sectores no competitivos con
respecto de los de los paises dominantes cn el acuerdo, lo cual facili-
tara las condiciones para un intercambio desigual, y también porque
es muy probable que en los paises de menor tamano prevalezca un
efecto de desvio del comercio.

No son muchas la alternativas que se les presentan a los paises
de Amcrica Latina, por lo que resulta razonable suponer que ten-
deran hacia la incorporacion a este programa de integracion. Es-
tos paises, con un mayor grado de apertura de sus economias y un
menor poder de proteccionismo sobre las mismas, en comparacion
con Argentina o Brasil, pueden en consecuencia operar bajo ciertas
circunstancias como trianguladores de bienes de alto contenido en
valor agregado o como proveedores de bienes producidos por ma-
quilas cn condiciones mds ventajosas, y lograr un intercambio mas
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favorablc (si los paises dominantes lo aceptan). En cualquiera de
estas alternativas los limitcs son muy estrechos y las condiciones
dc dominacién muy evidentes.

Para analizar el caso concreto del Uruguay debiéramos consi-
derar previamente que en los ultimos anos este pais mantiene un
comercio muy importantc con Argentina y Brasil, tanto en materia
de exportaciones como de importaciones, y son éstos los dos prin-
cipales mercados, en particular Brasil, con el que presenta las ma-
yores condiciones de complementariedad, mientras que con Argen-
tina sus estructuras de exportaciones son muy competitivas.

Si bien existe una aparente vocacion politica por la integracion,
ademads de lazos tcrritoriales, histdricos y de comercio entre estos
tres paiscs, la posicion uruguaya es cautelosa, ya que su economia
puede verse prensada entre la dindmica que le impongan Argen-
tina y Brasil. Para este pais en particular, la conveniencia de la inte-
gracion esta dada por el aprovechamiento de su posicion geografica
para enlaces de transporte y la profundizacion de su papel como
plaza financiera subregional. Su participacion a la fecha es minima,
ya que solo esta comprometido en algunos de los protocolos.

9. A modo de conclusion: los escenarios posibles

L os factores condicionantes del proceso de integracién que hemos
destacado definen escenarios posibles que pueden concretarse en
el futuro de este proceso. Ahora bien, resulta innecesario aclarar
que en la realidad se puedan presentar algunas combinaciones de
estos escenarios que se definen en forma extrema. Del mismo modo
existen otros condicionantes que hemos omitido por juicio propio.

Adln se estd muy lejos de los 2 000 millones de ddlares que
dcbia alcanzar el comercio de bienes de capital a la fecha, asi como
también de su proyectado equilibrio; y como tampoco ha habido
todavia avances en muchos de los protocolos firmados y algunos no
llegaron siquiera a concretarse, de todos modos podemos compro-
bar algunas tendencias que definen escenarios futuros:

— Se vislumbra una tendencia de especializacion en el inter-
cambio de bienes de capital. En el caso de Argentina, hacia las ex-
portaciones de bienes industriales, donde cuenta con simples ven-
tajas comparativas. En el caso de Brasil, en la comercializacion
de bienes con rendimientos crecientes a escala. A partir de todo
ello, podemos suponer que si esto se profundiza el intercambio se
aleja del objetivo de equilibrio intrasectorial, por la creciente acu-
mulacién de beneficios cn forma desigual a favor de Brasil, y a mds
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largo plazo, en la especializacion de las economias en forma desven-
tajosa para la Argentina, de no oponerse a esta situacion. Esta ten-
dencia define otras dos posibilidades: que la Argentina se opongay
se genere un mecanismo compensatorio para evitar este resultado,
o bien bajo una solucion drastica se disuelva el acuerdo.

— Otra posibilidad menos comprobada es que, en aras del apro-
vechamiento de las economias de escala que naturalmente pudie-
ran aportar los paises al mercado comun, se produzca una estructu-
racién en la que, por razones de tamafio, slo sea viable la consti-
tuciéon de monopolios, y en ese caso el pais que cuente con la mejor
dotacion de tactores concentrara la mayor cantidad de polos mo-
nopdlicos de produccién y propendera a un intercambio desigual,
con las mismas consecuencias que las concluidas anteriormente.

— Otro fendmeno susceptible de darse es que dicha integracion
no ofrezca una alternativa suficiente para una salida a los mercados
internacionales, ya sea por las condiciones propias que haya gene-
rado, por el desenvolvimiento divergente del mercado mundial, o
por el anexamiento a otros esquemas de integracion superior en
condiciones desventajosas, con lo cual se tendria por resultado una
ampliacién de los problemas y desequilibrios macroeconémicos que
con la integracion se pretendia resolver.

— Para el caso de que terceros paises vecinos se incorporen al
acuerdo mediante una regionalizacién del programa, y en virtud del
diferente nivel de desarrollo entre los integrantes, podran operar
formas de intercambio desigual en favor de los paises econdmica-
mente mas grandes, los cuales recrearan condiciones de hegemonia
competitiva para ambos, que podran derivar en conflictos politicos
odesequilibrios macroeconémicos, que finalmente daran lugar a las
variantes descritas anteriormente.

— Finalmente, si se cumple con el compromiso de formar un
mercado comiin en 1995,y la reestructuracion de los aparatos pro-
ductivos nacionales no se ha completado en consonancia con los
principios de equilibrio, seguramente se desarrollardn las desvia-
ciones de comercio ya comentadas; en la medida que desaparez-
can barreras y restricciones, el pais en condiciones suboptimas se
vera sometido a una competencia ruinosa que también conducird a
alguna de las variantes aludidas.
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ANEXOS

I Listado de los principales documentos firmados en el marco del Pro-
grama de Integracién Econémica

H W=

. Acta de cooperacion e integracion economica.

. Protocolo n. 1 - Bienes de capital.

. Protocolo n. 2 - Trigo.

. Protocolo n. 3 - Complementacion de abastecimiento alimen-

tario.

. Protocolo n. 4 - Expansién del comercio.

. Protocolo n. 5 - Emprcsas binacionales.

. Protocolo n. 6 - Asuntos financieros.

. Protocolo n. 7 - Fondo de inversiones.

. Protocolo n. 8 - Energia.

. Protocolo n. 9 - Biotecnologia.

. Protocolo n. 10 - Estudios econémicos.

. Protocolo n. 11 - Asistencia nuclear.

. Protocolo n. 12 - Cooperacion aercondutica.
. Acta de amistad argentino-brasilena.

. Protocolo n. 13 - Siderurgia.

. Protocolo n. 14 - Transporte terrestre.

. Protocolo n. 15 - Transporte maritimo.

. Protocolo n. 16 - Comunicaciones.

. Protocolo n. 17 - Cooperacién nuclear.

. Protocolo n. 18 - Integracion cultural.

. Protocolo n. 19 - Administracion publica.

. Protocolo n. 20 - Moneda.

. Protocolo n. 21 - Industria automotriz.

. Protocolo n. 22 - Industria de alimentacion.
. Protocolo n. 23 - Regional-Fronteriza.

. Protocolo n. 24 - Plantcamiento econémicoy social.
. Tratado dc integracion, cooperacién y desarrollo.
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I1. Cuadros

Cuadro 1
CRECIMIENTO DEL PBI
(tasas anuales)

Variac.
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989° Acumul

Argentina -5.8 26 23 -46 58 1,8 -32 =55 -135
Brasil 06 -34 51 84 15 37 03 3,0 21,0

* Estmado
FUENTE. CEPAL

Cuadro 2
BALANCE DE BIENES
(en mullones de ddlares)

1981 1983 1985
Paises X n BC X H BC X H BC
Argentina 9.142 9432 -290 7835 4504 3331 8578 4221 4357
Brasil 23.329 24075 -746 51853 16.803 5050 25.606 14.663 10.943

BALANCE DE BIENES

(continua)
1987 1989 °
Paises X H BC X H BC
Argentina 6359 5384 975 9400 5350 4050
Brasil 26.156 15.060 11.106 34.650 18.650 16.000

* Esumado
FUENTE' CEPAL
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Cuadro 3
EVOLUCION DE LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR
(variaciones anuales)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988  1969°

Argentina  131,2 209,7 433,7 6880 3854 819 174,8 3875 3731,0
Brasil 91,2 979 179,2 203,3 2280 584 3659 9336 1476,1
* Estimado.

FUENTE: CEPAL.

Cuadro 4

EVOLUCION DE LAS REMUNERACIONES
(fndice 1980=100)

1980 1981 1982 1983 1984

1985 1986 1987 1988 1989°
Argentina 100 89,4 80,1 100,5 127,1 1078 109,5 103 973 887
Brasil 100 1085 121,6 112,7 105,1 112,7 121,8 102,4 107,1 105,6

* Estimado.

FUENTE: CEPAL.

Cuadro 5
DESEMPLEO URBANO
(tasas anuales medias)
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Argentina 26 47 53 47 46 61 52 59 63 80
Brasil 62 79 63 67 71 53 36 37 38 36

FUENTE: CEPAL.

Cuadro 6
DEUDA EXTERNA TOTAL
(en mules de millones de délares)

1984 1985 19686 1987 1988

1989
Argentina 469 493 51,4 547 590 61,1
Brasil 14,9 1051 111,0 121,1 1133 111,1

* Estimado.

FUENTE: CEPAL.
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Cuadro 7
RELACION ENTRE LA DEUDA EXTERNA TOTAL
Y LAS EXPORTACIONES
(en porcentajes)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989"

Argentina 275 329 475 485 488 490 608 673 532 541
Brasil 321 313 417 416 364 381 456 431 309 303

* Estimado.
FUENTE: CEPAL

Cuadro 8
COMERCIO MUNDIAL
(en porcentajes)

1980 1988
Aménica Latina 14,7 139
Estados Unidos 316 414
Jap6n 5.1 59
C.EE. 20,4 238
Resto del mundo 46,2 15,0

Total mundial

FUENTE: FMI.
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Cuadro 9
EXPORTACIONES INTRARREGIONALES
(participaciOn en el total del pafs)

1960 1970 1980 1985
Argentina 15,8 21,0 236 18,6
Brasil IA! 11,6 18,1 9,6

IMPORTACIONES INTRARREGIONALES
(participacion en cl total del pais)

1960 1970 1980 1985
Argentina 13,6 21,1 19,3 31,7
Brasil 13,7 10,8 11,6 11,1
FUENTE: CEPAL
Cuadro 10

COMERCIO TOTAL ARGENTINA-BRASIL 1975-1985

(en milloncs de délares)

Exportaciones Exportaciones
Argentina a Brasil Brasil a Argentina
1975 213 383
1976 421 331
1977 464 373
1978 576 348
1979 885 718
1980 765 1091
1981 595 880
1982 567 666
1983 338 654
1984 478 853
1985 496 547

FUENTE: INTAL.
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Cuadro 11
ESTRUCTURA DEL SECTOR DE BIENES DE CAPITAL
(en mutlones de dblares)
Produccion Exponaciones Imponaciones Saldo
Argentina
1975 3633 373 834 -461
1980 8532 567 3601 -3034
1984 4029 464 1345 -881
Brasil
1975 11251 783 4395 -3612
1980 17926 3104 5096 -1992
1984 10733 3343 5096 574
FUENTT" CEPAL.
Cuadro 12
ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES
DECAPITAL. DEARGENTINA Y BRASIL
(en porcentajes)
Argentina
Tonal Expon. a Evpont. apalses Expon. al
cyporiacrones Brasil desarrollados resto del mundo
1975 100 12 15 RE)
1980 100 14 22 64
1984 100 7 29 64
Brasil
Towal Ewport a Export. a palses Export. al
ewportaciones  Argentina desarrollados resto del mundo
1975 100 6 33 61
1980 100 9 34 57
1984 100 4 56 40

FUENTE: CEPAL.
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Cuadro 13
EXPORTACIONES ENTRE ARGENTINA
BRASIL' Y URUGUAY

(en mullones de délares)

Total expon. 1985 1986 1987 1988 1989
Argentina a Brasil 496 601 865 984 709
Argentina a Uruguay 9 109 104 103 70
Brasil a Argentina 577 599 466 473 1020
Brasil a Uruguay 140 155 195 204 420
Uruguay a Argentina 65 80 157 186 195
Uruguay a Brasil 140 173 265 311 324
* Estimado.
FUENTE: CEPAL.
Cuadro 14

COMERCIO DE BIENES DE CAPITAL
ENTRE ARGENTINA Y BRASIL
(en millones dc d6lares)

Expon. Argentina Expart Brasil Total comercio
a Brasil a Argenuina bilateral
1985 5 21 26
1987 26 25 51
FUENTE: CEPAL.
Cuadro 15

RUBROS COMERCIALIZADOS DE BIENES DE CAPITAL
ENTRE ARGENTINA Y BRASIL

Cantidod de rubros Cantidad de rubros
eport por Argentina aport por Brasil
1985 43 187
1987 141 183

FUENTE: INTAL.
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