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CUBA Y LA INTEGRACION EN EL CARIBE:
RETOS Y PERSPECTIVAS

Por Gerardo GONZALEZ NUNEZ
CENTRO DE ESTUDIOS SOBRE AMERICA, CUBA

Introduccién

IVIMOS EN UNMUNDO econémicamente interdependiente, en que

la tendencia hacia el acercamiento econémico de las naciones
es cada vez mas fuerte como consecuencia del alto grado de interna-
cionalizacion de las actividades econdmicas y de la ampliacién de la
division internacional del trabajo. Estos fendmenos son el resultado
de un proceso histdrico que tuvo su inicio con el surgimiento del
mercado mundial capitalistay producto del desarrollo de las fuerzas
productivas, acelerado por los sostenidos avances cientificos-técni-
cos.

Estos fendmenos condicionan objetivamente la necesidad de la
integracion. Algunos autores ven la integracion como un proceso
de caracter puramente econémico, es decir, como la expresion de
la progresiva aproximacioén econémica de los paises, y no recono-
cen las expresiones politicas de dicha tendencia. Estas expresio-
nes se dan porque en el acto de la integracion se establecen ne-
x0s entre instituciones gubernamentales y agrupaciones econémicas
que aunan esfuerzos para tomar decisiones en beneficio del acerca-
miento de las naciones intervinientes. Tales decisiones tienden a
modificar en mayor o menor grado (en dependencia del nivel de in-
tegracion) elementos de la superestructura politica y juridica de los
paises participantes, y obligan en algunos casos a reacondicionar
determinadas politicas domésticas en funcién de los objetivos glo-
bales del movimiento integracionista. Es politica también porque
al responder a los intereses de las clases dominantes y en las condi-
ciones de una sociedad capitalista, las medidas que dimanan de la
participacion en una experiencia de ese tipose inclinan a afectarlos
intereses de otras clases y grupos sociales.
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Para los paises subdesarrollados la integracion econémica es
algo mas que una tendencia histdrica: constituye un mecanismo
muy necesario como medio de defensa ante las condiciones desven-
tajosas impuestas por las naciones capitalistasindustralizadas en sus
relaciones econdmicas y para aprovechar las potencialidades regio-
nales con vistas a impulsar el desarrollo econémico. Enestesentido,
hoy muy pocos dudan que la integracidn constituye para los paises
subdesarrollados una alternativa para enfrentar la crisis y los retos
que imponen los objetivos de desarrollo.

Para el caso dcl Caribe esta afirmacion adquiere mayor relevan-
cia. Eltema hasido objeto de constante discusion a lo largo de déca-
das yen las condicioncs actuales el debate ha cobrado auge, particu-
larmente en los medios académicos de la regidn, partiendo del con-
senso sobre la necesidad de articular variantes de integracion como
una de las opciones para encarar los problemas econémicos del
arca.

Cuba ha apoyado los esfuerzos de integracion mas significati-
vos de los paiscs del Caribe, los cuales se conciben vinculados a la
necesaria concertacion y union con sus vecinos latinoamericanos.

Decsde la década pasada en el Caribe existen dos organizacio-
nes de intcgracion y cooperacion de diferentes caracteristicas y for-
macion: la Comunidad del Caribe (caricom), integrada por los
paises de habla inglesa del drea, y el Comité de Desarrollo y Co-
operacion del Caribe (cpcc), adscrita a la cepaL, formada por los
paises independicntes de la region. Cuba se integré desde su fun-
dacion a esta ultima institucion, € inclusive fue sede de su reunion
inicial como expresion de su creciente prestigio y en reconocimiento
a sus esfucrzos unitarios. Sin embargo, en ninglin momento ha po-
dido establecer algun tipo de nexo estable y duradero con CARICOM,
a pesar de que el Tratado de constitucion de la Comunidad admite
esa posibilidad.

En este trabajo nos proponemos reflexionar sobre las condicio-
nantes que pueden incidir sobre las posibilidades de una reinser-
cion de Cuba en la region, particularmente de una posible articu-
lacién de la isla con caricom, después de un periodo de notorio
enfriamicnto de las rclaciones interestatales entre la mayor de las
Antillas y el resto del Caribe.

Las relaciones entre Cuba y los paises del Caribe han presen-
tado, esencialmente, dos momentos diferenciados: un periodo de
auge en las relaciones en los afos setenta y otro de retraimiento en
la década de los ochenta.
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El Caribe de los setenta constituyd un escenario novedoso para
la politica exterior cubana, ya que histéricamente los vinculos de
Cuba con la region habian sido muy limitados, a pesar de compartir
caracteristicas socioecondmicas esenciales y no obstante la existen-
cia de flujos migratorios hacia nuestro pais.

El anuncio del establecimiento de relaciones por parte de los
cuatro mayores paises angléfonos (Guyana, Barbados, Trinidad y
Tobago y Jamaica) en octubre de 1972 constituyé un momento
a partir del cual se comenz6 a valorar la importancia del Caribe
para los objetivos globales de la politica exterior cubana. A partir
de ahi se verificé una ampliacion y consolidacion de la proyeccion
cubana. Las condiciones politicas existentes en el entorno conti-
nental favorecicron el impulso de los vinculos: incremento de las
contradicciones entre los Estados Unidos y los paises latinoameri-
canos y caribenos debido a la profundizacionde la crisis econémico-
politica de éstos y la incapacidad de los primeros para ofrecer al-
ternativas viables que permitan resolver los problemas estructura-
les de esas socicdades; surgimiento de gobiernos de proyeccion na-
cionalista comprometidos con la necesidad de producir cambios en
el orden interno y externo, que si bien no entraban a cuestionar el
sistema capitalista, posibilitarian su mejor racionalidad y coheren-
cia en funcion de objetivos nacionales; ruptura del aislamiento de
Cuba al reconocerse la importancia de contar con su presencia en
los esfuerzos de busqueda de soluciones colectivas al problema del
subdesarrollo.

No obstante, el curso de las relaciones Cuba-Caribe estuvo
siempre afectado por la condicionante geopolitica, por la descon-
fianza que generd la proyeccion cubana en diversos circulos regio-
nales y por la manipulacion que dc los vinculos hicieran algunos
sectores politicos caribenos para fines de politica doméstica o ex-
terna.

A pesar de cllo, Cuba obtuvo resultados muy favorables; el
principal: el reconocimiento de la Revolucién como una realidad
politica y su legitimizacion como pais del Caribe; ademads, pro-
yectar su opcion socialista como atractiva por resolver problemas
econdmico-sociales comunes a todas las naciones dcl Caribe y ejer-
cer una considerable influencia en la region. Estos resultados posi-
bilitaron que la mayor de las Antillas no quedara totalmente aislada
cuando las condiciones politicas de la region fueron adversas y pu-
diera mantener formas de vinculos estatales, ademds de preservar
las relaciones con los actores politicos.
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En efecto, a partir de la administracion Reagan la politica norte-
americana estuvo dirigida, entre otros objetivos, a contrarrestar la
proyeccion e influencia cubana en la region. Ello unido a la existen-
cia de gobiernos de ejecutoria pronorteamericana, la liquidacion de
la Revolucion de Granada, la pérdida de terreno de las fuerzas
de izquierda caribenas que se acentud a partir de los sucesos gra-
nadinos, cuando dichas fuerzas se polarizaron en los debates en
torno a los mismos y la potencializacion de las percepciones con
respecto a los intereses de Cuba cn la region a partir de su posicion
de apoyo a la Revolucién granadina, se combinaron para arrojar un
resultado politico que ya no s6lo no propiciaba una ampliacion de
la presencia cubana sino que restaba espacio a la misma.

En la década de los ochenta, por tanto, se verificd un sensible
retroceso en el nivel de las relaciones de Cuba con el Caribe. La
década de los noventa se inicié con la gestacion de nuevas condi-
ciones que influirian en el curso futuro de las relaciones entre Cuba
y los paises del Caribe.

Por un lado, la crisis econdmica es mas aguda y amenaza la es-
tabilidad politico-social de los paises atectados; ante ello las res-
puestas norteamericanas en términos de recursos financieros y ac-
ceso libre a su mercado no satisfacen las necesidades y expectativas
creadas.

Por otro lado, sc debe tomar en cuenta el proceso de reestruc-
turacion de la economia capitalista mundial. La reestructuracion
implica, por una parte, el estimulo, propiciado por los paises capi-
talistas desarrolladosy por las principales instituciones multilatera-
les, a laimplementacion de un nuevo modelo de crecimiento en las
economias periféricas que jerarquiza el desarrollo de nuevos sec-
tores econdmicos en detrimento de los tradicionales, pero con una
base de realizacion sustentada en variables exdgenas y, por otra, la
formacién de comunidades ccondmicas unificadas que marcarian
la tendencia hacia un nuevo tipo de relaciones multilaterales en blo-
ques, a saber, el Mercado Unico de la Comunidad Econémica Eu-
ropea, el llamado Mercado Comin Norteamericano y el Cinturén
Econémico del Pacifico.

En los ultimos dos anos este proceso se ha vuelto mas complejo
con laevolucion de laperestroikaen la Union Soviéticay los aconte-
cimientos compulsivos que han sumido en la incertidumbre politica
y econdmica el futuro de los paises de Europa Oriental. Todas es-
tas circunstancias abren un conjunto de interrogantes acerca de la
futura evolucion del sistema internacional y sobre la forma de in-
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sercion que cada actor nacional podria ajustar en el mismo en con-
diciones de cambios tan dindmicos con lo que ello implica al inte-
rior de las sociedades en términos de impacto sobre la estructura
economica. el Estado, la sociedad civil y sobre las posiciones que
ocupa cada sector social en el ordenamiento politico existente.

A nuestro modo de ver, los retos que imponen para el Caribe
las nuevas condiciones que se gestan en los escenarios regional e
internacional aconsejan la adopcion de posiciones mds pragmati-
cas que conduzcan a una progresiva diversificacion de las relacio-
nes econdmicas externas, incluida la bisqueda de marcos de con-
certacion regional. Los primeros indicios ya han surgido a la luz:
Repiblica Dominicana desarroll6 una ofensiva diplomatica que la
condujo a que fuera aceptada como signataria de la Convencién de
Lom; ahora encamina sus pasos para tratar de convertirse en miem-
bro del caricom. Las naciones integrantes de esta institucion han
manifestado suvoluntad de establecer nuevos vinculos comerciales,
tecnoldgicos y financieros, y fortalecer los existentes con América
Latina y el Caribe hispanico.

En consecuencia, ello podria propiciar una actitud mds abierta
hacia Cuba que posibilitaria la ampliacion de los vinculos. En este
sentido podria pensarse en la reedicion de la misma causa que en
los anos setenta impulsé a los paises caribenos, principalmente los
de habla inglesa, a un acercamiento hacia Cuba, es decir, al valo-
rarla como un factor importante en la integracion regional por su
condicién de nacidn de mayor desarrollo relativo en el Caribe.

La ponderacion de la evolucion de los escenarios regional e
internacional y su incidencia en el futuro de las relaciones Cuba-
Caribe tiene que tomar en cuenta un conjunto de condicionantes,
algunas de las cuales han mediado tradicionalmente el curso de las
relaciones.

Condiciones econémicas de Cuba

N vestro pais estd atravesando por serias dificultades econdmicas
acumuladas desde mediados de la década de los ochenta, debido
fundamentalmente al deterioro de determinados factores externos,
a saber, entre otros: baja de los precios del azicar en el mercado
mundial, incremento de la inflacién en los paises capitalistas des-
arrollados que deteriord significativamente los términos de inter-
cambio de Cuba en general y el poder de compra del azicar en par-
ticular, incremento de las tasas de interés que sobrecargd el servicio
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de la deuda, presiones de los Estados Unidos a los paises capitalis-
tas desarrollados para que cancelaran las facilidades crediticias a
Cuba y depreciacion del délar norteamericano, que implicé una re-
valuacion de las monedas en que estd nominada la deuda externa
cubana.

Debido al agravamiento de la situacion en las finanzas exter-
nas y ante la inflexibilidad de los acreedores privados, Cuba sus-
pendié el cumplimiento del pago de sus obligaciones financieras a
partir de julio de 1986, por lo cual se ha acumulado un volumen im-
portante de atrasos en los pagos que se ha sumado a los factores ya
mencionados.

Las tensiones en el drea de las finanzas externas afectaron a
la economia en su conjunto, retrasando su ritmo de crecimiento
y la satisfaccion de determinadas necesidades a los niveles desea-
dos. Asi, la economia cubana comenz6 a mostrar signos de desace-
leraciéndesde 1985y llegd adecrecer un 3,8% en 1987. El Producto
Social Global (PsG) per cpita mostré igual tendencia: en 1987 dis-
minuy6 en un 4,7%.

Las dificultades econémicas no llegaron a desembocar en una
crisis generalizada por la adopcion oportunade un conjunto de me-
didas para enfrentarlas a un costo minimo. Las decisiones tomadas
fueron encaminadas a restablecer la capacidad de pago del pais y
asegurar una mayor eficiencia en la gestion econémica y ahorro de
los escasos recursos disponibles, preservando en lo posible el nivel
de vida de la poblacién y, en general, los avances sociales alcan-
zados. Ello llevo a la redefinicion de las prioridades en los planes
econdmicos, enfatizando la promocion de nuevos fondos exporta-
bles y la sustitucion de importaciones, la restriccion de aquellas que
provienen del drea de divisas y la garantia al proceso inversionista
planificado con recursos provenientes principalmente de las nacio-
nes socialistas.

Hasta el momento, el reordenamiento econémico interno ha
posibilitado revertir la tendencia de decrecimiento de la economia,
al lograr durante 1988 y 1989 modestos crecimientos del orden del
2%, con importante participacion de la industria azucarera, la ac-
tividad constructiva vinculada con obras industriales, hidraulicas,
turisticas, de la salud y viales, asi como la agricultura no canera en
1988, a pesar de la persistencia de los efectos perniciosos, algunos
deellos acumulados, de los factores ya mencionados, que han impe-
dido un mejor desempefio de la economia. Continuan las tensiones
sobre las finanzas externas, con la deuda externa en moneda con-
vertible como uno de los elementos mas preocupantes. La misma
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alcanzd, al finalizar el primer semestre de 1989, un saldo de 6772,3
millones de ddlares.

Esto limita a Cuba en sus ofertas econémicas al exterior pero no
la invalida totalmente ante la asuncién de compromisos de coope-
racion. ya que nuestro pais ha alcanzado un desarrollo en diversas
csferas, especialmente en los servicios sociales, que esta en condi-
ciones de ofertar sin que implique grandes costos.

Como otro clemento en este ambito, las simpatias que inspi-
raba la estrategia de desarrollo cubana han ido perdiendo terreno
ante los problemas econémicos que Cuba ha tenido que enfrentar
en los dltimos anos. simpatias que en otros tiempos constituyeron
para algunos sectores sociales caribefios motivo de atraccién hacia
nuestro pais. Sin embargo, la posibilidad de que el llamado mo-
delo econémico cubano vuelva a ser atractivo esta latente si Cuba
puede supcrar gradualmente las dificultades existentes cn su eco-
nomia basdndose esencialmente en un esfuerzo nacional que lo-
gre amortiguar los efectos negativos de una situacién internacional
compleja.

Cambios en Europa Oriental

Los procesos de cambio en Europa Oriental prevén dificultades
adicionales a la economia cubana, porque a partir de las medidas
de bloqueo y presion de los Estados Unidos, dichos paises, funda-
inentalmente la Unién Soviética, se constituyeron en los principales
azociados econdmicos de Cuba mediante relaciones econémicas en
las que primaba un trato preferencial, muy necesario paralos planes
de desarrollo cubanos; por otra parte, varias de las medidas toma-
das para cnfrentar los efectos de la crisis econdmica capitalista en
los Gltimos ocho anos se fundamentaron en los resultados que se
obtenian de esas relaciones.

Es muy dificil predecir en estos instantes el desenlace final de
los cambios en estas naciones, en términos de las formulaciones
de politicas internas y externas por las que se puedan pronunciar las
actuales o futuras autoridades politicas en cada una deellas, pero la
tendencia mostrada hasta el momento parece indicar serias modifi-
caciones o supresiones de las condiciones concesionales que varios
de estos paises han otorgado en sus relaciones econémicas con las
naciones subdesarrolladas. De ejecutarse dicha politica, Cuba su-
friria los efectos del deterioro de los términos de intercambio con
estas naciones.
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Los acontecimientos en Europa del Este le deben plantear a
Cuba la necesidad perspectiva de la busqueda de nuevos espacios
econdmicos en el sistema internacional. Eneste puntose plantea un
problema a dilucidar y es si en la busqueda de una nueva insercién
en el mercado mundial el Caribe es tomado en consideracién por
los actores institucionales cubanos, teniendo en cuenta que la am-
plia proyeccion de la politica exterior cubana, dada la multiplicidad
de papeles que descmpena, entra cn contradiccion con su poten-
cialidad cconémica. Esta contradiccion se resutlve con prioridades
de objetivos o dreas geograficas de interés y es determinada por los
cambios en la escena internacional y la apreciacion de los mismos
por los actores institucionales cubanos, contradiccion que se ha po-
tenciado por las dificultades econémicas actuales de nuestro pais.

Percepciones sobre Cuba

S E pueden definir dos grupos de percepciones que han compartido
los paises caribcnos sobre Cuba: como pais socialista y como pais
hispanoparlante.

Como pais socialista se respeta pero se desconfia. Se respeta
porque ha sido capaz de resistir la hostilidad de los Estados Unidos
y por la solucién cxitosa de problemas econémicos y sociales comu-
nes a todos los paises de la region; se ha desconfiado, por una parte,
por sus vinculos con la Unién Soviética, que la han ubicado como
portadorade los intereses de ésta en la region; por otra, se perciben
aspectos ocultos en las motivaciones cubanas en su proyeccion ha-
cia el Caribe: para muchos caribenos no esté resuelto el problema
de separar la voluntad expresa de Cuba de establecer relaciones in-
terestatales mutuamente provechosas, asi como de brindar su cola-
boracién a todo pais que lo necesitc y solicite y su disposicion a apo-
yar las causas revolucionarias. Se deconfia igualmente de la fuerza
militar que Cuba se ha visto obligada a crear ante las persistentes
amenazas de intervencion norteamericanas.

En el caso de los caribenos angléfonos, ellos incluyen a Cuba
en sus percepciones sobre los paises hispanoparlantes pero no con
el mismo nivel de antagonismo. En Cuba reconocen determina-
das afinidades de intercses dados por su activismo tercermundista 'y
en el Movimiento de los No Alineados, por las posiciones cubanas
contra el racismo y el colonialismo, por las amplias relaciones con
los paises africanos y en general por la sensibilidad mostrada por cl
factor etno-racial (raiz africana) en la formacidon de nuestra nacio-
nalidad, factor quc a su vez ha conformado una identidad cultural.
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La priorizacién de las relaciones con Jamaica, Guyana y Gra-
nada durante la década de los setenta contribuyé a que la politica
cubana fuera percibida como altamente ideologizada, lo cual ali-
mento la imagen que se tenia de que Cuba en sus relaciones busca
exclusivamente objetivos politico-ideolégicos y no relaciones bilate-
rales equilibradas sobre bases estatales en funcion del beneficio mu-
tuo, a pesar de que la cooperacion ofrecida por Cuba era en dreas
deficitarias para las naciones caribenas y que nunca se condicioné a
concesiones politicas, expresion de una posicion de principios. Ello
fue una de las causas que contribuyé a que en los anos setenta la
ayuda cubana no se ampliara a otros rubros y paises.

Las preocupaciones en torno a los objetivos de la politica exte-
rior cubana se incrementaron a partir de la ayuda brindada a Gra-
nada, a la que muchos vieron como una demostracion de que Cuba
aprovecha su presencia e influencia con el propésito de cambiar los
sistemas socioecondmicos imperantes, y en tal sentido se aprestaba
a *‘fomentar’’ nuevas revoluciones en el Caribe de habla inglesa.

Esta vision se resiente del desconocimiento del sistema de prin-
cipios que anima a la politica internacional cubana, en particular
en lo que atane a las relaciones intergubernamentales con paises de
diferentes regimenes econémicos, politicos y sociales.

Aloya tratado habria que agregar las informaciones que se han
manejado cn el drea sobre las posiciones de Cuba con respecto a la
perestroika y alos cambios en Europa Oriental, que la muestran con
una imagen dc dogmatismo e inflexibilidad ante esos acontecimien-
tos, caracteristicas que pueden ser percibidas por algunos sectores
como prevalecientes en la politica actual de Cuba hacia el arca.

Obstdculos al comercio

E L intercambio comercial de Cuba con los paiscs del Caribe se
ha caracterizado, en mayor o menor medida, por sus fluctuaciones.
Después de la incxistencia total de forma alguna de vinculo comer-
cial, a partir de la segunda mitad de la década del sesenta hasta 1972,
tienc lugar cicrta reanimacion a partir de 1973 y alcanza los mayores
valores en seric a finales de los setenta hasta 1983. Es asicomoen el
periodo 1974-78 los intercambios comerciales totalizaron 23 698,4
millones de pesos, para llegar en 1979-83 a 57 573,9 millones de pe-
sos, la cifra mas alta alcanzada en toda la historia de las relaciones
comerciales de Cuba con la region.

Después de esos afnos comenzé a descender hasta llegar a
6973 6 millones de pesos en 1987. Los principales destinos para
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las exportaciones cubanas durante los afos setenta fueron Granada,
Barbados, Jamaica y Guyana. En el otro sentido del lujo comerecial,
el principal suministrador a Cuba del area de caricom fue Jamaica.
Después de 1983 cl principal socio comercial de Cuba ha sido Gu-
yana.

Debemos senalar que el desbalance comercial ha sido marca-
damente positivo para Cuba, lo que siempre fue motivo de preocu-
pacion para el pais y sus compradores caribenos. En el ano 1987
se invierte la relacion y la balanza comercial resulta favorable a los
paiscs caribefnos.

En un reducido grupo de productos se ha concentrado el 95%
del total dc las importaciones cubanas de la region. En la linea de
las exportaciones cubanas los principales productos que han inte-
grado las mismas son: cemento, azucar, tabaco torcido, cilindros de
gas, munecas pldsticas, bandejas para huevos y detergentes de uso
doméstico.

En general las dificultades para un comercio estable con los
paises del Caribe han sido motivadas, mas que por la similitud es-
tructural de las economias de estos paises y Cuba, por la existencia
dc un mercado poderoso como son los Estados Unidos como veci-
nos geograficos de Cuba al cual estan muy vinculadas las naciones
de referencia; el bloqueo econdmico que impuso Estados Unidos a
Cuba, lo cual obligd a que nuestro pais realizara una profunda re-
orientacion geografica de su comercioexterior, que tuvo como uno
de sus resultados la sensibledisminucion de los niveles de intercam-
bio comercial que se realizaba con el Caribe durante la década de
los cincuenta y principios de la de los sesenta, lo cual trajo como
consecuencia la profundizacion del desconocimiento reciproco de
los mercados, la no concesion regular de lineas de créditos las que
constituyen casi requisito indispensable para comerciar con aque-
llos mercados que sufren los rigores de graves dificultades econdmi-
cas y la falta de una infraestructura comercial adecuada que diera
respuesta a un comercio de pequena escala.

Debemos reconocer que la revision fria de las caracteristicas del
comercio entre Cuba y los paises de la regién nos conduce a una
subestimacion de estos ultimos. A los datos de los valores inter-
cambiados se agrega que los intercambios comerciales han repre-
sentado un valor practicamente no marcable en proporcién con el
volumen general comercializado por la mayor de las Antillas con
el resto del mundo.

Con esta informacion se impone otro tipo de andlisis. Seria ab-
surdo pretender que el Caribe absorbiera porcentajes considerables
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de las exportaciones de Cuba, y que ella obtuviera alli un volumen
significativo de las importaciones que necesita. Delo que se trata es
quedentrode los limites estructurales del comercio entre Cubay las
naciones del Caribe se obtenga un méaximo de beneficio de acuerdo
a las mutuas posibilidades. En el caso de Cuba el maximo benefi-
cio podria reportarse a escala sectorial, es decir, si bien el comercio
con el drea no reporta volimenes numéricamente apreciables a ni-
vel macroecondmico, si puede provocar un mayor efecto a niveles
mas concretos de la sociedad como proveedoradedeterminadosre-
cursos permanente o coyunturalmente deficitarios a nivel de sector
o unidad empresarial (microeconomia).

Como se observa, el comercio con el Caribe obliga a realizar
un esfuerzo en la perspectiva de reacondicionar superestructuras y
concepciones comerciales, ya que en el drea la comercializacién no
es de grandes magnitudes y Cuba solo esta preparada para ventas
de gran escala.

Posicion de los Estados Unidos

La experiencia histdrica ha demostrado que el grado de confron-
tacion entre los Estados Unidos y Cuba y la politica hacia la region
de la administracion norteamericana de turnoinfluyen fuertemente
en las posibilidades de nexos entre Cuba y el Caribe. El énfasis
puesto por los Estados Unidos en los problemas de la seguridad
en el Caribe han hecho que se perciba a Cuba como un peligro para
la estabilidad politica de la region, al considerarla como fuente de
accion subversiva y de todos los problemas que enfrenta el area.
Esta percepcion ha sido irradiada hacia el exterior en multiples for-
mas con el danimo de aislar a Cuba; de ahi que todo intento por esta-
blecer algun tipo de relacién con dicho pais sea percibido como un
potencial peligro para los intereses norteamericanos y por lo tanto
lleva implicita la generacion de medidas de presion para desestimu-
lar esos intentos.

La extrema dependencia con los Estados Unidos y los proble-
mas econdmicos hacen que estos paises sean muy vulnerables a las
presiones norteamericanas. Ello explica por qué el temacubano es
altamente sensible y manejado con mucho cuidado por los gobier-
nos y partidos de la region, y como aun en el periodo que existia
un mejor ambiente politico para las relaciones con Cuba, algunos
paises del caricoM no compartieron el mismo entusiasmo por ellas
que mostraron otros y no se manifestaron a favor de la inclusién de
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Cuba en la institucion, varias veces planteada por el Primer Minis-
tro de Trinidad y Tobago, Eric Williams.

Diversas esferas dc los Estados Unidos han percibido los cam-
bios en Europa Oriental y Centroamérica como el fin de las bases
de sustentacion econémica y politica de Cuba y por lo tanto como
condiciones para el inicio de un proceso de debilitamiento de la Re-
volucion. En este sentido, es de esperar que actien —y ya algunos
hechos y declaraciones lo demuestran— en funcion de incremen-
tar su hostilidad hacia Cuba tratando de provocar su aislamiento
y la erosion del proceso socialista, pero ello podria chocar con los
intereses de algunos paises de la regidn en su politica de apertura
comercial hacia nuevos destinos.

En esta disyuntiva, nos inclinamos por la hipdtesis de que los
Estados Unidos acepten determinadas relaciones no politicas entre
Cuba y el Caribe hasta el limite que implique un incremento osten-
sible de la presencia cubana y una variacion de las posiciones politi-
cas de los paises comprendidos, percibidas por Norteamérica como
atentatorias a sus intereses en la region. Ello seria un costo que
los Estados Unidos podrian estar dispuestos a pagar por haber lo-
grado una estabilidad politica regional afin a sus intereses, pero que
contiene elementos de inestabilidad social por la crisis econémica,
y por haber estimulado un proyecto de reestructuracion econémica
de orientacion exportadora que privilegia al sector privado, al cual
no ha brindado toda la ayuda que se esperaba, nosolamente en ma-
teria financiera, sino también en el rubro comercial al no remover,
para las importaciones caribenas, las barreras proteccionistas. No
por casualidad los interesescomerciales que han manifestado algu-
nos paises del Caribe en sus contactos con Cuba en los Gltimos anos
provienenbdsicamente de actores no estatales.

Conclusiones

A NTE las perspectivas de un mundo unipolar bajo la hegemonia de
los paises del centro, como resultado de los procesos de cambio en
la escena internacional, la mas amplia unidad entre las naciones pe-
riféricas se plantea como objetivo priorizado en la actualidad. Ello
constituye un factor que debe impulsar la reinsercién de Cuba en el
Caribe.

Sin embargo, la reinsercién de Cuba en la region debe enfren-
tar los retos de las incidencias negativas de las condicionantes ana-
lizadas, lo cual la convierte en un proceso que no necesariamente
transitara por un curso lineal.
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Especificamente con respecto al CARICOM, se podria pensar en
una vinculacién de Cuba con la institucidn a través de una especie
de convenio al estilo del adoptado entre esta agrupacion y México
o bajo otras caracteristicas. Ante todo hay que estar conscientes
de que cn las condiciones regionales los vinculos multilaterales de
cardcter interestatal que se puedan establecer, fundamentalmente
con las naciones de habla inglesa, ayudarian a ver la proyeccion
exterior cubana y especificamente sus ofertas de cooperacion con
menos desconfianza, es decir, se restaria fuerza a la acusacién de
que Cuba prioriza la ayuda bilateral por razones ideoldgicas. Esto
puede tener instrumentacion con las posibilidades que brindan los
programas de cooperacion funcional establecidos por la Comuni-
dad, a través de los cuales es posible canalizar ayuda en materia de
salud, educacién y de otras ramas. [gualmente seria beneficioso un
vinculo Cuba-caricom en el ambito comercial.

No obstantc nos preguntamos si dada la situacion prevaleciente
en el drea y los mecanismos de aprobacion del CARICOM seria po-
sible establecer en el corto o mediano plazo un convenio como el
mencionado.

Otra opcidn podria ser el establecimiento bilateral de vinculos
comerciales y/o de cooperacion en diversas ramas bajo los princi-
pios del beneficio reciproco y el respeto mutuo. Esta es una forma
practica que contribuye a ir construyendo un consenso en pro de
la cooperacién multilateral, valido no solamente para ser aplicado
para cl caso de Cuba, sino también para fortalecer las relaciones
intra-caribenas.

El ejemplo de los intercambios y niveles de cooperacion a través
de la utilizacién de diversas modalidades y formas que se han desa-
rrollado entre Cuba y Guyana en los ultimos catorce anos demues-
tra lo mutuamente beneficioso que resultan y las potencialidades
existentes en posibles vinculos entre la mayor de las Antillas y otro
pais de la region cuando realmente existe voluntad politica para lle-
varlo a cabo.

La integracion es un complejo proceso, con sus avances, retro-
cesos y contradicciones; las experiencias seguidas en el Caribe asi lo
han demostrado. Por ello, en las condiciones actuales, cualquier
formula que se ensaye, cualquier escaldn que se alcance, consti-
tuiria un éxito.

Nos referimos a las tendencias mas relevantes del estado de las
relaciones Cuba-Caribe posterior a 1959. Un analisis a profundi-
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dad de la evolucion de las mismas implicaria una propuesta de pe-
riodizacion, la cual seria: periodo de proyeccion limitada hacia el
Caribe (1959-1970); periodo de auge de las relaciones (1970-1979);
periodo de deterioro de las relaciones (1979-1983); periodo de re-
troceso de las relaciones (de 1983 hasta la actualidad).
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