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EL CARIBE FRENTE
A LA REESTRUCTURACION GLOBAL

Por Juan Manuel DE 1A SERNA H.
CCYDEL, UNAM

Introduccioén

STE BREVE ENSAYO tiene como propdsito presentar algunas ideas
E en torno al papel que corresponde a la Cuenca del Caribe!en el
marco de la nueva regionalizacion y politica global. Por su caracter,
se plantea un escenario limitado en el que se sefialan la mayoria de
los elementos en juego en este proceso, aunque algunos de ellos no
se desarrollan ampliamente: tal es el caso del papel que cumple la
deuda externa.

Ausencia necesaria por su excepcionalidad, imposible de tratar
con justicia en este breve ensayo son los casos de Cuba y Puerto
Rico, que merecen mencion aparte.

El cuerpo del trabajo estad compuesto por una semblanza del
proceso de reestructuracion econémica mundial; las tendencias
histéricas del intercambio comercial entre los Estados Unidos y
América Latina, como un antecedente de referencia necesaria; la
reespecializacion del Caribe en el ambito de la regiéon norteameri-
cana, su efecto sobre el sector primario de las economias locales;
asi como las caracteristicas generales de la Iniciativa de la Cuenca
del Caribe y sus resultados iniciales.

La reestructuracién econémica mundial

L A reestructuracion de la economia mundial y la creacion de los
grandes bloques regionales supone un intenso proceso de reestruc-

! Entiendo por Cuenca del Caribe, la regién compuesta por los pafses circun-
dantes del mar de ese nombre, mas los terntorios del continente que comparten
una historia comin con los palses insulares de la regién. Se piensa también en los
paises del Istmo centroamericano — Belice incluido— y la zona correspondiente
de México.
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turacién en las economias centrales y de la modificacion de sus
relaciones con las economias periféricas asi como de una nueva
jerarquia entre estas ultimas. Supone también una nucva organi-
zacion del proceso productivo, la reorientacion de flujos comercia-
les internacionales y, simultdneamente, la reorganizacion espacial
de las actividades econdmicas asi como la transformacion de habi-
tos de consumo. En este amplio proceso se incluye, por supuesto, la
modificacion de las estructuras politicas que sirven de sustento a
la actividad econdmica de la reestructuracion.

En este ambito, parece confirmarse un nuevo sentido y conte-
nido tecnoldgico (emergente de la productividad clectronica, la tec-
nologia computacional, la biotecnologia, la genética, etcétera)? en
el proceso de acumulacién de capital, abriendo posibilidades a una
recuperacion sustancial después de una recesion que, en términos
de la productividad comercial ofrece un cambio significativo en las
condiciones de la oferta. Aunque es dificil prever como este pro-
ceso sera capaz de generalizar y sostener el reavivamiento del lado
de la demanda.

Durante la década de los ochenta los Estados Unidos se con-
virtieron en deudor neto vis a vis el resto del mundo debido a su
persistente débito exterior (a pesar de la reciente recuperacion en
las exportaciones); este déficit es de hecho la contraparte de la con-
solidacion de fuertes posiciones de excedentes econdmicos, princi-
palmente de Alemania y Japén. A pesar de una reduccién en 1987
(a 150 billones de ddlares), este gran déficit continta alimentando
el deterioro de la deuda federal de ese pais, que a su vez contribuye
al incremento de las tasas de interés.

En cuanto a los bloques europeo y asiatico, hay que considerar
sus objetivos. Para el primero de ellos éstos son inseparables de la
creaciondelmercadocomiin dela Comunidad Econémica Europea
son también, la reactivacion de un crecimiento econémico y de me-
jores condiciones de acceso a mercados internacionales. Para el se-
gundo, el problema de mantener los balances comerciales positivos
con los Estados Unidos obliga —especialmente a Corea del Sur y
Taiwan— a canalizar sus inversiones hacia América Latina y el Ca-
ribe asi como a usar a la region como base de entrada al mercado
norteamericano y, al mismo tiempo a diseminar sus operaciones en
otros paises asiaticos con bajos salarios lo que forma una estrategia
de mercado en la que el objetivo final serian los Estados Unidos.

2 Cf. Pedro Vuskovik Bravo, La crisis en América Latina. .., p. 33.
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Hacia un mercado norteamericano unico

Una respuesta de los Estados Unidos a esta situacién ha sido la
busqueda de una nueva definicién de los limites de su propio espa-
cio econdmico. En efecto, si el acercamiento con Canada y México
llega a formar un espacio homogéneo, el déficit comercial de la
regién con los EUA (visto como un todo) se reducira significativa-
mentc. Este concepto de un extenso espacio centrado en los Esta-
dos Unidos también incluye a la region del Caribe. Es en este con-
texto que aparece la Iniciativa de las Américas que ahora pasamos
a definir.

Rasgos principales

E. programa contiene tres areas fundamentales: el comercio in-
ternacional, las inversiones extranjeras y la deuda externa. Esta Ini-
ciativa representa el primer planteo integral sobre las relaciones he-
misféricas que realizan los Estados Unidos desde la Alianza parael
Progreso (aLPRO). A diferencia de esta ultima y debido en parte
a las restricciones presupuestarias, en la nueva Iniciativa se hace
hincapié en el fomento del comercio y la inversion directa. Busca
respaldar la tendencia de la aperturaeconémicay lograr una mas
alta ponderacion de las senales del mercado.* En lo que serefiere a
la inversion se propone trabajar con el Banco Mundial, creando un
nuevo programa de préstamosdirigido a los paises que adopten me-
didas importantes para eliminar barreras a la inversion extranjera.
Se propone también crear un fondo de inversiones administrado
por el Banco Interamericano de Desarrollo, que concederia hasta
300 millones de ddlares anuales en donaciones, como respuesta a
las reformas que alienten la inversion y la privatizacion.

En el terreno de la Deuda Externa propone mecanismos para
que los paises de la region reduzcan su deuda con los Eua en 12 000
millones de ddlares. Un adelanto funcional de este objetivo es el
Plan Brady que se considera como la seccion monetaria de la Ini-
ciativa.

No cabe duda que el renglon mas sobresaliente de esta pro-
puesta esta referida a la esfera del comercio internacional en la que
el objetivo a largo plazo es la creacion de una zona de libre comercio

3 CEPAL, ‘'La iniciativa para las Américas: un examen inicial’’, en Comercio
Exterior, vol. 41, num. 2, pp. 206-213.
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que se extienda a todo el continente. Siguiendo esta ldgica, los Eua
estan dispuestos a cambiar su reciente politica de tratados bilatera-
les por una regional y, particularmente, con los grupos de aquellos
paises asociados entre si en acuerdos de libre comercio. Es decir,
se inaugura una época de tratados regionales.

El comercio exterior entre los Estados Unidos y América Latina

BAJO la actual division internacional del trabajo, América Latina
encontrd siempre un mercado natural en el ambito norteamericano.
Sin embargo este proceso mercantil mantuvo desde la década de los
sesenta una tendencia decreciente en la cual se nota la reduccién de
los mercados latinoamericanos para los productos de exportacion
norteamericana y una importancia relativa del mercado norteame-
ricano para los productos latinoamericanos, como se hace notar en
la siguiente tabla:

IMPORTANCIA RELATIVA DE LOS DISTINTOS GRUPOS
DE PAISES EN EL TOTAL DE IMPORTACIONES
DE ESTADOS UNIDOS 1980-1984
(Valor declarado de las mercancias. Millones de d6lares)

1980 (%) 1984 (%) Cambio
porcentual
1980-1984
Total 244 871 ( 100) 325 726 ( 100) + 330

P. desarrollados 125 306 (51.2) 200 714 (61.6) + 60.2
P.en vias de

desarrollo 117 025 (47.8) 119 790 (36.8) + 24
América Latina 37 230 (15.2) 47 867 (14.7) + 286
Europa Occid. 46 602 (19.0) 71153 (21.8) + 527
Jap6n 30714 (12.5) 57135 (17.5) + 860
Sudeste Asia

y otros 28 407 (11.6) 48 649 (14.9) + 713

FUENTE: SELA, gp.cit, p.73.

Si bien los compromisos comerciales de la administracion inter-
americana de la década de los ochenta fueron con los principios
del libre comercio, las tendencias proteccionistas presentadas por
fuertes grupos monopdlicos frenaron sus intenciones. El proteccio-
nismo fue promovido principalmente por la presién emanada del
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crecimiento del déficit de la balanza de pagos norteamericana que,
en 1984, se preveia llegaria a los 150 mil millones de ddlares (y en
1990 sobrepaso los 400 mil millones) convirtiendo a ese pais en deu-
dor, caso que no se veia desde 1941.

Es cierto que la creacidn de comercio normalmente rinde bene-
ficios a los paises participantes, gracias al fenémeno de las exporta-
ciones y a la adquisicion de importaciones a costos menores, lo que
promueve una asignacion de recursos mas eficiente. Sin embargo,
no siempre se puede esperar un aumento en los ingresos de los so-
cios involucrados como resultado del incremento del intercambio,
pues la determinacién del monto de los beneficios a veces no resulta
ser asi.

En la década de los ochenta se modificaron sustancialmente
las condiciones econdmicas internacionales. Entre estos cambios
destaca significativamente el sistema financiero internacional, que
‘‘gand espectacularmente en tamano y globalidad’’. Este cambio
se diferencia de lo acontecido en la década de los anos sesenta, por
la presencia dc un deterioro en los términos del intercambio y en
el servicio de la deuda externa, acompanado, casi siempre, por la
disminucion de ingresos de capital extranjero en los paises en desa-
rrollo.

La reespecializacién del Caribe en el dmbito norteamericano

D espues de revisar brevemente las caracteristicas de la Iniciativa
para la Cuenca del Caribe, que sugiere la definicién de un marco
de operacion de las exportaciones caribenas a los Estados Unidos
y las condiciones necesarias para apoyar la redefinicion de la eco-
nomia de la region hacia afuera, debemos examinar los efectos de
esta nueva dindmica que se convirtié en corriente entre 1983 y nues-
tros dias, y por ser ademas un adelanto de las propuestas contenidas
en la Iniciativa de las Américas ya mencionada. En primer lugar
se examina el desarrollo del sector primario de las economias ca-
ribenas por ser el fundamental en su estructura comercial y por ser
histéricamente el que perfil la vida de estas sociedades.

El mercado azucarero

L as tendencias mas recientes de este mercado muestran queenlos
paises subdesarrollados no productores del dulce el consumo crece
mads, mientras que algunas de las nacioncs tradicionalmente com-
pradoras se han vuelto autosuficientes e incluso lo exportan. Los
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perjuicios en el sector, por la mayor incidencia del consumo de sus-
titutos del azicar como endulzantes se compenso en algo con el uso
del alcohol de cana como carburante, pero en meses recientes —
por razones ecoldgicas— esta opcion ha sufrido severos retrocesos.

Los principales productores de aziicar en el dltimo decenio fue-
ron Brasil, que control6 alrededor del 9% de la oferta y cuya cose-
cha 1988-1989 fue de 8.7 millones de toneladas métricas, y la India,
cuya participacion fue similar a la brasilena (pese a grandes varia-
ciones debido a problemas climéticos) y que en 1988-1989 obtuvo la
mayor produccién mundial: 10.6 millones de toneladas. Los otros
tres grandes productores en ese ciclo fueron Cuba (7.7 millones de
toneladas), Estados Unidos (6.1) y la URss (10), aunque en este pais
se trata de azucar de remolacha. Es interesante destacar que dos
paises, la RFA y Francia, produjeron 3.4 y 4.3 millones de tonela-
das métricas respectivamente, cantidad que en conjunto representa
la produccién cubana. Como puede verse, el mercado azucarero
ha cambiado los papeles tradicionales* de distribucién de la pro-
duccion.

Hay otras tendencias que, aunque lentamente, estdn modifi-
cando de manera importante la perspectiva del mercado. Por un
lado, algunos de los principales importadores de azicar han au-
mentado constantemente su produccion en los ultimos decenios,
lo que en algunos casos los ha convertido en exportadores netos.
Este fendmeno se presenta sobre todo en los paises europeos y
en la urss,® donde la produccién de azicar de remolacha (ene-
migo historico del azicar de cana) se ha incrementado considera-
blemente, y en Estados Unidos, donde el sistema de subsisdios a
la produccion interna y la asignacién de cuotas de importacion han
beneficiado a los productores locales. Por otro lado, las preferen-
cias de los consumidores cn los paises desarrollados se han modifi-
cado con la reduccion del consumo de café, la ingestion de bebidas
dietéticas y la modificacion por el gusto de los chocolates.¢

4 Comercio Exterior, vol. 40, nim. 2, p. 157.

¢ La produccién de los paises de la Comumdad Econémica Europea repre-
sent6 el 13% del tolal mundial en 1975, hoy contribuye con el 16%. Por su parte la
URSS produjo 7.4 millones de toneladas métricas en 1982 (7.5% del total mundial)
cifra que en 1968 ascendi6 a 10 millones de toneladas (10.6% de la producci6n
total).

¢ “‘Los paises de la Comunidad Econ6mica Europea disminuyeron su consumo
per capita de azicar de un promedio de 44.1 kg en 1971 a 38.8 kg en 1982’’. H.
Ceara, El Canbe... , p. 1202.
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Sin cmbargo, en el caso de la Comunidad Econémica Europea
lasituacion fuedistinta. El aumentoen la produccién permitié a los
paises comunitarios dejar de importar el azicar e incluso disponer
de excedenteexportables. Pero a pesar de su posicion exportadora,
la cee sigue manteniendo sus acuerdos de compra de azicar con
los miembros de la comunidad de paises de Africa, el Caribe y el
Pacifico, aunque ahora las condiciones sonmuchomenos favorables
para csas naciones en desarrollo. De hecho éstas presentaron una
protesta el 19 de cnero pasado debido a que los negociadores de
Bruselas trataban de imponer un descuento de 5% en los precios
convenidos alegando saturacién del mercado.”

Efecto de las modificaciones en el sector primario
sobre la estructura de la produccién alimentaria local

TRADICIONMMENTE, en el Caribe las mejores tierras han sido aca-
paradas por los cultivos de exportacion. La oferta suficiente de
productos alimenticios se satisface con importaciones. En las eco-
nomias abiertas del Caribe, el desquilibrio de sus balanzas comer-
ciales se ha vuelto crénico como consecuencia de un marcado dete-
rioro de los términos de intercambio causado por estas razones.

Aunque precozmente especializados en producir articulos de
exportacion, los paises de la zona nunca habian padecido dificulta-
des serias para lograr su alimentacién. Su naturaleza les habia pro-
porcionado, con suficiencia, los alimentos que componen la dieta
criolla que es resultado de una mezcla de influencias americanas,
europea y africana. Aunque en el caso excepcional de Jamaica, el
campesino y el empleado urbano se alimentan de pescado enlatado,
harina y trigo, mientras que la comida criolla, por el alto costo de
sus componentes, se ha convertido en platillo exclusivo de quie-
nes gozan de altos ingresos. Estabilidad que se ha modificado en
el curso de la década de los ochenta, y actualmente presenta decre-
mentos alarmantes en los indices de produccién de alimentos, como
se muestra en la tabla VI.

Las posibilidades de complementacién en el intercambio regio-
nal de alimentos que es evidente entre la Republica Dominicana
(superavitaria en ciertos productos) y Haiti (deficitaria de muchos
alimentos), se hadejado de ladoy, hoy en dia, en cambio se abusa de
la cuantiosa ayuda internacional procedente de envios en ocasion
de desastres naturales y de los erarios nacionales.

7 Excélsior, 20 de enero de 1989.
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La inflacion, aparecida a principios de los anos ochenta, redujo
el poder de compra dc los salarios regionales, y los niveles de des-
empleo y subempleo se mantuvieron constantes. La Republica Do-
minicana, Jamaica y Haiti son bucnos cjcmplos de este fenémeno
que pronto desembocé en desdrdenes sociales en reclamo de la sus-
pension de las medidas de ajuste econémico en las que tienen su
origen.#

En el caso dc Haiti, el papel desempenado por los intermedia-
rios oficiales y no oficiales de la dictadura distorsioné el desempeno
del mercado, de tal manera que los precios de los alimentos resulta-
ban gravados en lugar de estar subvencionados. Desde la caida de
Duvalier, el contrabando alter6 la situacion en sentido contrario,
pues sirvio de catalizador de precios invirtiendo la tendencia para
conducirla a la baja. Fenémeno que si bien resulto favorable en el
ambito de los precios, no lo fue tanto para los productores locales
que resultaron afectados por la misma razén y generd accioncs de
descontento social.

Las repentinas y brutales alzas de precios en la Repiblica Do-
minicana y Jamaica provocaron motines cuyos protagonistas fueron
los sectores populares urbanos.

En el primero de los paises mencionados, en abril de 1984, du-
rante el gobicrno socialdemdcrata de Salvador Jorge Blanco, alzas
de 200 y 300% cn los productos bésicos, resultado de una dcva-
luacién del peso cercana al cien %, y la reduccion de subvenciones
condujeron al pueblo a manifestarse espontaneamente en las calles
y carreteras. La intervencion del ejército resultd la unica manera de
apaciguar los animos encendidos. El repunte inflacionario de 1988
durante cl régimen conservador de Joaquin Balaguer ocasioné una
nueva alza de los precios de los alimentos y servicios. En febrero
de ese ano, y en ocasion de reclamos reivindicativos de campesi-
nos de la region del Cibao, las manifestaciones se cxtendieron a las

8 “‘El Institutode Alimentaci6ny Nutricién de! Caribe investig6 el costo de una
canasta alimentaria para una famlia de cinco miembros durante una semana..
Una familiade Kingston necesitaba $77d6laresde Jamaicapara adquirir la canasta
en diciembre de 1983y $110 d6lares en agosto de 1984, cuando el salario mfmmo
era de $45 dblares. En 1986 la situacién no habfa mejorado: el satario se habfa
elevado a 360 d6lares jamaiquinos pero el costo de la canasta era de $175 d6tares.
En la Repiblica Dominicana el valor de la canasta mensual era de 141.3 pesos
en noviembre de 1983 (salario mimmo de 175 pesos, 248.5 pesos en abril de 1985
(salario sin cambio), 288 pesos en noviembre de 1986 (salario de 250 pesos), 352
pesos en noviembre de 1987 (salario de 300 pesos)’’. Demise Douzant Rosenfeld
y Christian Girault, *‘Comercializacion de productos alimentarios..." ", pp- 34-35.
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provincias y barrios pobres de las ciudades, exigiendo, entre otras
demandas, rebajas de precios a los productos de primera necesidad.

En Jamaica, el segundo pais referido, las cifras registradas en
el crecimicnto dcl piB llegaron a 9% en los dltimos afnos, aunque
la mayoria de los jamaiquinos se quedd al margen de los frutos del
crecimiento. pues durante ese periodo de gobierno conservador, se
aplicaron severos programas de ajuste econdmico que incluyeron la
restriccion del gasto piblico, la liberacion comercial, un programa
de devaluacion de la moneda y la contratacion de créditos con el
exterior que triplicaron el valor de la deuda para llegar a mas de
4 500 millones de ddlares.

El anuncio de aumentos en el precio de la gasolina a raiz de
la devaluacion de la moneda local, el ddlar jamaiquino (cerca del
300%) frente al d6lar norteamericano, provoco manifestaciones de
dos dias. aunque se requirié de una semana para limpiar los destro-
zos ocasionados. El significado de la devaluacion se puede traducir
en un aumento inmediato de los productos importados, tan nume-
rosos en la vida cotidiana de esta isla.

El deterioro de las economias del Caribe insular invita a refle-
xionar con mas detenimiento sobre los efectos de la pérdida en los
términos de su intercambio agricola y los efectos sociales apareja-
dos a la misma. Leccion que también contiene una dosis de con-
sideracion sobre las relaciones entre el campo y la ciudad que, al
menos en los casos senalados, han roto su equilibrio regular.

La Iniciativa para la Cuenca del Caribe
y la Iniciativa para las Américas

P uerro rico es el beneficiario primero, y ejemplo a seguir por el
resto de los participantes de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe.
Sin embargo, por la relacion particular que esta isla guarda con los
Estados Unidos, se considero pertinente analizar su caso por sepa-
rado, lo que se hace en otra seccion no considerada en este trabajo.
Aqui, més bien se trata de presentar coincidencias de principios de
operacion entre la Iniciativa de la Cuenca del Caribe y la Iniciativa
para las Américas, y sobre todo de tendencias y efectos emanados
de la primera de las iniciativas mencionadas para que sirvan de ele-
mento de referencia para la segunda.

Para sustentar la idea de que la Iniciativa para las Américas es
una especie de plan expandido de la Iniciativa de la Cuenca del
Caribe, se pueden citar los alegatos de Joshua Bolten (Consejero
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General de la Oficina de Representantes comerciales de los Esta-
dos Unidos), quien sugeria al subcomité respectivo de la Camara
de Representantes que se dieran pasos que confirieran a las impor-
taciones de la icc, ‘ ‘el mismo tratamiento acordado a los productos
canadienses bajo el Acuerdo de Libre Comercio entre Canaddy los
Estados Unidos’".* Esto también sugiere abiertamente el princi-
pio de liberalismo comercial requerido para la i1cc y, consecuente-
mente, para la 1A

Los paises dcsignados como beneficiarios de la Iniciativa de la
Cuenca del Caribe (22 en total, 20 al momento de su inicio, al que
se anadio en 1985 a las Bahamas y Aruba, por separado de la Fede-
racion de las Antillas Holandesas)!® obtuvieron fuertes beneficios
arancelarios para sus productos de exportacion, aunque la peculia-
ridad de la 1cc es que no hay una lista indicativa de productos de
exportacion; mas bien lo que hay es una lista de productos exclui-
dos de sus tarifas, fundamentalmente textiles, petréleo y sus deri-
vados, ropa y articulos de piel que tuviesen componentes origina-
les de paises comunistas. Esto ademas del hecho de que, cuando
la icc entrd en vigor, 87% de las importaciones norteamericanas
provenientes del Caribe ya lo hacian a través de los dictados del
Sistema Generalizado de Preferencias. Es decir que el sistema de
*‘lista abierta’" que caracteriza a la 1cc buscaba promover negocios
en el corto plazo atraidos por los incentivos que se ofrecian a los
inversionistas.

Lo que es mas, el Acta de la 1cc-11 que se tenia proyectada para
1991, prevé la extension del libre comercio unidireccional hasta el
ano 2007, y la flexibilidad de algunas cldusulas a este respecto hacia
los paises menos desarrollados del Caribe Oriental (tales como la
reduccion del valor agregado requerido paraesos paises).

El proceso de reespecializacién. Resultados iniciales

E ¢ efecto sobre el comercio de Ia region con los Estados Unidos
ha cambiado de un superavit de unos 3 billones de ddlares en 1983,
a una posicion practicamente de equilibrio entre 1986 y 1987, las
exportaciones de los Estados Unidos hacia la region, desde 1983

9 Elizabeth Wehr, ‘‘Panel considers new benefits for Caribbean imports plans
to expand access to USS markets for sugar, shoes, apparel, face resistance’’, en
Caribbean Quarterly, abril de 1989, p. 810.

10 U.S. Department of Commerce; International Trade Administration; U.S.
and Foreing Commercial Service; 1987, Guide Book: Caribbean Bassin Initiative.
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han permanecido basicamente estables en 6 billones de ddlares; por
su parte, las importaciones de los paises de la 1cc que excedian de los
9 billones de ddlares en 1983 cayeron agudamente desde entonces.
Aunque el declive del valor de las exportaciones se debe en parte
a la caida de los precios de ciertas materias primas tales como el
petréleo y el azicar.

La reduccidn de las exportaciones tradicionales y el incremento
de las exportaciones de textiles son un cambio sustancial en la es-
tructura de intercambio comercial de la reglon las exportaciones
de textiles en 1987 representaron el 18.6% del total de las expor-
taciones del Caribe a los Estados Unidos comparado con el 4.7 de
1983.

IMPORTACIONES SELECCIONADAS DE LOS PAISES
DE LA ICC HACIA LOS EUA
(mullones de d6lares)

Producto 1983 2984 1985 1986 1987

Petr6leoy

sus derivados 51342 4338 9 24399 14480 14585
Café 546 7 6188 667 6 10277 626 S
Textiles/Ropa 4328 5429 693 6 883 1 12147
Platanos n/d 400 8 451 6 4190 483 1
Mariscos 176 2 203 1 2149 2612 253 1
Aziicar/melasa 464 S 499 2 3073 2597 155 6
Carne 1143 979 116 0 131§ 1250
Joverfa 91 239 5% 3 830 1170
Pescado 232 275 418 597 49 8
Bauxta 1203 1759 582 881 n/d

Estos productos componen cerca del 75% de las importaciones de la ICC en 1986.
FUENTE: Departamento de Comercio de los EUA.

Como se deduce de esta informacion, los paises de la 1cc han
incrementado su participacion en la importacion norteamericana
de textiles de 3% a 9% entre 1983 y 1987. La Republica Dominicana
y Jamaica son los principales responsables de este incremento en las
exportaciones textiles.

Otros siete productos (que tienen el 90% de las ventas bajo este
régimen) duplicaron sus exportaciones entre 1983 y 1986. Estos son:
carne y jamones, ron, tabaco, algunos productos farmacéuticos, eta-
nol, alambres, barras de acero, productos eléctricos y electronicos.
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La Republica Dominicana es el pais con la mejor industria ma-
nufacturera de exportacion. Ello debido a su participacion en el
mercado de textiles y bienes manufacturados, que se ha incremen-
tado en un 14.7% de promedio anual desde 1983. Los bienes ma-
nufacturados exportados han aumentado de 37% en 1980 a 58% en
1986.

El incremento de las exportaciones esta claramente ligado a
la expansion de las zonas industriales de libre exportacion (ZILE).
Se concentran principalmente en Haiti, la Republica Dominicana,
Costa Rica y Jamaica. Hay estimaciones que indican la triplicacion
de su crecimiento entre 1983 y 1988. La oferta de empleos se ha
duplicado durante el mismo periodo.

No es de sorprender que, pese al estancamiento econdmico, sus
exportaciones se hayan incrementado. Hay varias razones paraello.
Primero, la presencia de los bajos salarios (Tabla I); segundo, los
gobiernos locales han incrementado sus iniciativas para estimular
las exportaciones de productos no tradicionales;" tercero, el incre-
mento de la tension politica en los paises centroamericanos durante
la década de los anos ochenta.

Enlo quescrefiere al segundo punto, Jamaica ha atraido capital
asiatico, particularmente de Hong Kong, el cual, como sucede con
las inversiones japonesas en los Estados Unidos y México, es una
clara expresion de como la region asiatica se ha adaptado. El ac-
ceso preferencial garantizado a los productos caribenos para entrar
al mercado nortcamericano es utilizado para abordar el mercado
desde una region geograficamente cercana que ofrece bajos sala-
rios como parte dc su estrategia de sustitucion de importaciones.

Conclusiones

L a reestructuracién inherente a la crisis actual conduce a la for-
macion de grandes zonas de estabilidad econémica estableciendo
nuevas reglas de intervencion estatal. Las superpotencias buscan

! Laenorme dependencia de la economfa jamaiquina de la exportacién de bau-
xita la hacfa muy vulnerable e hizo necesario que se buscara una diversificacién de
exportaciones. E. Seaga decia: ‘el pafs no tiene derecho a ser pobre a 900 millas
del mercado més rico del mundo; la geografia nos puso en la posicién de expor-
tar’’, Mark Figueroa, ‘‘El régimen de Seaga en Jamaica, 1980-1983; una promesa
incumplida y un fracaso econ6mico’’, en EI Canibe contempordneo, México, agosto
de 1985, nim. 9, p. 79. Afirmacién que sugiere abiertamente la adopci6n de una
polftica econémica neoliberal.
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establecer nuevas modalidades de regulacion capaces de transfor-
mar las diferencias interregionales e internacionales en procesos es-
tables de acumulacion. Esta estabilidad relativa favorece la nueva
divisién internacional del trabajo dentro de cada bloque y el creci-
miento sostenido del comercio dentro del bloque.

Vista desde una perspectiva norteamericana, la integracion su-
bordinada de las economias del Caribe las coloca en el corazon de
un mas amplio marco regional, lo que es parte de una estrategia
institucional. También, en esta perspectiva, persigue reducir la vul-
nerabilidad externa de los Estados Unidos a todos niveles, empe-
zando por el espacio expandido con Canada, México y el Caribe
que facilitaria la absorcion gradual de su déficit comercial.

A los efectos de anilisis de la repercusion de la icc sobre las
economias integrantes del programa, consideramos, por un lado, el
polo norteamericano (poco desarrollado aqui) y, por el otro, el re-
gional caribeno. Por el lado del primero se puede decir, citando
fuentes oficiales,”? que sus efectos sobre los precios de las mer-
cancias similares en el mercado norteamericano han presionado a
la baja, aunque en un sentido global no es representativo por la es-
cala dcl intercambio, que a fines de la década no era importante en
el ambito global.

Por el lado del Caribe es importante senalar que los efectos re-
sultantes de este analisis son producto de la evolucion de tendencias
histéricas de mas amplia data aunque agudizados en el dltimo de-
cenio. Como efcctos primeros se pueden senalar:

— La tendencia negativa sobre la estructura agricola tanto de
exportacion como de consumo, debida a los programas de indus-
trializacion. Un cfecto directamente relacionado con esta tenden-
cia es la consecuente perdida de fuentes de trabajo en una regién
nctamente agricola (Tabla V).

— La aparicién de tensiones sociales como resultado de la
pérdida del poder adquisitivo, producto de programas de ajuste so-
bre sociedades de economia abierta y de alta dependencia en im-
portaciones esenciales para la subsistencia.

— Las zonas industriales de libre exportaciéon no pueden ser
consideradas como la base de un nuevo modelo de desarrollo, aun-
que si se encontré que contribuyen a aliviar las presiones sobre las
tasas de desempleo y, definitivamente, también contribuyen a me-
jorar la tendencia de las ganancias internacionales.

12 Annual Report on the Impact of the Caribbean Bassin Economic Recovery Act
on U.S. Industries and Consumers. First Report, 1985, p. 24.
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Tabla 1
SALARIOS MINIMOS POR HORA
EN DIFERENTES PAfSES (1968)
(Impuestos incluidos)

Pals $ US/hora
Hong Kong 3.04
Singapur 284
Taiwéan 1.48
Costa Rica 1.00
Tinez 0.75
Mauritania 0.70
Jamaica 0.68
El Salvador 0.65
Senegal 0.63
Repiiblica

Dominicana 0.59

FUENTE: The Service Group Free Zone Authority Ar-
lington Va., Estados Unidos.
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Tabla IT
COMPARACION ENTRE PORCENTAJES Y TOTALES
DE LAS IMPORTACIONES
DE ESTADOS UNIDOS
PROVENIENTES DE PAISES BENEFICIARIOS DE LA ICC
(Valor de 1a aduana en miles de d6lares y % det total, 1984)

Importaciones de EEUU Importaciones totales
bajo formulario ICC provenientes de palses
beneficiarios
Monto (%) Monto (%)
Beneficiarios
designados 577 074 (100) 7 494 954 (100)
Antillas Neerlandesas 2504 (043) 2024 367 (27.0)
Antigua 114 (0.0) 7 898 (0.11)
Barbados 13 376 (2.31) 252 598 3.37)
Belice 4621 (0.79) 42 843 (0.57)
Costa Rica 66 756 (1138) 468 633 (6.25)
Dominica 9 -) 86 -)
El Salvador 71 986 (12.46) 381 391 (5.09)
Grenada 2 =) 766 -)
Guatemala 43 442 (7.5) 466 267 (5.95)
Haiti 21 856 (3.78) 377413 (5.03)
Honduras 60 198 (10.42) 393 769 (5.25)
Islas Virgenes Br. 207 (0.04) 1335 (0.0)
Jamaica 44 737 (7.74) 396 949 (5.30)
Montserrat -) 989 -)
Panamd 11787 (2.04) 311627 (4.1)
Republica
Dominicana 222 462 (38.5) 994 427 (13.2)
San Vicente y
Grenadinas 55 =) 2958 (0.0)
St. Kitts-Nevis 6 757 (1.1) 23135 (03)
Santa Lucia 1413 (0.2) 7397 (0.1)
Trinidad y Tobago 6422 (1) 1360 106 (18.1)

FUENTE: SELA. América Latina/Estados Unidos: Evaluacién de las Relaciones Econbmicas
(1984-1985), México, S. XXI, 1986, p. 160.
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Belice

Costa Rica

El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Programa Regional
Centroamérica
Subtotal

Republica Dominicana
Caribe Oriental *
Guyana

Hau(

Jamaica

Caribe

Subtotal
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Tabla III
ASISTENCIA ECONOMICA DE ESTADOS UNIDOS
A LOS PAISES DE LA CUENCA DEL CARIBE
(millones de d6lares)

1980 1981 1982 1983 1984 1985
0.0 0.0 0.0 16.7 153 100

140 133 505 2124 173.7 218
578 1136 1895 2419 325.7 310.7
111 16.7 13.8 26.6 326 73.0
510 339 78.1 1012 107.1 1340
374 59.4 6.2 0.0 0.0 0.0
42 106 13.1 194 527 121.7

1755 2477 3512 6182 770.1 852.1
543 36.0 793 59.8 143.1 109.4
458 270 86.7 58.2 105.7 558
49 1.2 18 0.1 0.0 0.0
279 337 312 45.7 45.4 533
127 71.0 1369 1017 108.0 1305
1456 1689 3389 2655 202.2 349.0
3211 4166 690.1 8837 11723 12011

Total Regién ICC

FUENTE: SELA. op. cit., p. 267.
* Incluye 49.7 millones de d6lares para Grenada durante 1984 y 8.0 millones durante 1985.
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TablalV
CARIBE: POBLACION DEDICADA
A LABORES AGRICOLAS
(Porcentaje de la PEA total)

Pats % Ano
Haitf 653 1983
Dominica 55.0 1982
Guyana 37.1 1986
Belice 359 1982
San Crist6bal 35.7 1980
Jamaica 349 1986
Santa Lucia 29.5 1983
Granada 27.6 1986
R. Dominicana 26.0 1983
San Vicente 20.5 1983
Cuba 19.9 1988
Trinidad 13.2 1987
Surinam 11.6 1982
Antigua 9.0 1982
Bahamas 5.0 1987
Barbados 4.5 1987

FUENTE: Centro de Investigacion Econémica, Inc. Citado por Ceara
Hatton, Ricardo; E! Caribe agrtcola, p. 1200.
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Tabla V

PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES

AGRICOLAS DEL CARIBE
EN LAS TOTALES

(porcentajes)
Pals %
Granada 83.4
Cuba 79.0
Belice 739
San Vicente 720
Dominica 719
San Crist6bal 70.9
Santa Lucia 674
Guyana 41.1
Republica Dominicana 381
Jamaica 32.7
Barbados 312
Haiti 245
Trinidad 6.1
Antigua 26
Bahamas 14

FUENTE: Centro dc Investigacién Econémica, citado por Ceara Hal-

ton, Ricardo: E! Caribe agricola. .., p. 1201.

Ano

1983
1988
1985
1983
1987
1983
1985
1986
1987
1986
1987
1987
1987
1988
1987
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Tabla VI
CARIBE: TASA DE CRECIMIENTO
DE LA PRODUCCION
DE ALIMENTOS 1985

(porcentaje)

Pats %
San Vicente 20.7
Trimdad 19.5
Santa Lucia 45
Antigua 3.0
Barbados 12
Guyana 1.1
Bahamas 0.9
Dominica 051
Haiu 09
Cuba -1.7
Jamaica -1.8
Belice =36
Repiiblica Dominicana 4.6
Surinam 6.1
Granada -84

FUENTE: Centro de Investigacién Econémica Inc., con
base en informacién de CEPAL. Citado por
Ceara Hatton Ricardo, E! Caribe agricola..
p. 1201.
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