SRV AT 77
= ="

82 S

CIALC

(entro de Investigaciones sobre
América Latina y el Caribe

'VNIVERADAD NACJONAL
AVENMA DE
MEXICO

Aviso Legal

Articulo de divulgacion

Titulo de la obra: Modernizacién y modernidad en
América Latina

Hirano, Sedi

Autor:
Hirano, S. (1992).
Forma sugerida de citar: Modernizacion 'y modernidad en
América Latina. Cuadernos

Americanos, 4(34), 195-206.

Publicado en la revista: Cuadernos Americanos

Datos de la revista:
ISSN: 0185-156X

Nueva Epoca, Afio VI, Ntm. 34, (julio-agosto de 1992).

Los derechos patrimoniales del articulo pertenecen a la
Universidad Nacional Auténoma de México. Excepto donde se
indique lo contrario, éste articulo en su version digital estd bajo
una licencia Creative Commons Atribucién-No comercial-Sin
derivados. 4.0 Internacional (CC BY - NC - ND 4.0 Internacional).
https://creativecommons.org/licences/by-nc-nd/4.0/legalcode.es

@9e9



D.R. © 2021 Universidad Nacional
Auténoma de México. Ciudad Universitaria, Alcaldia
Coyoacan, C. P. 04510, México, Ciudad de México.

Centro  de  Investigacion  sobre = América  Latina
y el Caribe Piso 8 Torre II de Humanidades, Ciudad
Universitaria, C.P. 04510, Ciudad de México.

https://cialc.unam.mx/Correo electrénico: betan@unam.mx

o 0eo

Con la licencia:

Usted es libre de:

v Compartir: copiar y redistribuir el material en
cualquier medio o formato.

Bajo los siguientes términos:

v' Atribuciéon: usted debe dar crédito de manera
adecuada, brindar un enlace a la licencia, e indicar si se han
realizado cambios. Puede hacerlo en cualquier forma
razonable, pero no de forma tal que sugiera que usted o
su uso tienen el apoyo de la licenciante.

v" No comercial: usted no puede hacer uso del
material con propositos comerciales.

4 Sin derivados: si remezcla, transforma o crea a
partir del material, no podrd distribuir el material modificado.

Esto es un resumen facilmente legible del texto legal de la licencia
completa disponible en:

https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/legalcode.es

En los casos que sea usada la presente obra, deben respetarse los
términos especificados en esta licencia.



MODERNIZAC}ON Y MODERNIDAD
EN AMERICA LATINA

Por Sedi HiIrRaNO
UNIVERSIDAD DE SAO PAULO, BRASIL

L MERCADO, UNO DE LOS SIMBOLOS CENTRALES de la modernidad
Econtemporénea. circula cada vez mas en asociacion con la de-
mocracia, que se tornd, en la actualidad, en uno de los valores cultu-
rales y sociales més deseados y queridos en América Latina. Tanto
aquél como ésta se nutren fundamentalmente con la savia de la li-
bertad y laigualdad en lo que se refiere a los derechos sociales y a las
oportunidades de realizacion personal y social. Ambos ponen en el
escenario de las sociedades modernas la cuestion de la ciudadania
y de la justicia. Tanto la democracia como el mercado presuponen
ciudadanos formalmente libres.

Es en relaciéon con el orden econémico, cuyo arquetipo es el
mercado, en el cual se desarrolla toda la actividad societaria ra-
cional, donde los actores sociales procuran compensar intereses
racionalmente calculados de acuerdo a sus fines. El mercado mo-
derno presupone formalmente reglas inviolables y actores juridica-
mente libres. La libertad formal establece en su grado maximo de
pureza el principio de relacion sustantivamente econdmica, que se
basa en el calculo racionalmente orientado, el cual motiva la incor-
poracion de los individuos en la practica del regateo, de acuerdo ala
cual cada uno de ellos procura obtener el maximo de ventajas 16gi-
camente posible. Por medio de esta accion los agentes econémicos
organizan lacomunidad de mercado, en la cual impera un modo de
vida cotidiano orientado por reglas puramente impersonales. Este
estilo de vida que orienta la conductahumana se funda en la liber-
tad. Es a través de ella como se vuelve posible el calculo racional y
que se construye un escenario donde se lleva a cabo el juego formal
del mercado moderno. Este juego no puede ser oscurecido por las
relaciones irracionales de afecto, fraternidad y piedad ni por arreba-
tos emocionales y relaciones personales de parentesco. En el mer-
cado impera la despersonalizaciény la inviolabilidad de la regla del
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juego econémico. Los participantes esperan, dentro de la teorfa de
las probabilidades, continuar jugando para preservar el futuro po-
sible, y hacer, por tanto, previsibles las relaciones de intercambio.
Este escenario no preserva ni la individualidad ni la subjetividad:
afecto, emocion y relacion personal estan anestesiados por el éter
de larazon y del calculo.

Estesustratoresultaen la construcciondel monumento méaximo
de la modernidad: el capitalismo moderno. En la concepcion webe-
riana, es el capitalismo moderno donde ocurre, en su grado maximo
de racionalidad formal, el calculo de capital en las empresas de
produccidn, cuando hay libertad en el mercado, libertad en el mer-
cado de trabajo, libertad en la seleccion de trabajadores asalariados
formalmente libres, y libertad contractual en la practica econdmica.
Mas aun, esta racionalidad formal se completa cuando la calculabi-
lidad plena de las condiciones técnicas de produccion, como la inno-
vacion tecnoldgica racional, es acompanada por la ‘‘calculabilidad
plena del funcionamiento del orden juridico y administrativo™, que
garantiza formalmente aquella racionalidad y, por tanto, merece la
confianza de todos los actores que realizardn los pactos refrenda-
dos también por el poder politico.! Esta modernidad, construida de
manera abstracta como un valor cultural, sélo se hizo posible, ini-
cialmente, en Occidente, como una marca distintiva de la cultura
occidental y se afirma hoy en dia como una exuberante realidad
también en Oriente (Japdn, Corea, Singapur, etc.) y es anhelada
y deseada con creciente ‘‘pasion’’ como una ‘‘utopia posible’’ en
América Latina y el Caribe. Paralos latinoamericanos y caribenos,
frente a esa ‘‘pasion’’ por la ‘‘utopia de la modernidad’’, en la ac-
tualidad no existen histéricamente otras alternativas excepto capi-
talismo y capitalismos.

En relacién con el orden politico, el primado de la libertad fe-
cunda toda la discusion sobre la democracia igualitaria, construida a
través de las elecciones libres de los ciudadanos y que, en tltima ins-
tancia, consustancia  ‘la doctrina contractualista del Estado fundado
sobre el consenso y la participacion de todos en la produccién de
las leyes y el ideal igualitario’’ que acompand, en la historia, segin
Rousseau, la idea republicana que levanté el velo y reveld *‘la desi-
gualdad de los regimenes monérquicos y despéticos’’. En la doc-
trina liberal del Estado, consustanciado en el discurso de Benjamin

! Max Weber, Economiay sociedad, 2a. ed., México, FCE, 1964, vol. 1, pp. 134-
135y 493-497.
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Constant sobre *‘La libertad de los Antiguos Comparada con la de
los Modernos’’, el elemento central, en el analisis de Bobbio, ‘‘es
la libertad individual en su relacién con el Estado, aquella libertad
de que son manifestaciones concretas las libertades civiles y la liber-
tad politica’’. Son estas libertades las que deben ser desarrolladas y
promovidas, pues sin ellas la democracia no existe. La concepcion
liberal del Estado democratico, por lo tanto, sélo existe si ‘‘son re-
conocidos algunos derechos fundamentales de libertad que hacen
posible una participacion guiada por una determinacién de la vo-
luntad auténoma de cada individuo’’. De acuerdo con la interpre-
tacion de Bobbio, en la teoria contemporanea predominante en los
paises de tradicion democratico liberal, las definiciones de demo-
cracia tienden a resolverse y a agotarse en un catdlogo mds o menos
amplio de reglas de juego, o, como también se dice, de procedimien-
tos universales. Entre éstos se destacan:

1) el 6rgano politico mdximo que tiene funcion legislativa debe
ser electo directa o indirectamente por el pueblo;

2) los dirigentes de las administraciones locales y el Jefe de Es-
tado deben ser electos por el pueblo;

3) todos los ciudadanos que tienen mayoria constitucional, sin
distincion de raza, de religion, de ingresos o de sexo, deben ser elec-
tores;

4) todos los electores deben tener voto igual,

S) todos los electores deben ser libres al votar segin la propia
opinién formada lo mds libremente posible, esto es, en un debate libre
de partidos politicos que luchan por la formacién de una represen-
taciéon nacional;

6) deben ser libres también en el sentido de que deben estar en
condicion de tener alternativas reales;

7) tanto para las elecciones de los representantes como para las
decisiones del 6rgano politico supremo es valido el principio de la
mayoria numeérica,

8) ninguna decision tomada por la mayoria debe limitar los dere-
chos de la minoria, de manera especial, el derecho de tormarse mayoria
en igualdad de condiciones;

9) el érgano de Gobierno debe gozar de la confianza del Parla-
mento o del jefe del poder ejecutivo, a su vez electo por el pueblo.

Estas son las reglas del juego democratico y al respecto Bob-
bio aclara que: ‘‘Ciertamente ningiin régimen histérico jamas ob-
servo internamente el dictado de todas estas reglas; y por eso es
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licito hablar de regimenes mas o menos democréticos’’.2 Las nueve
reglas apuntadas parten todas del principio de libertad, especial-
mente de las libertades individuales del actor social convertido en
ciudadano formalmente libre. Para América Latina las alternativas
politicas son democracia (democracias) y autoritarismo. Lo que se
observa es que en la caracterizacién del mercado y del capitalismo
moderno tanto en Weber como en Bobbio, en lo concerniente al Es-
tado Liberal y a la Democracia, la libertad esta basada en un orden
Juridico y administrativo estable que posibilita, por medio de sus ins-
tituciones estables, fundadas formalmente en reglas universalmente
calculables, la igualdad formal de derechos para la totalidad de los
individuos. Todos los hombres y mujeres en el mercado econdémico
y del poder son libres e iguales ante la ley. Por ello, la economia y
la politica participan de un mismo pacto, de un mismo estatuto y de
un mismo ordenamiento juridico de tal modo que existen para am-
basreglas devalidezuniversaly, por consiguiente, confiables. El Es-
tado y el mercadomodernosdeben ser confiables y garantizar tanto
laestabilidad como la racionalidad del poder y de la economia para
hacerlos I6gicamente calculables. Mas al!a de la libertad formal, el
Estado y el mercado presuponen la igualdad formal: los hombres
y mujeres son libres e iguales en lo que se refiere al derecho y a
las oportunidades: todos los electores, en el régimen democrati-
co, deben tener voto igual y libre, sin distincion de raza, de religion,
o de relaciones de género. En suma, todos deben ser libres porque
deben estar en condicion de tener oportunidades reales. El presu-
puesto del juego democratico es la igualdad y no la desigualdad.
Aquélla también estd presente en el concepto de mercado como
arquetipo de accion societaria racional que no convive ni con la es-
tructura de castas ni con la estructura estamental. Ambas estdn ba-
sadas en barrerasrituales y simbdlicas, en reglas de comensalidad y
de consanguinidad, en relaciones personales, jerarquias rigidas, ex-
clusion estrictamente demarcada, obstaculos étnicos, prestigio per-
sonal, individualidad y subjetividad centrados en saberes y pode-
res nitidamente diferenciados. Por consiguiente, tanto el mercado
como lademocraciasimbolizan la modernidad, que no convive con
la desigualdad. Esta pertenece a los regimenes anteriores, conside-
rados monarquicos y despdticos, propios del sistema estamental y

2 Norberto Bobbio, ‘‘Democracia’’, nota publicada en el Diccionario de politica,
de N. Bobbio, N. Matteucciy G. Pasquino, Ed. Universitaria de Brasilia, 1986, pp.
319-329.
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de castas, que fueron construidos con base en asimetrias juridicas y
sociales y que dieron lugar a poblaciones cconémicamente exclui-
das porque no eran reconocidas formal y legalmente como iguales
y libres. En esos regimenes imperaba la desigualdad formal y real:
no habia equidad. Las reglas impregnadas de valores simbdlicos ri-
tuales no posibilitaban la libertad entre los hombres en el mercado,
excluyendo de él a una parte de hombres, mujeres y mercancias. El
portararmas, asi como c¢lconsumo de ciertos productos, bienes ma-
teriales y simbdlicos, eran exclusivos de ciertas castas y estamentos.
Este mundo pertcnecia, segin la vision de muchos analistas politi-
cos y cientificos sociales, a la tradiciéon. América Latina, en verdad,
pertenece al mundo de la tradicién y de la modernidad. Ambas
conviven, posibilitando para unos pocos la participacién en el mer-
cadoy el usufructo del juego demecratico.

En documento oficial, publicado recientemente bajo el titulo
Transfonmacioén productiva con equidad, la cepaL-Naciones Unidas,
en un esfuerzo supremo de neutralizacion ideoldgica y de desideo-
logizacién de las discusiones sobre el desarrollo econdmico y social
de América Latina y el Caribe, propone como tarea primordial la
transformacion de las estructuras productivas de laregién en un marco
de progresiva equidad social. El documento de la Secretaria Ejecu-
tiva de la cepaL afade que, mediante esta transformacion

se pretende crear nuevas fuentes de dinamismo que permitan cumplir cop al-
gunos de los objetivos propios de la concepcion actual del desarrollo: crecer,
mejorar la distribuci6n de la renta, consolidar los procesos democratizadores,
adquirir mayor autonomfa, crear condiciones que detengan la devastaci6n am-
biental y mejorar la calidad de vida de toda la poblaci6n.

En la “‘Introduccion’’ y *‘Sintesis’” se destaca el retroceso eco-
ndémico y social que tuvo lugar en la gran mayoria de los paises de
AméricaLatinay el Caribe en los ochenta, llamadala ‘‘décadaper-
dida’’, y la ausencia del proceso de modernizacion, es decir, desa-
rrollo industrial y agricola con tecnologias racionalmente renova-
das y produccion de mercancias competitivas y de elevada calidad
técnica. Enelbalance, el documento senala los retrocesos que com-
prometen profundamente a laeconomiay a lasociedad: el producto
real por habitante a fines de 1989 no sdlo retrocedio al registrado
hace diez anos, sino que alcanzo el nivel de trece anos atras, o in-
cluso mas alld en algunas economias. Consecuentemente,
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los pafses de la region inician el decenio de 1990 con el peso de la inercia
recesiva de los afios ochenta, con el pasivo que significa la deuda externa y
la presencia de una inadecuacién fundamental entre las estructuras de la de-
manda internacional y la composicién de las exportaciones latinoamericanas
y caribedas.’

Lo que el documento senala es que no hubo, en la década de
los ochenta, ni transformacién productiva dindmica desde el punto
de vista del desarrollo econémico ni equidad social. Por el contra-
rio, en lugar de darse un proceso de modernizacion, una transfor-
macion de la estructura productiva acompanada de un desarrollo
industrial que incorporase a la ciencia y a la tecnologia, lo que re-
sultaria en el surgimiento de empresas y productos manufacturados
de elevada competitividad, hubo un proceso de desindustrializacion
y, por lo tanto, de obsolescencia del parque industrial latinoame-
ricano. Este proceso de entropia econémica, o sea, de transfor-
macion reversible, condujo acasi toda América Latina al proceso de
**desmodernizacién’’, profundizando las desigualdades regionales,
nacionales e internacionales, marginando y distanciando la regién
respecto de los paises centrales situados al norte del Ecuador, noto-
riamente, en relacion con Europa, Japén y los nuevos ‘ ‘tigres asiati-
cos’’ (Corea, Formosa, Singapur, etc.) y en relacion con los Estados
Unidos. Este proceso profundizo la desigualdad que ya existia en-
tre los paises latinoamericanos y, dentro de cada uno de ellos, se
generaron nuevas desigualdades.

El fendmeno de entropia econémica, identificado de manera eu-
femistica con la imagen de la ‘‘pérdida de dinamismo’’, colocé a
América Latina en la condicién de un continente sin futuro, donde
todos los indicadores econémicos revelan la gradual pérdida de po-
sicion relativa de la region en el comercio mundial, situacién que
se agravo en el ultimo decenio. El documento Transformacién pro-
ductiva con equidad muestra que en 1960 el valor de las exportacio-
nes totales de América Latina y del Caribe significaba alrededor del
8% de las exportaciones mundiales; veinte anos después se redujo
al 5.5% y en 1988 cay6 al 4%. Se cree que actualmente esta cifra
se encuentra alrededor del 2.5% al 3%. Las importaciones baja-
ron del 7.6% en 1980 al 3.3% en 1988. Los nimeros demuestran
recesion y deterioro de la actividad econémica, con una evidente
pérdida de capacidad negociadora de los paises latinoamericanos.

3 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Transfor-
macién productiva con equidad, Santiago de Chile, Naciones Unidas, 1990, p. 11.
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La ‘‘falta de dinamismo de la actividad econémica’’ contribu-
y6, de una forma u otra, al aumento de la pobreza extrema. La
CEPAL estima que en 1980 cerca de 112 millones de latinoamerica-
nos y caribenos (35%) vivian por debajo del limite de la pobreza; en
1986 ese porcentaje aument6 al 38%, o sea, 164 millones, y se es-
tima que en la actualidad aproximadamente entre €l 40% y el 42%
se encuentra en esa condicion, es decir que entre 180 y 200 millones
estdn practicamente excluidos del mercado.* En Brasil, que es con-
siderado como la novena o décima economia del mundo, la tasa de
pobreza absoluta de la poblacion sobrepasa el 40%, o sea que entre
65y 70 millones de un total de 150 millones de brasilenos padecen
necesidades basicas en lo que se refiere a la mera supervivencia.
En Chile el porcentaje de *‘pobreza indigna’’, desde el punto de
vista de los valores humanos, se aproxima porcentualmente al del
Brasil. En aquel pais cerca de 5 millones de chilenos viven en una
situacion de pobreza absoluta y actualmente, a través dc las politi-
cas publicas de salud y educacién, el gobierno democratico procura
sacarlos de la miseria y conducirlos a una ‘‘pobreza digna’’. En
Argentina, el creciente deterioro y estancamiento de la economia
transformo la basura y la chatarra en fuentes de nutricién de una
parte de la poblacién que era infima hace veinte anos pues no lle-
gaba al 4%. Hoy en dia estas fuentes alimentan, en una estimacion
optimista, a cerca del 15% de argentinos que viven en nuestros dias
en unasituacion de pobreza extrema, porcentaje que cquivale apro-
ximadamente a 5 millones de personas. Sélo estos tres paises latino-
americanos representan en la actualidad cerca de 80 millones de
individuos que viven en una situacion de miseria y pobreza abso-
luta, de un total de casi 200 millones de habitantes de estos paises
del Cono Sur.

Lo que se observa es la primacia del concepto de libertad que
rige la economia politica; dentro de ella el mercado, como su nicleo
activo, no genera flujos de racionalidad civilizadora capaz de adies-
trar y calificar a los actores sociales para la vida productiva, fe-
cundéndolos, de la cabeza al corazén y de los brazos a los pies, con
lalégica de laracionalidadinstrumental. La condicion de agente sa-
gaz e inteligente, luchador y vencedor, en cuanto actor econémico
en el mercado, es privilegio de una minoria que se transforma en ac-
tor y autor de los hechos econémicos; tales sujetos se insertan en el
mercado como individuos formalmente libres e iguales. Esta mi-
noria, adiestraday preparada con los valores prevalecientes de la

“Ibid., pp. 24y 36.
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cultura occidental moderna, consume con pasion los valores de la
modernidad: el mercadoy lalibertad. Escomosiel matrimonioen-
treellos produjese invariablemente y para siempre laequidad, osea,
laisonomiaentre los pares, lo que es una contradiccién I6gica. Para
esta minoria, socializada desde la escuela por la ldgica del célculo,
dellucroy de la pérdida, de la productividad y de la competitividad,
el mercado es su corolario y en €l el trabajo aparece como un valor.
Todo se centra y gira alrededor del trabajo y de su necesidad para la
realizacién personal, y, por lo tanto, econémica. Los advenedizos
de la poblacion indigena, criolla, mulata, negra, campesina y mes-
tiza, los olvidados que deambulan por el mundo urbano y por los
campos, no siempre se orientan por la importancia central dada al
trabajo: para esta parte de la poblacién latinoamericana el trabajo
no surge como un valor privilegiado; por el contrario, la cultura del
minimo vital y del minimo necesario para la supervivencia produce
la cultura de la inutilidad del trabajo. Se puede afirmar, por el tipo
de vida que construyeron, que estos sectores no siempre fueron he-
chos para el progreso. Esta poblacion, a la deriva de la economia
de subsistencia y marginada de la economia de mercado, fue dis-
locada hacia el espacio de una economia de supervivencia, donde la
luchasalvaje por lavida y sobrevida cotidiana se vuelve innecesaria,
al igual que la introduccién y la aceptacion de valores capitalistas
centrados en habitos rigurosos de disciplina en el trabajo. Antonio
Candido, al analizar la cultura campesina brasilena, afirma que el
‘*desamor al trabajo estd ligado a la inutilidad de trabajar, condi-
cionada por la falta de estimulos permanentes, la técnica sumaria y,
en muchos casos, por la expoliacién eventual de la tierra obtenida
por posesion o concesion’’.s

Esta cultura, basada en los minimos vitales y en los minimos
culturales para la supervivencia, contrasta con la cultura de la mo-
dernidad y con la sociabilidad capitalista. La cultura y la racio-
nalidad capitalista ‘ ‘transnacional’’ encuentran suelo fértil para su
pleno desarrollo entre los inmigrantes europeos y orientales que,
por diversas razones, valorizan la necesidad del trabajo riguroso y
prolongado, disciplinado e intenso, cuya racionalidad se centra con-
temporaneamente en el mercado. La cultura burguesa y capitalista
excluye a los que no son iguales, rechaza y expulsa a la cultura ba-
sada en la inutilidad del trabajo, estigmatiza a los trabajadores de

$ Antonio Céndido, Os parceiros do Rio Bonito, Sao Paulo, Editora Jos€ Olym-
pio, 1964, pp. 60,61y 65.
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esos segmentos como indolentes, perezosos y presuntuosos y, por
consiguiente, no socializables para el trabajo racional y moderno.

Otro punto que debe ser realzado es el tipo de gestién empre-
sarial que se efectia en América Latina y el Caribe y que Fernando
Fajnzylber denomina mentalidad rentista.s El rentista s¢ nutre del
privilegio o del monopolio politicamente construido que nada tiene
que ver con la racionalidad del mercado, con la productividad y la
competitividad: se sustenta en el usufructo de las rentas asociadas
al monopolio de los recursos naturales, las cuales contribuyen a la
formacién de sociedades estamentarias y feudos burocraticos, con
predominio del usufructo personal y que quiebra, a través del énfa-
sis puesto sobre las relaciones politicas, la racionalidad del mer-
cado. La mentalidad rentista y la estamental, por alimentarse de
privilegios y monopolios exclusivos, no se fecundan mutuamente
por la Iégica del célculo racional en el cual se da primacia a la accién
econdmicamente orientada, que genera un flujo continuo de racio-
nalizacion creciente que dependeexclusivamente de los actores y de
la forma como ellos calculan, adecuando los medios a los fines del
mercado. Esta racionalidad vinculada al mercado es y sélo puede
ser obstruida por la interferencia de la accion politicamente orien-
tada.

Si atendemos al significado de la palabra mercado, cuyo con-
tenido primario expresa comercio, trafico, negocio, feria, plaza,
etc., también quiere decir reunién y asamblea. Reunion y asamblea
en el mercado, o sea, en una plaza, feria, espacio publico, ciu-
dad, region, espacio interregional e internacional donde los mer-
caderes, comerciantes, negociantes y, modernamente, hombres de
finanzas, empresarios industriales, etc., elaboran y construyendirec-
trices, principios, reglas, normas, patrones de intercambio moneta-
rio, todos ellos de validez universal, que se transforman en valores
que seran preservados y seguidos por los actores econémicos, con-
ceptualmente transformados en individuos formalmente libres e
iguales para el ejercicio de la accién politica. Esta es el corolario
normal y natural de esta reunion y asamblea inter pares. EI mer-
cado de contenido estrictamente econémico se metamorfosea en
politico y, asi, transforma a los comerciantes, los negociantes, los
ambulantes, los traficantes, los financistas y los empresarios en

¢ Fernando Fajnzylber, Industrializacién en América Latina: De la ‘‘Caja Negra'’
ao casillero vacio, Cuademos CEPAL-Naciones Unidas, Santiago, de Chile, 1990,
pp. 76-79. [Reproducido en Cuadernos Americanos, nim. 30 (1991), pp. 9-22].
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ciudadanos, titulares de derechos politicos y portadores de una ciu-
dadania especifica. De ahi surgen, primariamente, los movimientos
de defensa de la libertad de la propiedad privada y del contrato es-
table y previsible para todos los que proceden y actian en forma ra-
cional en el mercado. Es en él donde se firma el contrato, fundado
en un acuerdo, entre partes libres. Bobbio afirma que ‘‘cuando los
titulares de los derechos politicos apenas eran propietarios, era na-
tural que la maxima peticion dirigida al poder politico fuese prote-
ger la libertad de la propiedad y de los contratos’’.” Es en el mer-
cado politico donde se reafirman los privilegios y los monopolios y
donde el derecho a los derechos es mayor para algunos y menor para
otros. Los derechos civiles y sociales civilizan mas a ciertos hombres
y mujercs, y hacen mds ciudadanos, esto es, mas portadores de de-
rechos sociales a unos que a otros; por eso aquéllos tienen mayor
acceso a habitacion, salud, escuela, empleo, calidad de vida, segu-
ridad social, ocio, trabajo, etcétera. Los derechos civiles y sociales,
todos ellos consustanciados en derechos politicos, no llegan igual
a todos los latinoamericanos que constitucionalmente son libres €
iguales. En el mercado politico, los *‘civilizados’" y * ‘urbanizados’’
por la educacién y por el modo de vida compatible con la digni-
dad humana siempre poseen mds derechos a la ciudad, a la sa-
lud, a la justicia, al trabajo, al ocio, etc., mientras que una parte
considerable de la poblacién latinoamericana queda excluida de
ellos. ¢Qué tipo de acceso a los derechos politicos, sociales, cultu-
rales y econémicos tienen los doscientos millones de latinoameri-
canos y caribenos que viven en una situacién ‘‘indigna’’ e incom-
patible con la condicién humana? ¢De qué forma el empleo, la
alimentacion, la habitacion y el vestido, derechos elementales y
esenciales a la condicion humana, llegan hasta ellos? Esta po-
blacion estd en verdad doblemente excluida: del mercado
econdémico y del mercado politico. Dicha exclusidn es, segun la in-
terpretacion de ..orberto Lechner y Osvaldo Sunkel, el resultado
del proceso de modernizacion via integracion transnacional, que
produce de manera superlativa una desintegracién nacional: ‘‘se
trata de una exclusion producida por la propia modernizacion’’,y el
Estado democrético como una institucién de la propia modernidad
*‘sufre un déficit institucional para enfrentar la dindmica de la mo-
dernizacion’’. La expresion mas dramdtica de la modernizacion a

7 Norberto Bobbio, O futuro da democracia. Uma defensa das regras de jogo, Rio
de Janeiro, Ed. Paz e Terra, 1986, pp. 122y 123.
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través de la integracion transnacional, ademas de la desintegracion
nacional, es la crisis de la deuda externa. Es por eso que Francisco
Weffort, en suensayo ‘4 América errada’’, dice que * ‘el vinculo mas
fuerte con el mundo moderno es la deuda, el mds perverso de los
vinculos econémicos que los paises atrasados pueden tener con la
modernidad’’. Y completa estas palabras con una citade Alain Tou-
raine, quien afirma: ‘‘la deuda transformé a América Latina, que
era fuertemente importadora de capitales, en region exportadora’’.

Ante este cuadro de ‘‘crisis de la deuda’’, eufemismo de la cri-
sis econdmica que desembocd en la ‘‘década perdida’’ de los anos
ochenta en América Latina. el documento de la cepaL Transfor-
macibn productiva con equidad reitera la presencia determinante
de la estructura econdmica, y, por lo tanto, del mercado, que actia
como factor exdgeno a la realidad latinoamericana y se localiza en
los espacios territoriales sede dc las economias de capitalismo con
tecnologia de punta, lo que impide cualquier alternativa de control
por parte de América Latina, de la crisis econémica de orden es-
tructural que hoy en dia adquiere vinculo organico mundial.

Ante la presencia histéricamente estructurante de la esfera
econdmica, en su logica inexorable y con poder de fecundacién sin
limites de fronteras nacionales, queda el camino de las utopias, es
decir, el cultivo de determinados valores pertenecientes a la cul-
tura capitalista. Una de las utopias seria acreditar, en formaciones
sociales capitalistas sin crisis de orden macroestructural, en unién
con los valores de realizacion burguesa que se hacen posibles con
el desarrollo econdmico, inversiones publicas en educacion y salud
que resultarian en un orden social en el que la familia estaria es-
tructurada, organizada y sin carencias profundas, y en el cual rei-
naria la armonia y la jerarquia normatizada. La otra seria la utopia
participacionista de accion colectiva transformadora. Esta podria
realizarse si se enlaza una pasion, una voluntad politica, una do-
sis de coraje, una bandera y un proyecto. Valor que seria produ-
cido por la préctica y por la experiencia histérica de una cultura
deresistencia contradeterminada forma de dominacién del capital
‘“‘transnacional’’, que produce la ‘‘desintegracion nacional’’, y ex-
cluye a extensos sectores del mercado econdmico y politico. Esta
desintegracion nacional-es también el producto de la construccion
de un mercado, tanto econémico como politico, basado en los mo-
nopolios y privilegios, los cuales resultan en asimetrias que pro-
fundizan las desigualdades y limitan la libertad real de los indivi-
duos en busca de su ciudadania y, consecuentemente, el derecho
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a los derechos sociales. La lucha por esos derechos por parte de
la poblacién excluida solamente seria posible a partir de la movili-
zacién de esa poblacién fragmentada, y, dentro de cada segmento,
a partir de la organizacion para perseguir de manera prolongada
objetivos que operacionalicen el acceso a las reglas del juego de-
mocratico, y también luchar para la formacién de su ciudadania a
través de la escuela y de otras instituciones que constituyen el Es-
tado y la Sociedad Civil, las cuales, como instituciones de formu-
laciénde laciudadania, preparariana la poblacién excluida también
para el mercado. Se debe luchar para que el mercado y la democra-
cia, como instituciones de la modernidad, no sean unicamente un
valor anhelado y acariciado y que la civilizacién, come un proceso
civilizatorio, forme la ciudadania plena, justa y para que los exclui-
dos sean incluidos y, por lo tanto, preparados y adiestrados no sélo
para el ejercicio de su ciudadania politica y social, sino también para
el ejercicio de su ciudadania econémica.

Que el mercado sea unarealidad y no una ‘ ‘utopia’’, el no lugar,
y si un espacio y un sitio de trabajo y de reunién para el ejercicio
de su ciudadania. Dentro de cada uno de los segmentos desinte-
grados es fundamental que se organice y construya el espacio de la
ciudadania para el mercado y para la democracia. La democracia
también se construye a partir del mercado, preparando a los actores
sociales para la racionalidad y para el ejercicio de la libertad en el
mercado segun las reglas de juego que éste les impone. Es por eso
que el mercado es visto como el arquetipo de la accién societaria
racional: la accién racional es fundamental para la supervivencia
del actor en ella, segin las reglas del juego econémico. Lo mismo
ocurre con la democracia. La exclusién de una parte importante
de la poblacién de la democracia y del mercado por la moderni-
zacion no es modernidad: modernidad quiere decir libertad e igual-
dad para todos. Construirla significa preparar a todos los hombres y
mujeres libres y en igualdad de condiciones para el mercado y para la
democracia. Esta funcion cabe al Estado y a la Sociedad Civil, con
la movilizacién de todos los segmentos que los componen. Urge
transformar la ‘‘utopia’’ en una multiplicidad de tépicos, lugares y
espacios de formacion de la ciudadania: la educacién de la ciuda-
dania, a través de la escuela reformulada y reformada es, de este
modo, fundamental.

Traduccién de Silvia Limén Olvera
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