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MIGRACIONES E INTEGRACION:
ANTECEDENTES HISTORICOS
DE UN PROBLEMA VIGENTE.
EL CASO DE LA FRONTERA Y NEUQUEN
1890-1910

Por Carmen NORAMBUENA CARRASCO
UNIVERSIDAD DE SANTIAGO DE CHILE

AEXPRESION “MIGRACION" en el contexto global de la integracion
Len América Latina encierra, ademas del dinamismo propio del
vocablo, la idea de vaso comunicante, de nexo, de elemento rela-
cionador de espacios, hombrey culturas.

Los flujos migratorios de cardcter intercontinental que tuvie-
ron lugar durante el siglo pasado y comienzos de éste, cuando 50
millones de europeos abandonaron su continente y en importante
proporcion se asentaron en América, aparecen hoy cada vez més
definidos y mejor caracterizados. Su asentamiento o retorno, su
influjo, insercién e influencia continda estudidndose sobre nuevas
fuentes, parte de las cuales no son las convencionales.! Sin embargo,
el mapa de las migraciones locales o regionales de la América me-
ridional estd ain incompleto.?

La persistencia de contactos migratorios entre paises y regiones
pueden, sin lugar a dudas, develar interesantes resultados al anali-
zar su naturaleza, sus alcances, sus logros y sus dificultades.

Los efectos de las migraciones sobre las poblaciones locales tie-
nen multiples expresiones, es decir, adoptan variadas tormas desde

1 Como ejemplos se pueden sefialar: documentos personales (pasaportes, tar-
jetas de identificacién), contratos de trabajo, billetes de viaje, cartas personales,
fotografias, entrevistas, encuestas.

? Hay pafses que exhiben una abundante produccién en este campo, como
Argentina y Venezuela, debido a que histéricamente €éstos han sido, dentro de
la América Latina, paises receptores de migrantes, particularmente, de paises
limitrofes; a diferencia de Bolivia, Colombia, Chile, Paraguay, Uruguayy, en cierto
modo, México, que han sido tradicionalmente pafses expulsores de poblacién.
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el punto de vista demogréfico, econémico, social y cultural. Lo
cierto es que quien se traslada provoca un efecto tanto en el lu-
gar que abandona como en el que opta. Mas adn, si este traslado
adquiere en términos numéricos un volumen apreciable, la confor-
macién y estructura de la poblacion, el mercado laboral, el mercado
matrimonial y el ambiente cultural, la organizacion gremial y el or-
denamiento politico, se ven influidos o, a veces, modificados con
estos intercambios migracionales.

De ahi, entonces, que el estudio de estos procesos de inter-
accion dé una pauta clara de los elementos a considerar ante cual-
quier proceso de integracion local, regional o internacional.

En este marco de ideas, intentamos presentar el caso de un
intercambio permanente producido entre la regién de La Frontera
en Chile (provincias de Malleco y Cautin) y parte de la extensa pro-
vincia de Neuquén en Argentina.

En Chile, el dltimo cuarto del siglo pasado estd caracterizado
por un fuerte proceso de migracién interna que favoreci la region
del Norte Grande y la de La Frontera, en detrimento del Norte
Chicoy, fundamentalmente, de la Zona Central, que era la que con-
centraba el 67.22% de la poblacion del pais.?

El salitre en el Norte Grande y el cultivo del trigo en La Fron-
tera se constituyeron en poderosos polos de atraccion para una po-
blacién que no encontraba respuesta a sus demandas de trabajo o
mejoria en sus condiciones de vida.

El contingente que se dirigi6 al sur rebasd los limites de La
Frontera. Laocupaciénde esaregionse habiainiciadomucho antes
de su incorporacion definitiva a la soberania nacional en 1883. Sin
embargo, la constitucion de la propiedad, por una parte, disputada
por la presencia de colonos extranjeros e indigenas, impidié que la
apertura de laregion ofreciera efectivamente una alternativa al tra-
bajador del centro.$ Por otra parte, en los primeros anos de la vida

3 Carlos Hurtado Ruiz-Tagle, Concentracién de poblacidn y desanrollo econd-
mico. El caso chileno, Santiago, Universidad de Chile, 1966, p. 145. El dato por-
centual corresponde a 1875.

4 Sergio Villalobos, ‘“Tres siglos y medio de vida fronteriza'’, en Sergio Villalo-
bos, et al., en Relaciones fronterizas en la Araucania, Santiago, Universidad Catdlica
de Chile, 1982. En este articulo se da cuenta fundada de los diferentes 4mbitos que
compartieron araucanos, espanoles y chilenos, antes de la acci6n oficial de incor-
poraci6n de la Araucania a la soberanfa nacional.

3 Amanda Inostroza, Estudio acerca del proceso de colonizacién en la Araucanfa:
Las colonias de Traiguén, Quillén, Lautaro y Victoria, tesis de grado, Santiago,
USACH, 1988.
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la instalacion de extranjeros en La Frontera. Es sin duda Benjamin
Vicuna Mackenna quien mejor sintetiza dicho pensamiento al reco-
nocer en la inmigracion extranjera un elemento vital de progreso:
‘‘...sucede que no hai cuestién grave que afecte a la Republica
en su bienestar presente o en su desarrollo venidero, que aquella
cuestiéon —la inmigracién— no resuelva por si sola o concurra po-
derosamente a darle solucion’’.? Entre otros, el incremento de la
poblacién, de tan lento crecimiento, al propio tiempo que la ocu-
pacion del territorio austral del pais, asunto de vital importancia
para el resguardo de la soberania como para el desarrollo comercial
e industrial, son senalados —por Vicuna Mackenna— como prio-
ritarios. También insiste en la necesidad de ocupar e incorporar la
zona de Arauco, en la que la inmigracion podria desempenar un
efectivo papel o ser un medio eficaz alli donde la paz, la guerra, la
religién, el comercio y la labranza han fracasado.

No resultaria del todo comprensible la animosidad que se ob-
serva contra el extranjero en esta region fronteriza, si no se tuviera
en consideracién la suma de argumentos que la élite intelectual y
los gobernantes expresaban en su favor. La idea era instalar colo-
nos en el corazén de la Araucania, cuyos modos de vida y accion,
por si mismos, servirian de elementos civilizadores.*

La denuncia es implacable: ‘‘Apenas llegan a nuestras tierras
virgenes, abundantes en todo, se creen duenos, y donde el chileno
hace el triste papel de inquilino’’." Sin duda, no es un juicio justo,
aunque la intencion si es clara. De una parte, exponer la situacion
desmedrada del nacional y, por otra, hacer presente que entre los
colonos también viene gente sin los conocimientos necesarios para
el cultivo de la tierra.

Las denuncias en la prensa arrecian:

La fiebre con que se da preferencia en las fabricas, comercios, en cualquier
establecimiento industrial y hasta en las empresas de ferrocarriles en cons-
truccién a los inmigrantes extranjeros sobre nuestros nacionales es a no du-

12 Benjamin Vicuila Mackenna, Bases del Inforne presentado al Supremo Go-
bierno sobre Inmigracién Estranjera, Santiago, 1865, p. 10.

3 Jbid., pp. 12-14.

4 Carmen Norambuena, *‘La inmigraci6n en el pensamiento de la intelectua-
lidad chilena 1810-1910’’, ponencia presentada a las IX Jornadas de Historia de
Chile, Universidad de La Serena, La Serena, 1991.

15 **Merece estudiarse’’, en El Cautin (Temuco), (20 de enero de 1888).
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darlo la causa eficiente de la terrible determinacion que los impulsa a la emi-
gracion en busca de pan y hogar para sus hijos...'¢

Las quejas van dirigidas al gobierno y, particularmente, al Ministro
de Colonizacién.

Laidea de las colonias de nacionales en la Araucaniacomenzd a
gestarse casi al momento mismo de la incorporacién de esos territo-
rios a la administracion nacional (1883). Sin embargo, durante esa
década y casi toda la siguiente las peticiones no tuvieron adecuada
solucién.”

El panorama sobre la convivencia en la Araucania y las razones
de la emigracién a la Argentina no estaria completo atin, si no se
expusieran también las reclamaciones de los indigenas sobre los te-
rritorios que por siglos recorrieron y habitaron y, que por tanto, los
consideraban propios.

Numerosas son las quejas —se lee en la prensa— i justos los reclamos que dia
a dia hacen a las autoridades (anto civiles como administrativas los indigenas
de estos lugares contra los que se les han introducido en sus tierras, sin otro
derecho que el ser naturales del pafs i venidos de las orillas del [rio] Renaico,
autorizados, segun ellos, por el sefior protector de indigenas.'®

La vida en La Frontera se tornaba cada vez mas dificil. La falta
de claridad en la delimitacion de la propiedad de la tierra, la no
aceptacion y acatamiento de las normas elementales de conviven-
cia, la falta de recursos policiales que impusieran el respeto por las
personas y la propiedad y las bandas de cuatreros y malhechores
que acechaban a cada paso impedian una sana convivencia.

Esta situacién no mejoré radicalmente en los noventa. En mar-
zo de 1900, la prensa volvia sobre los mismos asuntos, pues se decia
que no obstante los continuos clamores y las reiteradas siplicas de
las victimas, sus reclamos no habian tenido acogida alguna. Los

16 “‘La emigraci6n a la Argentina’’, editorial en EI Cautin (20 de noviembre de
1889).

17 *‘Colonos chilenos’’, editorial en E! Cautin (24 de diciembre de 1889). ‘‘A
nuestros representantes’’, editorial (4 de junio de 188%). La Ley de Colonizacién
Nacional de! 18 de enero de 1898 np tuvo efectos inmediatos. En 1901, el periédico
El Malleco de Victoria, sefiala que: ‘*...10s vecinos de la Frontera elevaron al Su-
premo Gobierno unasolicitud firmada por 2 500 personas pidiendo cumplimiento
delalei’’, en El Malleco (Victoria), (5 de enero de 1901). Se reproduce un artfculo
aparecido en La tarde (3 de enero de 1901).

18 “‘No hai otro Remedio’’, en El Cautfn (27 de noviembre de 1887).
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de Neuquén. Por otra parte, después de la ocupacion del desierto en
1879, los chilenos fueron considerados como colonos y se les con-
cedi6 terrenos que dedicaron al pastoreo, que siempre fue de pe-
quenas majadas. Ademds, por la informacién se sabe que no habia
mayor cantidad de ganaderos chilenos debido a la poca estabilidad
de las concesiones y a la forma arbitraria con que se administraban
los campos fiscales. De tal modo, el conjunto de ganaderos chilenos
reunia un capital cercano a los $ 500 000, con un méximo individual
de $ 10 000.2 Dice el propio Cénsul:

La colonia chilena no manifiesta deseos de radicarse en el territorio argentino.
Sus habitaciones son sencillas i apropiadas a surtir a las més indispensables
necesidades de |a vida, no hacen plantaciones ni cultivos esmerados. En suma,
desean tener toda su propiedad en condiciones de ser facilmente trasportada,
i 1o que dejarfa vale tan poca cosa que no merece los honores de evaluarlo.

A pesar de esto, la vida transitoria les es facil i provechosa i arriendan un
campo vasto (més de una legua o sea 1 100 cuadras) por 1000 130 pesos al afio
que les permite pastorear unos 100 a 1 000 animales. No pagan ninguna con-
tribucion y su proximidad a Chile les granjea la oportunidad de estar siempre
en contacto con su pafs.24

Se sabe, ademds, que el gobierno argentino, con el dnimo de
afincar a la unica fuerza de trabajo, ofrecia a los chilenos titulo
de propiedad definitivo a cambio de la nacionalizacién. A lo an-
terior, el propio Cdnsul, con no menos patriotismo, senala que

...estas promesas no han contribuido a disminuir en nada el patriotismo de
nuestros connacionales de Neuquén, i esdignode notarse elhechode que pre-
fieren no bautizar a sus hijos en pafs estranjero y hacen viajes penosos a Chile
para inscribirles en el Registro Civil para que no pierdan su nacionalidad.?

El Consul agrega, a modo de contribucién, que el Consulado de
Chile en ese territorio subsana estos inconvenientes inscribiendo en
su registro a los chilenos que lo solicitan.

De este modo, entonces, queda claro que el fuerte de la activi-
dad del emigrante chileno en Neuquén estd enla ganaderia y, como

B Ibid., pp. 15y 16.

% bid., pp. 16y 17. Se lee en el informe que el valor medio del terreno suscepti-
ble de riego y pastoreo no alcanza mds de 1 500 pesos por legua de 2 500 hectéreas.
En las pampas, agrega, el terreno no tiene valor alguno.

s Ibid.
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las industrias derivadas de esa actividad ain estaban lejos de estruc-
turarse, debido, entre otras causas, a la falta de capitales, a la preca-
riedad de los caminos y de las comunicaciones, la tnica salida que
tenia esa masa ganadera era la exportacién a Chile.

Este comercio de ganado no tenia, pues, otro mercado més via-
ble que el trasandino. Tanto el ganado vacuno como el ganado me-
nor se conducia a las provincias chilenas limitrofes de Linares a
Osorno; las exportaciones se estiman en alrededor de $ 1 400 000;
el ganado constituye la mayor parte de ellas (3800 000), y el resto
estd compuesto por lanas, cueros, plumas y oro en pepitas.%

Lo anterior significaba que esa poblacion se abastecia casi en
su totalidad de mercancias procedentes de Chile; importacion que
seestima en $ 1 000 000, e incluye productos nacionales y otros im-
portados por el pais. Entre los articulos chilenos se detallan o espe-
cifican: harinas, azicar, frijoles, papas y legumbres, vinos, licores,
aguardientes, velas, jabdn, tabaco, cigarrillos, conservas de frutas y
mariscos y calzados. Entre los articulos nacionalizados —como se
les denomina en la fuente—, se encuentran géneros de lanay al-
godén, merceria y ferreteria, loza y quincalleria, cristaleria, fierro
galvanizado para techo, pinturas, alumbre, parafina, sombreros de
pano. Se anade a lo anterior que la industria chilena contribuye
también con el envio de maderas de construccién, herramientas,
cal, ruedas para carretas y carros hechos, pellones, monturas y co-
rreajes.?’

El volumen del trafico comercial que se habia establecido era
de tanta magnitud, que sélo por la ruta entre la ciudad chilena de
Curacautin y la argentina de Las Lajas cruzaban anualmente 2 000
carretas, y el trafico en cargas era aiin mayor.2

Por lo menos hasta el ano 1897 se reconocia que la internacion
de productos chilenos en Neuquén no estaba gravada con impuesto
alguno; tampoco existia una mayor vigilancia sobre el contrabando
que también era considerable.?

Por las razones antes senaladas, relacionadas con las grandes
distancias que mediaban entre los poblados argentinos, el comercio
de Neuquén ofrecia los productos chilenos a elevadisimos precios,

2% Ibid., p. 12.

27 Ibid.

28 MRECC, Informe del Trabajo realizado en Lonquimay, 19 de junio de 1898, v.
817,p. 17.

2 Ibid., p. 13. El mismo C6nsul sugeria el establecimiento de la obligacién de
llevar un registro del comercio entre ambas regiones.
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ocupaciones de tipo civil (hubo un Gobernador) y policial (casi la
totalidad de la policia, a esa fecha, estaba integrada por chilenos).
El residente, dice el Cénsul, ya no piensa como antes en ir a bau-
tizar sus hijos a su tierra; realizarlo en su domicilio habitual es ya
una muestra de arraigo. Estas mismas expresiones se reiteranen el
informe consular del siguiente ano:

No se sabe a qué causas obedece esta asombrosa chilenizaci6n del Territorio,
que algunos atribuyen a la proximidad de esta Zona con nuestras Provincias
del Sur.

Yo creo que la causa est4 en la franca i cordial amistad que une a estas
dos Repuiblicas, i que se ha esteriorizado de un modo tan sincero en nuestras
pasadas desgracias, manifestdndose de tantas maneras sus simpatias hacia no-
sotros.

Los Chilenos se creen aqui como en su propia casa, i por eso llegan en
tan grande nimero, en busca de ocupaciones, que les proporcionan lucrativo
i tranquilo bienestar.

Aqui no hai més lema que el trabajo i a €l se consagran con poderoso afan
los que vienen a habitar en estas apartadas Rejiones, recojiendo 6ptimos fru-
los, que llevan a vender a €sa, obteniendo grandes utilidades, que les permiten
vivir aqui con cierta holgura i tranquilidad.

Debido a la benéfica paz que gozamos mi actuacién ha sido fécil. .. %

Al informe de 1905 se anexa una relacién de los inscritos en
el dltimo ano, poblacién que asciende a 114 personas. La significa-
tiva informacion alli contenida permite obtener una caracterizacion
demografica muy precisa de lo que debe haber sido comiin a los mi-
llares de residentes.

Respecto del lugar de nacimiento, todos los migrados provienen
de la zona central de Chile desde Talca hasta Valdivia. Estos datos
confirman lo anteriormente expuesto respecto del despoblamiento
de la zona central en favor La Frontera y la region trasandina de
Neuquén (ver cuadro 1).

Las edades de los migrantes se distribuyen entre los 18y 40 afios,
registrandose sélo una persona mayor de este limite. Los datos que
siguen no merecen mayores comentarios, pues es evidente que se
tratade una poblacién en edad plena de trabajo (ver cuadro 2).

¥ Ministerio de Relaciones Exteriores, Informe Consular. Consulado de Chile en
Neuquién, 1907, p. 659.

37 Ministerio de Relaciones Exteriores, Informe Consular. Consulado de Chile en
Neuquén, 1905, pp. 14-15.
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Cuadro 1
PROCEDENCIA DE LA POBLACION CHILENA
RESIDENTE EN NEUQUEN

Pueblo-Ciudad Num. Pueblo-Ciudad Niim. Pueblo-Ciudad Num.
Linares 23 Quirihue 2 Caiete

San Carlos 18 Valdivia 3 Caracautin
Chilldn 8 Bulnes 2 San Fabidn
Antuco 8 Quilleco 2 Rere

Los Angeles 7 Puc6n 2 Muichén

Parral 4 Malleco 2 Chanco
Coliipulli 3 Victoria 2 La Unio6n
Santa Juana 3 Arauco Villa Alegre
Temuco 3 Yungay Lonquimay
Tucapel 3 Talca Lautaro

Santa Béarbara 2 Concepcién Nueva Imperial
Yumbel 2

FUENTE: MRREE, Informe del Consulado de Chile en Neuquén, 1905.

Cuadro 2
EDAD DE LOS MIGRANTES CHILENOS A NEUQUEN
Grupos de edades Niim.

18-19 27
20-24 41
25-29 22
30-34 15
35-39 7
40-44

45-49

Mis interesante ain resulta conocer la edad al momento de la
llegada, que agrupada por quinquenios entrega el siguiente pano-
rama (ver cuadro 3).38

En la némina de referencia aparecen sélo dos mujeres, ambas
solteras de 19y 33 anos. De los varones, 103 aparecen como solte-
ros, ocho casados y uno viudo. La escasa presencia de mujeres se
debe a que en el siglo xix, en general, la migracion de mujeres
solteras por cuenta propia es escasa. La mayoria de las migran-

38 Esta se pudo obtener restando del afio de registro (1904) el afio de residencia
y esta diferencia se rest6 a su vez a la edad al momento de la inscripcién, lo que
dio finaimente la edad al momento de la inmigracién.
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de establecerse como colonos en la zona de la Araucania. Esta
situacién motivé el cruce de la cordillera y el establecimiento en
Ncuquén de miles de chilenos.

Necuquén permitié a la masa laboral migrante, a través de la ga-
naderia en el primer iempo y dc la mineria del oro y de los cultivos
agricolas més adelante, labrarse unasituacién econémica aceptable.
La relativa cercania a ciudades y poblados chilenos, en comparacion
con los argentinos, hizo dec los primeros el mercado natural donde
vender y abastecerse.

El momento histdrico observado, 1890-1910, demuestra un con-
tacto secular de hombres en la regién. Tales relaciones no se han
visto interrumpidas en el siglo xx. Hay nuevos momentos en que la
poblacion ha debido cruzar los Andes, desde o hacia Chile, moti-
vada por razones econémicas o politicas.

Quizas a la hora de enfrentar la problematica de la integracion
en América Latina deberian considerarse, entre otros, los antece-
dentes que dan una clara seial del comportamiento poblacional que
histéricamente han presentado ciertas regiones: siempre [ronteri-
zas, hoy limitroles.
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