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HISTORIA Y FUTURO DE LA COMUNIDAD
IBEROAMERICANA DE NACIONES*

Por José PRAT GARCiA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE ASUNTOS
IBEROAMERICANOS DEL SENADO ESPANOL

EN 1983 se conmemord, harto silenciosamente, el quinto cen-
tenario del nacimiento del maestro Francisco de Vitoria, que
en sus famosas Relecciones de indios y del derecho de la guerra, al
plantearse el tema de los derechos naturales de los indios del Nue-
vo Mundo, coloca bajo el mandato de la moral y del derecho la
conquista y colonizacién. El titulo de esa conquista no era tema
que se habia planteado nadie, como examen juridico de hechos en
si mismos violentos, pero admitidos por multiseculares costumbres y
avalados por el prestigio del derecho piblico romano. Hay un pri-
mer titulo, que Vitoria rechaza; la bula de Alejandro VI con su
famoso meridiano que sefiala los limites de la accién expansiva de
Portugal y Espaiia, titulo que no carecia de precedentes medievales
y que tenia no poco de arbitraje: el que aseguré la paz entre dos
reinos, unidos, por cierto, por estrecha vinculacién dindstica. Es
interesante advertir que el problema juridico nace de lo que en tér-
minos actuales podemos llamar el respeto a los derechos humanos.
Montesinos y Las Casas, y no son los tnicos misioneros que por
via cristiana afirman la consistencia fundamental de la personali-
dad individual, suscitan cuestion doctrinal, que el humanista Se-
pulveda resuelve con recuerdos grecolatinos y la idea de las des-
igualdades naturales del hombre.

El problema llega a las aulas de Salamanca y en 1532 el maes-
tro de Teologia Francisco de Vitoria diserta sobre los derechos
de los indios recientemente hallados, examina los titulos posibles
de la accién de Espafia y América, y sujeta a normas de derecho
la realidad bélica, para postular, en su Releccion de la Potestad
Civil, una especie de Republica universal constituida por todo el

"% Conferencia J-»ronunciada en el xox Curso de Altos Estudios Inter-
r.acionales (Madrid, 1984).
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género humano. De las polémicas y de las citedras nacen las Leyes
de Indias y con éstas la estructura juridico politica de la Monar-
quia Indiana, del reino de la Espaia y de las Indias.

Hispaniarum et Indianarum regnum

Los letrados, privilegiados por las leyes de Partidas, acompaiian
constantemente a los Reyes Catélicos o Reyes de Espafia. Uno de
ellos, Palacios Rubios, encuentra como justificacién formal de la
Conquista el famoso “Requerimicnto” de adopcién de la fe cos
tiana a los indigenas del Nuevo Mundo con la opcién de paz y
vasallaje a los reyes, sin el cual no era licito acudir a la accién
armada.

Los conquistadores cumplen con la obligacién de practicar el
requerimuento, abundan las censuras y desde luego las ironias sobre
este episodio legalista y no se advierte que yace en él un fondo
de respeto al derecho de gentes que nuestro tiempo, abundante en
feroces guerras no declaradas, no tiene autoridad moral para echar
en cara a la Espafia del siglo Xvr esta primera limitacién de la
guerra.

Con la creacién de la Casa de Contratacién, la misién de los
franciscanos de Cisneros en las Antillas, la junta de Valladolid y
el Consejo de Indias surge el cuerpo de las Leyes de Indias y la
estructura politica de concejos, audiencias y virreinatos que otor-
gan solida estructura a lo que algan jurista del xvi llamé la Mo
narquia Indiana y que expresan las leyendas de las monedas con
la frase afiadida al titulo del monarca reinante: Hispaniarum et
Indianarum rex. Es el signo de la monarquia espafiola que los jus-
publicistas, que no usan el italianismo “Estado”, llaman Republica.
A lo largo de tres siglos esta comunidad de naciones tiene por mare
nostrum al Atlantico, no mas inseguro que el Mediterrineo de Bar-
barroja, pero que lejos de hacer buena la simbdlica posesion del
mar del sur por Balboa, suscita ea el gran jurista espafiol Fernan-
do Viazquez de Menchaca la doctrina de la libertad de los mares,
mare liberum, que recoge y desarrolla después Hugo Grocio.

Don Rafael Altamira, sus discipulos de ambos mundos y Sal-
vador de Madariaga han estudiado y descrito esta Comunidad de
Naciones Hispanoamericanas, a la que durante sesenta afios perte-
necé Brasil, defendido victoriosamente de la invasién holandesa,
episodio llevado a la escena por el gran Lope de Vega.
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Algunos rasgos de la Monarquia Hispdnica

N ADA mds natural que los conquistadores, con su ihoma, reli-
g16n, letras y técnicas, llevaran sus instituciones politicas al Nuevo
Mundo. Llevaron también su estilo de sentir y pensar, elaborado
en el flur de la historia en proceso multisecular que alcanza sig-
nificativo vigor en la era de la Reconquista. El mismo afio del Des-
cubrimiento, unos meses antes, termina la Reconquista con la pro-
clamacién, el 2 de enero, de los Reyes Fernando e Isabel como Re-
yes de Granada, como Reyes de Espaiia.

Se salta de una era a la otra, de la Edad Media a la Edad
Moderna, bruscamente. No son pocos, como el propio Colén y Fer-
nindez de Ovicdo, los que pasan de la conquista de Granada a la
del Nuevo Mundo. Y pasan también los romances tradicionales y
los fronterizos y moriscos, pasa el Romancero —esa epopeya sin
Homero, segin Victor Hugo— en el canto de marinos, descubri-
dores y conquistadores. Y con los romances, las cartas pueblas auto-
rizadas por las capitulaciones (la villa de Santa Fe en la vega
granadina prefigura los planos de las nuevas ciudades que surgen
en América).

La autoridad real, los prudentes y suspicaces consejeros, separan
desde el primer momento la conquista de la gobernacién en las nue-
vas tierras y salta para el Nuevo Mundo el titulo de “adelantado”,
evocador de romances y crénicas y sugeridor de nuevas conquistas
en México, Guatemala, Nueva Granada. Mis instituciones y ti-
tulos recogen nuevas realidades y el odre viejo guarda vino nuevo.

Ni Colén pudo consolidar su empleo de virrey, ni Cortés, Ji-
ménez de Quesada, Belalcizar o Valdivia pudieron lograr el de
gobernador, formalmente. Mucho se ha hablado de la ingratitud
de la Corona y conocida anécdota, historia o leyenda de Hernin
Cortés, nos desconsolaba un poco a los estudiantes de historia en
el bachillerato. La fria prudencia de la Corte advertia que la con-
quista no puede ser cl titulo consolidado de la autoridad publica.

El hidalgo y L ley

LA Monarquia Indiana —aceptamos el titulo que ofrece el ju-
nsta Solérzano— tenia ante si el grave conflicto entre el hombre
singular que crea el Renacimiento, nutrido del ideal hazafoso de
los libros de caballeria y de lis vidas de Cornelio Nepote y de
Plutarco, y el Estado o Republica plena de autoricad no menos re-
nacentista si pensamos en Maquiavelo, Vitoria o Bodino. Era algo
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asi como la pugna entre las leyes de Partidas y el Amadis de
Gaula. Las Islas y Tierra Firme se habian incorporado a la Co-
rona de Castilla por los “peligros y trabajos” de los conquistadores
y por la accién oficial de los reyes. Estos peligros y trabajos, frase
usual en las cartas de relacién, explican todo el amplio acontecer
de hechos dramiticos en que consiste la accién de los conquistado-
res, ejemplo de arriesgada e infeliz fortuna tantas veces. El infati-
gable poeta renacentista Juan de Castellanos, soldado y luego cura
en Tunja, quiere dejar el testimonio épico de las grandes hazafas
y a su extenso poema —unos ciento veinte mil endecasilabos en
octavas reales— lo titula, lejos del aliento épico, Elegias de Va-
rones llustres de Indias. El sentido doliente de la elegia le parecia
mds adecuado que la triunfal designacién del canto épico, aunque
en si misma la obra sea una crénica rimada, un poema histérico.

Castellanos cuenta los hechos sencillamente y no sin gracejo an-
daluz, pero en cada narracién muestra compasiva delicadeza ante
el fin infortunado de los héroes y lo expresa en breves versos ele-
giacos latinos.

Pizarro traza en aquella desolada isla del Pacifico la raya que
ha de separar a los catorce de la fama: los que soportan y han de
soportar duros trabajos para aspirar al triunfo; a la riqueza y al
renombre, y al otro lado quedan en la oscuridad y en la pobreza
los que se resignan al olvido. Francisco Pizarro hace sencillamen-
te la afirmacién de convertir al hijo de sus obras en hijo de algo,
en titular del privilegio de hidalguia por el propio esfuerzo, con
el empeiio renacentista del hombre singular. Mas ese empeiio, mo-
vido por la ambicién, choca con la norma que quiere y debe some-
ter a los hombres en la sociedad civil. Los choques se producen y
de manera impresionante. Los cuentan las crénicas con las discor-
dias internas, el haz de pasiones, el desafio de las leyes y, sin em-
bargo, se imponen las leyes de la Monarquia Indiana. Los poderes
de Lagasca frente al formidable Gonzalo Pizarro son apenas la
“leyenda con el ensafiamiento escrito” de que hablan las partidas
y las cartas reales, pero con ellas encuentra la obediencia a las
leyes de aquellos hidalgos y gentes del Perd y la sentencia impla-
cable castiga a los alzados.

Episodio significativo es el que cuenta el cronista neogranadino
Rodriguez Fraile, con ocasién de publicarse las Nuevas Leyes de
Indias en Santa Fe de Bogoti. Al conocerlas, los conquistadores y
sus deudos, irritados contra lo que estimaban despojos de sus le-
gitimos derechos y privilegios, ganados con “infinitos trabajos y
fatigas”, acudieron a las armas y en tropel fueron hacia la casa
de la Real Audiencia dispuestos a tomarse la justicia por su mano.
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S6lo habia alli un oidor con oficiales y ujieres que pidié espada
y rodela para defenderse. Estaba en la sala el adelantado don
Gonzalo Jiménez de Quesada, que adwvirti6 al oidor con los gritos
de ja la vara! ja la vara! El odor comprendi6 que tenia razon,
olvid6 las armas, enarbolé la vara de la justicia y en nombre del
Rey exigié obediencia. Se contuvieron los irritados hidalgos y las
leyes se pusieron en vigor hasta donde fue posible.

De los Concejos al Consejo de Indias

LA conquista espafiola, a diferencia de las talasocracias antiguas
y modernas, no descansa en las costas, sino que penetra tierra aden-
tro con tal intensidad y prisa que en menos de medio siglo estaba
practicamente caminando el continente americano. El sentido for-
mal de la ley se mantiene hasta por los que se revelan en algin
momento. Las leyes castellanas imponen sus instituciones y proce-
dimientos. Los conquistadores pueblan como habian hecho en la
Reconquista, y ciudades hay con ese nombre. Llevan el recuerdo
de su villa natal y su nombre lo dejan en la toponimia conquista-
dora y fundadora. El aire caballeresco y romancesco prefiere el
nombre del Apéstol Santiago, pero casi ninguna ciudad deja el pa-
trocinio del santo del fundador.

El concejo es la institucién que surge de inmediato con veci-
nos y regidores apenas llegados y se extiende a los pueblos de
Indias. Alcaldes mayores y menores, regidores, veedores, alféreces
y alguaciles ostentan sus insignas y cumplen sus servicios.

Los oidores llegan de Espana y en las audiencias escuchan de-
mandas y juzgan querellas. De hecho sus facultades son mis am-
plias que en Espafia, donde no eran escasas, a juzgar por lo que
nos dice y hace el alcalde Pedro Crespo. Las Leyes de Indias trazan
cuidadosamente planos de ciudades y facultades y deberes de estas
corporaciones.

El derecho de patronato, concedido por el Papa, permite a la
Corona ayudar y fiscalizar hasta cierto punto la accion del clero
secular y regular, que en ocasiones tiene a su cargo servicios pu-
blicos de beneficencia y educacién como en todas partes.

En el vértice de la Monarquia Indiana, la Casa de Contratacién
de Sevilla, y el Consejo de Indias en Madrid, como gobierno y po-
der legislativo y sancionador de la Monarquia Indiana, completan
la estructura de este estado de derecho que perdura tres siglos.
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Se acata pero no se cumple

o
S UELE leerse en los historiadores americanistas la obsevacion de
haber sido importante la distancia entre las Leyes de Indias, siem-
pre elogiadas por ellos, frente a su deficiente o corrompido cum-
plimiento.

No debe olvidarse que los juicios de residencia fueron en oca-
siones apreciable barrera y muchas veces sancién de responsabili-
dades por incumplimiento de obligaciones o mala gestién, sin que
se pueda rechazar lo que las pasiones, intereses e intrigas pudieran
intervenir en ocasiones. El estudio de los copiosos fondos del Ar-
chivo de Indias y de muchos archivos nacionales de Hispanoamérica
da o puede dar rica informacién sobre el grado de austeridad y efi-
cacia en la exigencia de responsabilidades, en lo que a veces podian
jugar factores politicos o personales, que no estaban ausentes, por
ejemplo, del proceso y prision del Duque de Osuna, el virrey de
Nipoles, que inspiraron a Quevedo su soneto inmortal:

Faltar pudo su patria al grande Osuna
Pero no a su defensa sus hazafas,
Diéronle muerte y carcel las Espaias,
de quien él hizo esclava la Fortuna,

Sin duda no debia ser, ni podia, perfecta la moral publica y
administrativa, pero existia el sistema de garantias legales y en gra.
do sin duda muy apreciable.

Una significativa tradicién del derecho piblico castellano, que
acaso no sea tan singular, ha servido de lugar comin para fuer-
tes censuras sobre la administracién virreinal espafiola. Se trata
de la doctrina encarnada en la frase: “Se acata, pero no se cumple.

Los historiadores de la Castilla medieval —recuerdo al cronis-
ta de la provincia de Burgos don Domingo Hergueta— suelen ofre-
cer ejemplos de la aplicacién de esta doctrina, que de modo ele-
mental puedo resumir asi: Ante una provisién real estimada injusta
o improcedente por algin Concejo convocado en sesién publica,
una vez acordada su suspension, el alcalde mayor o el regidor que
presidia colocaba respetuosamente la carta real y anunciaba que se
acataba pero no se cumplia, de lo que se informaba después a la
cancilleria real.

Bajo su responsabilidad el Concejo utilizaba una especie de re-
carso de suspens:on inmediato frente a la provisién estimada in-
justa. Era un procedimiento sumario que garantizaba derechos le-
3041403, una especie de recurso constitucional prumitivo, que ex-
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plica la virtualidad del sentimiento espontineo de la justicia po-
pular frente a la norma arbitraria o injusta. Decisién arriesgada,
sin duda, pero responsable, que obligaba a la revisién por la can.
cilleria real. Tiempos dificiles e inquietos, histéricamente, expli-
can esta doctrina.

El Consejo de Indias

E s probable que no le gustara mucho la aplicacion del “'se acata,
pero no cumple” al Consejo de Indias, cuyas facultades eran am-
plias, aunque acaso atenuadas por la distancia de los paises some-
tidos a su junsdiccién. Era el Consejo cuerpo legislativo y Minis-
terio de Indias, a nombre del rey, y con frecuencia recibia los ale-
gatos de representantes de aquellos reinos en estancias madrilerias,
mis prolongadas muchas veces de lo que esperaban al embarcar
en las costas del Nuevo Mundo. Consejo que se acercaba en pom-
pa e importancia al de Castilla. No puedo evitar el recuerdo del
gran poeta y hombre de leyes don Juan Ruiz de Alarcén, relator en
sus ultimos afios del Consejo, muy satisfecho de su carroza y sé-
quito de servidores, en esos afios que debieron consolarle de sus
infortunios en los inquietos corrales de comedias madrilefios.

El proyecio del Conde de Aranda

CUENTA Ferrer del Rio en su Historia del reinado de Carlos 111,
que este rey quiso mediar en el conflicto de las colonias inglesas
de América del Norte con la Corona britinica, con la propuesta
de reunir un congreso de las potencias interesadas en el Nuevo
Mundo. No acepté esta mediacién el gobierno de Londres y Es-
pana intervino en la contienda, aliada con Francia, en favor de la
causa de la independencia de aquellas provincias. El conde de Aran.
da advirtié la importancia para nuestro pais de la creacién de los
Estados Unidos y elevé una representacién al rey Carlos III, que
publicé el historiador Andrés Muriel, en la que decia cémo Esta-
dos Unidos era una “Republica TFederal nacida enana, que habia
necesitado para surgir el apoyo de reinos tan poderosos como Es-
paiia y Francia, pero dia vendrd en que sea gigante y en que olvide
los beneficios que ha recibido de ambas potencias, no sofiando mas
que en su propio engrandecimiento” (Por lo que a Espaiia se re-
fiere, en 1898 Mac Kinley, y no s6lo él, los tenia mas que olvi-

dados).
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En carta a Floridablanca, de 28 de noviembre de 1783, Aranda
llama la atencién sobre el peligro para las posesiones espafiolas
en América septentrional significado por la emancipacién a impetu
de la naciente Unién norteamericana. “"Cuidado con el seno mexi-
cano -—dice literalmente— y el puerto de Panzacola tocando con
la Luisiana y el canal de Bahama con su Costa Firme en poder de
otros™.

Aranda advirti6 plenamente lo que significé para las posesio-
nes espafiolas de América el ejemplo de la emancipacién de Es-
tados Unidos y no dejaba de tener presentes hechos como el levan-
tamicnto de Tipac Amaru y el de los Comuneros del Socorro en
Nueva Granada, y por ello, sin duda, propuso al rey la divisién
de los dominios de América en tres reinos a cargo de soberanos in-
fantes de Espafia: los reinos del Pert, México y Costa Firme, que
serian tributarios de los reyes de Espafia, con vinculos dindsticos
y pacto de familia. Parece, en svma, que proponia una confedera-
cién de reinos presidida por el rey de Espafia.

No fue acogida con cabal comprensién la propuesta de Aranda,
a quien se acusé de delirante al comparar la situacién de unas y
otras colonias. No habia analogia, se decia, entre colonias tan di-
ferentes por su origen, organizacién y circunstancias histéricas: las
inglesas establecidas por perseguidos por su fe o por mercaderes
y las espafiolas nacidas de la fe catdlica y del espiritu de aventu-
ras. El ansia de libertad e independencia eran, sin embargo, muy
semejantes.

El proyecto de Godoy

A L componer sus Memorias el Principe de la Paz tiene a su favor
la perspectiva de los afos transcurridos desde su época de gobier-
no, y desde su destierro en Paris ve ya con cierta lejania histérica
todo el acontecer posterior a 1808, lo que le permite una cierta
instrumentacién del pasado en favor de su justificacién como go-
bernante. Con todo, viene a confirmar la visién previsora de Aran-
da, que él juzga menos prudente que la suya. Godoy se jacta de
que en el reinado de Carlos IV la América espafiola habia gozado
de mayor paz que en el de su predecesor. No obstante lo cual,
ante la ambicién de Napoleén y la rivalidad de Inglaterra, pen-
saba que era dificil mantener la fidelidad al rey de aquellas pose-
siones, si no se alimentaba su lealtad y se procedia a tan impor-
tantes cambios como la creacién de principados en América, re-
gidos por infantes de la Casa Real espaiiola, que sustituyeran a los
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virreyes y que supieran hacerse amar de los vasallos de la Co-
rona y alimentar en éstos su ambicién y orgullo. Cada principe re-
gente estaria asistido de un consejo de ministros responsables y de
un senado constituido por mitad de esparioles americanos y de pe-
ninsulares. Habrian de ser acomodadas a los nuevos tiempos las
Leyes de Indias y establecidos tribunales propios, con reserva de
muy contados casos para los tribunales de Madrid. Carlos IV sigue
diciéndonos, encontraba excelente el proyecto y lo sometié a exa-
men del ministro Caballero, que lo juzgé inconveniente. Ocho obis-
pos, que fueron consultados, dieron su parecer conforme al pro-
yecto, y también otros consejeros, pero “‘como todo es lento en Es-
pafia” (son sus palabras) se dio tiempo a que Inglaterra rompiera
la paz y el rey no quiso exponer a sus parientes a los riesgos de
un viaje atlantico en plena guerra. Fatal error, afiade, pues se hu-
biera evitado la cautividad de los infantes por Napoleén en 1808.
Aunque no lo cita, Godoy debié tener presente el ejemplo del
rey de Portugal, que fue poco después fundador del Imperio del
Brasil. Siempre se ha pensado que el viaje a Aranjuez, interrum-
pido tragicamente por el motin famoso, era la primera jornada
hacia Cadiz para refugiarse la Corte en tierras de América.

No se recuerda demasiado el tratado d: amistad, limites y na-
vegacién entre el rey de Espafia y el Gobserno de EEUU de Amé-
rica, firmado el 27 de octubre de 1793, y que establecia: “Paz
s6lida e inviolable y amistad sincera entre S. M. Catélica, sus su-
cesores y sibditos y los EEUU y sus ciudadanos sin excepcién de
personas o lugares”. Cualquier lector aficionado a la historia me-
dita con suave ironia sobre los olvidos de la amistad sincera y la
paz inviolable.

La Constitucién de Cadiz

A CONTINUACION de lo que con frase galdosiana podemos lla-
mar al 19 de marzo y el 2 de mayo, acontece un nuevo y frustrado
momento para construir la comunidad de los pueblos de lengua es-
panola con sélida base politica. Son los dias de las Cortes de Ca-
diz y de la Constitucién doceaiiista.

Por primera vez, en 1810, habia sido convocada a Cortes ge-
nerales y extraordinarias la representacién de las provincias espa-
fiolas de las Américas. Hubo sin duda diferencias de trato en cuan-
to al nimero de procuradores de unas y otras tierras, contra lo
cual el Cabildo de Santa Fe de Bogoti, por la pluma del grave
jurista Camilo Torres, presentd una representacién a la Regencia
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que anticipa las bases democriticas de los nuevos Estados, argu-
mentadas en gran parte con la doctrina juridico-politica de nues-
tros publmstns del xvi y xvi, como hizo por ebtonces en Espana
el insigne Martinez Marina con su Teoria de las Corses.

El escrito de Camilo Torres se conoce con el nombre de Ale-
morial de agravios en la historia de la Colombia y ofrece valiosas
ideas que pudieron contribuir a la creacién democritica de la Co-
munidad de Naciones de los dos hemisferios. Por primera vez en
la historia, los representantes de los pueblos de Espafia y América
trabajaban en la creacién de la Ley fundamental politica. Pero la
historia fue por otro camino. Los episodios iniciados por el 2 de
mayo de 1808 producen con significativo paralclismo las juntas de
gobierno, 6rganos espontineos de poder alzados por la voluntad
popular, tanto en Espafia como en América espafiola y 1810, aio
de la reunién de Cortes en la isla de Ledn, es también el afo de
las juntas de muchas de las capitales de virreinatos, capitanias ge-
nerales y gobernaciones en cuyas actas de fundacién por cierto se
reconoce formalmente la autoridad del rey Fernando VII.

En las Cortes de Cidiz la libertad de las provincias de Amé-
rica ocupa lugar importante. A pesar de las urgencias terribles de
la guerra de independencia espafola que diputados, militares, ma-
rnos, artesanos, amigos y aliados podian ver sin mis que acercarse
a las fortificaciones avanzadas, en aquella agitada e ilusionada ac-
tividad de la poblacién concentrada en San Fernando y Cidiz y de
la que tenemos el relato de inmarchitable encanto de algunos de
los Episodios Nacionales de Galdés.

Ilustres hombres de América como José Mejia Lequérica, José
Joaquin de Olmedo, Lardizibal, Mosquera y muchos mis brillan
en las deliberaciones apasionadas al lado del “divino Argiielles”,
de Muiioz Torrero, de Toreno, por ejemplo. Las Cortes de Cadiz
no logran mantener la monarquia de los dos hemisferios, pero en
sus normas de escasa vigencia en el Nuevo Mundo, y no mis pro-
longada y mds dramitica en el Viejo, habia una concepcién clara
y democritica de la comunidad de nuestros pueblos. “La Nacién
Espaiiola, decia en su primer articulo, es la reunién de todos los
espaiioles de ambos hemisferios”, y afadiria en los siguientes ar-
ticulos su condicién de libre e independiente, que no era ni podia
ser patrimonio de familia ni persona alguna y estaba obligada a
conservar v proteger por leyes sabias y justas los derechos legiti-
mos de todos los individuos.

En el articulo décimo enunciaba las tierras integrantes del te-
rritorio espaiiol en la Peninsula e islas, en la América septentrio-
nal —en la que incluia Centroamérica y las Antillas Espafiolas—
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y la América meridional, y en la Asia las islas Tilipinas y las que
dependian de su gobierno. Aplazaba para una ley constitucional
posterior una divisién mds conveniente del territorio espafiol, ley
que no fue posible ni para Espafia ni para América.

Establecia completa igualdad en la representacién nacional de
ambos hemisferios ante las Cortes y un diputado por cada sesenta
mil almas de poblacién. La isla de Santo Domingo podia designar
diputado directo aunque no alcanzara esa cifra.

Constituciéon democritica emanada del concepto de soberania
nacional, dedicaba detallada reglamentacién al sistema electoral y
a la constitucién de las Cortes y nos dejaba una noble leccion de
optimismo y de fe en la libertad que contrasta con su infortunio.

La libertad y la igualdad priman en la constitucién, fruto de
la “Epoca de las Luces" y, entre otras razones, esto explica que
no haya muchas referencias a los territorios de ultramar. Deja para
una ley posterior la organizacion judicial o, mejor ain, el procedi-
miento de los tribunales especiales y sefiala la fecha primero de
junio de cada afio para la reunién plenaria de las diputaciones
provinciales en Amécica, mientras en la Peninsula debia ser el
primero de marzo. Sefiala, como especifico deber de las diputacio-
nes provinciales de ultramar, velar sobre la economia, orden y pro-
greso de las misiones, con el propésito de evitar abusos que puedan
acontecer en éstas. Hay algin principio de descentralizacién en
obras piblicas, al autorizar la ejecucion de las urgentes en ultra.
mar sin esperar la aprobacién de las Cortes Generales. En suma,
se confia en los dos principios de libertad y de igualdad como ins-
piradores de esa constitucién tan notablemente ambiciosa.

La muerte prematura del famoso tribuno quitefio José Mejia
Lequérica, diputado por Nueva Granada, tuvo algo de simbolo.
No era posible esa nueva y renovada monarquia de dos hemisfe-
rios. El simbolo continda; en el entierro de Mejia Lequérica, el
poeta Olmedo hizo su elogio finebre; el mismo Olmedo, que de-
dicé su robusta inspiracién afios después al canto a Bolivar por
su victoria en la batalla de Junin,

La esperanza de una monarquia liberal espafiola que sustituye-
ra a la vieja monarquia indiana se habia desvanecido.

La carta de Jamaica y el Congreso de Panamia
T ras 10s suedios rominticos del precursor Francisco de Miranda,

figura tan representativa del momento de transicién de las Luces
al Romanticismo, Bolivar advierte la necesidad de evitar la disper
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sién de la América espafiola y tratar de hacer del Nuevo Mundo una
organizacién de estados solidarios frente a la Europa de la Santa
Alianza y pieza clave del equilibrio mundial. Recuerda en algo la
dispersién de las ciudades de la Grecia cldsica, que las entregd a
dos potencias formidables, y piensa en una anfictionia que, como
la de Corintio, confederara a los Estados. El istmo de Panamai le
parecia un Corintio renovado y grandioso.

Ya no era el suefio prerromantico de Miranda sino la previsora
atenaién al posible intervencionismo de la Santa Alianza triunfan-
te en el Congreso de Verona y seguida de la expedicién de los cien
mil hijos de San Luis, que al hacer a Fernando VII rey absoluto
podia alentar, y en parte asi ocurrid, sus propésitos de reconquista
de América,

Pero antes de Verona, en 1816, en la carta que escribe desde Ja.
maica a un amigo suyo, postula la integracién de América espafio-
la, integracién que en 1826, fecha del Congreso de Panami, se
ofrecia de utilidad suma. Entre una y otra fecha la doctrina Mon-
roe se alzé frente a la Santa Alianza, aparentemente, pero en su
unilateralidad ofrecia ya rasgos hegeménicos.

En rigor, la politica inglesa actué con toda eficacia frente a
cualquier ayuda a Fernando VII, pero no por ello dejaba de ser
importante el empefio de alianza de las nuevas repiblicas. No
tuvo fortuna el congreso. México si estuvo presente y, si no re
cuerdo mal, se acordé que habria de celebrarse alli la reunién si-
guiente, y buenas razones tenia para advertir el riesgo de la expan-
sién norteamericana de la que la anexién de Texas apenas fue el
primer episodio. Centroamérica, por su parte, derrotados los idea
les de Francisco Morazéin, consolidé la dispersién de la antigua
Capitania General de Guatemala.

La Unién Panamericana

E. espiritu pragmitico sajon, sin abandonar la doctrina Mon-
roe, suscita la creacién de la Oficina Comercial de las Repiblicas
americanas, un 14 de abril de 1889, me parece, que muchos afios
después se ha llamado el Dia de las Américas. Se habia reunido
la primera conferencia internacional en Washington, que inicia un
sistema regional que reconoce la igualdad formal de los Estados
de América. Nace asi la Unién Panamericana con sede en Washing.
ton y durante muchos afios con secretario general ciudadano de
EEUU. Las conferencias periédicas y la consolidacién de la secre-
taria general no impiden desafueros como la rupturt de relaciones
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con Colombia, la politica del garrote (big stick) de Teodoro Roo-
sevelt, ni las intervenciones armadas en México, Guatemala, Santo
Domingo. . .

Sin embargo, la cooperacién interamericana avanza. Dos gue-
rras mundiales relativamente dejan de saltar a su territorio y hay
empresas positivas de cooperacién técnica en variadas materias.

El sistema regional, con ausencia de Canada, nunca adherido a
él, se consolida con Franklin D. Roosevelt, se ve aceptado en la
Carta de las Naciones Unidas y se perfecciona en varias conferen-
cias interamericanas, en especial la de 1948, que reforma su orga-
nizacién con la Carta de Bogota.

Es un convenio de singular importancia. Consolida principios
como la igualdad juridica de los Estados, la consulta de los gobier-
nos, la no intervencién en asuntos internos y la solucién de las dis-
cordias internacionales.

Se habia hablado ya de un derecho internacional interameri-
cano y la Carta de Bogoti lo consolida. El secretario deja de ser
ciudadano de EEUU. Ocupa el cargo en 1948 el ilustre estadista y
escritor colombiano Alberto Lleras Camargo y desde entonces no
ha vuelto ningiin norteamericano a serlo.

En este derecho internacional regional hay una nueva localiza-
cién, iberoamericana en algunos casos. Asi, con el derecho de asilo
diplomitico, que significa eficaz proteccién de los derechos huma-
nos en momentos de inquietud politica. Viene a la memoria el dila-
tado pleito por el asilo en la embajada de Colombia en Lima del
famoso adalid aprista Victor Radl Haya de la Torre, que duré mu-
chos meses y fue resuelto por el tribunal de La Haya en favor del
asilo colombiano y la obligacién del Perii de permutir la salida a Co-
lombia del sefior Haya de la Torre. Afios antes, durante la guerra
de Espaiia, el gobierno de la Repiblica espafiola respeté el asilo
diplomitico en las embajadas y legaciones iberoamericanas en Ma-
drid, que incluso ejercieron los diplomaticos de Francia y Checos-
lovaquia entre otros.

Crisis del Sistema Interamericano

LA exclusién de Cuba en 1962 y el reciente episodio de las Islas
Malvinas son momentos importantes de la indudable crisis del sis-
tema regional que tan excelentes perspectivas ofrecia en 1948. El
Tratado de Rio sobre el arreglo de los conflictos internacionales,
los principios de la Carta de Bogoti y otros convenios, no han im-
pedido el drama actual en varias republicas de Centroamérica ni
los apoyos exteriores a las acciones polémicas,
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El viejo empeiio de mantenerse América alejada de las contra-
posiciones de las grandes potencias, afirmado en lo posible en el
siglo x1x, y hasta cierto punto favorecido, sin que sea ficil distin-
guir en los motivos de este acontecer lo que hay de interna con.
mocién, sedienta de progreso social y econdmico, y lo que hay de
trascendencia a Iberoamérica de las pugnas de las superpotencias.

Sin embargo, el sistema regional puede todavia cumplir tareas
validas y debe hacerlo. Cerca de él tienen observadores diplomé-
ticos permanentes Espafia y otras seis potencias europeas, Canada,
Israel y Japén. No debe desconocerse su influencia mayor o menot
en la relativa falta de peligrosidad de las diferencias fronterizas
tan tenaces y propicias a los encuentros armados; no por ello puede
darse por satisfecha la OEA.

El principio de no intervencion puede dar nueva fuerza a la
OEA si se generaliza el respeto a los derechos humanos y la base
democritica de los gobiernos. El sistema, por lo demds, no puede
girar en torno a Washington como potencia hegemonica.

Iberoamérica como Repiiblica Literaria

L s heridas y efectos de la guerra civil de Independencia de la
América espaiiola fueron mds de apreciar en las relaciones econé-
micas y diplomiticas del siglo xx que en los valores del espiritu
representados por el idioma, el pensamiento filos6fico y religioso,
las letras y las artes.

Como Repuiblica Literaria la unidad de los dos hemisferios es
vieja y tenaz. Los cronistas de Indias, los poetas épicos y liricos
de América espafiola, los escritores ascéticos y piadosos, los dra-
maturgos, forman un inmenso conjunto con unidad de estilo y de
época. La tradicién del Siglo de Oro, las tareas renovadoras del
Siglo de las Luces, la explosiéon roméntica, presentan rasgos de
paralelismo eminente y constante.

A fines del siglo x1x dos generaciones, que en parte se confun-
den en una, ofrecen considerable valia intelectual: la espafiola del
98 y la hispanoamericana del Modernismo. El Modernismo ha sido
lo que un escritor peruano llama el “Retorno de los Galeones”.
Tras precursores como José Asuncién Silva y Salvador Rueda y,
con recuerdo de una frase de Cervantes sobre Lope, diré: llegé
Rubén Dario y alzése con la monarquia poética. Encabeza una ge-
neracién que acaso no tenga par en otra literatura moderna por la
amplitud y variedad de los grandes poetas de dos mundos.

Ya antes del Modernismo, por el afio de 1870, era estrecha la
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cercanfa intelectual de uno y otro. A pesar de lo que se haya es-
crito sobre influencias ajenas, como hay también influencias pro-
pias més alla de nuestro mundo idiomatico. Sabido es el prestigio
en el Romanticismo sajén y germanico del Romancero, de Calde-
6n, Tirso, Alarcén, Lope, Gracidn precedidos por el universal fer-
vor por Cervantes, que nace antes de la publicacién de la segunda
parte del Quijote, y cuando gran parte de la edicién de la primera,
en 1605, embarcé en Sevilla rumbo a América.

Ejemplo de la unidad de espiritu es la creacién de las acade:
mias nacionales de la lengua espafiola, correspondsentes de la de
Madrid, obra principal del escritor e historiador bogotano José Ma-
ria Vergara y Vergara, que consiguié en Madrid, en 1870, acuer-
do de la Real Academia para crear la de Colombia como corres-
pondiente, empefio llevado a cabo por Vergara en compaiia de
dos insignes hombres de letras y politicos: Miguel Antonio Caro y
Manuel Marroquin. Siguieron Ecuador y México y otros paises y
al terminar el siglo x1x eran muchas las academias creadas, las que
en el xx se han extendido a todas las naciones hispanohablantes y
en la actualidad, desde hace algunos afios, tienen constituida la
Asociacién de Academias con su comisién permanente en Madrd
de académicos de ambos hemisferios. Primera y significativa co-
munidad literaria de naciones.

La Unién lberoamericana, el Ateneo de Madrid y
el Centenario de las Cortes de Cadiz

E N la segunda mitad del siglo xix, y sobre todo en su ultimo
tercio, se regularizan las relaciones diplomaticas y se establecen
instituciones para la amistad y conocimiento hispanoamericanos,
realidades estas ultimas que habian procurado espontineamente
emigrantes, exiliados y viajeros.

La Unién Iberoamericana de Madrid, creada ante la cercania
del cuarto centenario del descubrimiento, la celebracién de este 1l-
timo, las exposiciones y congresos que se realizaron y el aflujo de
intelectuales (Rubén Dario vino a Espafia por entonces como re-
presentante de su pais) sefialan el surgimiento del iberoamerica-
nismo, que tuvo su expresion periodistica y literaria en algunas re-
vistas, sobre todo la [lustracion Espaiiola y Americana y la Espa-
i@ Moderna. Esta ultima fundada por Lizaro Galdiano se titulaba
Revista 1bero-Americana y lo era en efecto y de elevada calidad.

La guerra de 1893 no disminuy6 el inwciado movimiento de
amistad a pesar de las naturales controversias por Cuba y Filipinas,
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ya que Puerto Rico, conseguida su autonomia poco antes, estuvo
ausente del movimiento de separacién.

Cumplieron valiosas tareas, no muy recordadas en Espada, I's
sociedades de espaioles residentes en América y en particular sus
sociedades de beneficencia. Estas colonias contribuyeron en colabo-
racién con el sentimiento nacional de Cuba y Puerto Rico al trun-
fo frente a la sajonizacién que se intentd, en esta ultima isla sobre
todo, gracias al sistema educativo. En pocos dias, un intelectual
autodidacta asturiano, cuyo nombre lleva una avenida de Santurce
en Puerto Rico, escribié los libros de texto escolares que el gober-
nador mulitar habia pensado sustituir por textos en inglés. El cn.
trafiable afecto al propio idioma es razén esencial de mantener la
autenticidad nacional. No fue posible en Filipinas conservar el
castellano como vehiculo educativo, aunque ain haya escritores
en espafiol y academia de la lengua.

El Ateneo de Madrid, por iniciativa de Rafael Maria de Labra
y ae intelectuales americanos aqui residentes, cre6 una seccién ibe
roamericana que ha tenido entre otros directivos a nuestro histo-.
riador, diplomidtico y hombre de accién intelectual, Rodolfo Barén
Castro.

El conde de Romanones, presidente del Congreso de Diputados,
promovié con singular acierto la celebracién del centenario de las
Cortes de Cadiz, que congreg6 representaciones diplomiticas, inte-
lectuales y militares de toda América y ha dejado el testimonio
del Museo de San Felipe Neri donde se reunieron los doceaiiistas.

La Fiesxa de la Raza

r

Y rue en Améria espaiiola —recuerdo al caso el decreto del
presidente argentino Irigoyen— que se cre6 la Fiesta de la Raza
para el 12 de octubre de cada afio, titulo que estaba muy lejos del
sentido agresivo e inhumano del racismo, de paginas tan sombrias
en la historia contemporinea. El mexicano José Vasconcelos, con
su "raza cosmica”, expres6 el sentido integrador y humanista de
este titulo, que ain se conserva en muchos paises de América y
es muy popular, jornada de banderas y colgaduras en edificios pu-
blicos y particulares.

Constancia del sentimiento integrador

A PESAR de las vicisitudes ideolégicas y politicas en nuestros
paises, sus internas contraposiciones, en Espaia particularmonte se-
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veras, el sentimiento de la unidad iberoamericana tiene esponta-
neidad y amplitud indudables, de tal suerte que las voces censo-
rias que a veces se escuchan mds lo confirman que lo niegan, ha-
ciendo buenos aquellos versos de Bartrina: “Oyendo hablar a un
hombre ficil es/ conocer dénde vio la luz del sol:/ si os alaba
a Inglaterra, serd inglés/ si os habla mal de Prusia, es un francés/
y si habla mal de Espafia es espaiiol”. Versos por cierto de notable
sabor de época. Se ha avanzado y se ha retrocedido en los logzos
de unidad y cooperacién, pero la primera se afirma quizd con mds
vigor y emocién en los momentos de infortunio que nos han aque-
jado a todos. La experiencia histérica es por todos sabida.

Palabra de S.M. el Rey Juan Carlos

E L primer rey de Espafia que visita América encuentra naciones
entusiastas, penetradas del sentimiento de unidad y desde su pri-
mera visita, que fue a la isla de Santo Domingo, a la ultima, por
ahora, sus palabras dicen vigorosas ideas que afirman la unidad
de la Comunidad Iberoamericana de Naciones.

En la Fiesta de la Raza de 1983, en la Capilla Real de Granada,
testimonio de la iniciacién de la historia moderna, decia: “El logro
de la unidad es posible porque a pesar de la riquisima variedad de
las culturas nacionales existe una altima y radical civilizacién co-
mun expresada en un idioma comun”. Si sabemos trabajar juntos,
afiadia el rey, "habremos formado una de las pocas comunidades
que pueden aspirar a ser protagonistas del futuro de la humanidad”.

Pasos cercanos

Tooo un programa inmediato se ofrece para avanzar con firmeza
y sin pausa y sin falsa ilusién en los empefios de unidad. He aqui
algunos pasos posibles y préximos:

1) Las organizaciones ya existentes, algunas con muchos afios,
tienen que acentuar su tarea y merecer el apoyo de pueblos y go-
biernos. Asi la Oficina de Educacién Iberoamericana, con mas de
un cuarto de siglo de existencia, y que tanto debe a la labor infa-
tigable de don Rodolfo Barén Castro y que ahora, en conexién
con la Organizaciéon Andina del Pacto Andrés Bello, anuncia nue-
vas tareas.

2) Debemos esperar la pronta y total rectificacion del dltimo
convenio de la Unién Postal de las Américas y Espaiia, tan dtiles
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para las comunicaciones personales y literarias y que ahora séfo
esta ratificado por Costa Rica, Chile, Cuba, Espafa, Paraguay y
la Repiiblica Dominicana,

3) La continuacién y estimulo de actividades del Instituto de
Cooperacién Iberoamericana, que con el “Encuentro™ celebrado en
abril de 1984 por miciativa de s pr sid te, do Luws Yanez, y
del Minsterio de Asuntos Exteriores, posee todo un gran programa
de accién recogido en interesante volumen.

4) Las academias de la lengua y su comisién permanente con
tinuardn sus labores habituales y han de contribuir a la conmemo-
racién del quinto centenario y al avance de sus diccionarios histé-
rico, tecnoldgico y el de Cuervo que se realiza en Bogota.

5) Amplias los acuerdos de doble nacionalidad con convenios
multilaterales o bilaterales.

6) Las sociedades espaiiolas de América, con sus centros de
beneficencia, cultura y recreo, pueden y deben coordinar su accion
y acentuarla con sus propios medios y con la colaboracién del pue
blo y de las autoridades de su residencia.

7) En nuestros centros educativos debe ofrecerse mas profundc
y amplio conocaimiento de la historia y realidades de los pueblos de
América.

8) Las miltiples imiciativas espontineas de cooperacién deben
coordinarse para evitar esfuerzos dispersos y contradictorios.

9) Las camaras de comercio, los colegios profesionales y las
wnstituciones de asistencia social deben orientarse en el mismo sen-
tido de cooperacién.

Dieciséis puntos de Politica Internacional

’
) A estin en la realidad y llenos de promesa estos aspectos de
nuestra politica internacional, que me atrevo a resumir en dieciséis
puntos:

1) Mantener la politica de paz y desinteresada ayuda a la ac
cién de los gobiernos de América, que quieren la solucién pacifica
de los actuales conflictos internos y externos.

2) Ei progreso democritico de América espaiola estimula y
favorece la cooperacién de los gobiernos y de los pueblos.

3) Procurar acuerdos practicos que ayuden a salvar las dificul-
tades monetaria. y comerciales actuales, que permitan la defensa
de los precios de matcrias primas y productos agricolas y creen
organizaciones cficaces Je comercio exterior.
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4) Trabajar por la accién coordinada de los representantes de
nuestros paises en los Organismos internaciones (oNu, oca, uNEs
€O, etcétera).

5) Mantener constantes relaciones de informacign y mutua ayu.
da con las organizaciones regionales americanas,

7) Dar recursos a nuestros servicios culturales, comerciales, edu-
cativos, etcétera, en Ameérica para que puedan prestar informacién
y colaboracién a los ciudadanos de esos paises.

8) Acentuar el caricter de representantes del pueblo espaiol
y no sélo del gobierno y de la administracién en nuestros funcio.
narios del exterior,

9) Observar y ayudar la obra de educadores y profesores es-
panoles, eclesiasticos o laicos, en tierras de América,

10) Informarse de las tareas de las misiones religiosas espaiio.
las con cuidadoso fespeto para las autoridades piblicas del pais.

11) Proteger y ayudar a las sociedades espaiolas de benefi.
cencia.

12) Contribuir al conocimiento mutuo de nuestros paises y sus.
citar visitas en intercambio de intelectuales, profesionales y viajeros.

13) Colaborar con la prensa, radio y televisién de estos paises
para su mejor informacién sobre Espaia.

14) Procurar el efectivo y ficil ejercicio del sufragio electoral
de los espaiioles,

15) Aplaudir la posicién del gobierno espaiiol ante la crisis cen-
troamericana,

16) Celebrar la presencia del jefe del gobierno espafiol en las
reuniones de presidentes de Iberoamérica acontecida en Lima en
1981 y recientemente en Caracas con el presidente Feltpe Gonzilez,
firmante de la Declaracién que lleva el nombre de Ia capital ve.
nezolana,

El sentido futuro del vV Centenario

E L muy docto historiador e infatigable americanista Javier Ma.
lagér, director general que fue de la oEA. ha propuesto titular el
V Centenario del Descubrimiento con Ia frase “Medio Milenio del
Nuevo Mundo”, para Cuya celebracién apenas faltan ya cinco afos.
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Certero es ese titulo. Medio milenio es frase llena de sugestion §
de esperanzas, sin dejar de advertir lo que sin duda significo el
milenio en la cristiandad medieval, puerta del Renacimiento del
siglo x1; ofrece la espléndida expresion de “Nuevo Mundo”, que
es la primera que se dio a las tierras descubiertas en 1492 con todo
lo que significé y debe significar de ilusién y utopia. Vivimos tam-
bién terrores como los milenarios, que ahora se llaman nucleares, y
necesitamos encontrar el camino de la vida y de la paz.

El Nuevo Mundo tendrd que confirmar ahora sus valores ini-
ciales de utopia en el suefio de Tomis Moro, que tuvo realidad
en el hermoso paisaje del lago de Pitzcuaro por obra del admira-
ble Tata Vasco de Quiroga en el siglo xv1. “Refugio de los deses-
perados” lo llamaba Cervantes y por tanto esperanza renovada y
renaciente.

Debemos trabajar no para conmemorar un dia, el 12 de oc-
tubre de 1492, sino para contemplar cinco siglos de esfuerzos, do-
lores y esperanzas creados en Espafia y en América que acaso se
mueven sin demasiada coordinacién y con inicial lentitud, pero
es el gran momento para estudiar esos cinco siglos de civilizacién
y proyectarlos en la restauracién de la esperanza del género hu-
mano.

Este medio milenio debe ser el comienzo de la Comunidad Ibe-
roamericana de Naciones, que bien merece el estudio y proyecto de
politicos y juristas, de filésofos y economistas, de artistas y de
poetas.

Nueva juventud del mundo iberoamericano

Al

CON sus cinco siglos de existencia y otros muchos de sus raices
humanas y culturales prehispanicas, cinco siglos de sintesis huma-
nistica cristiana aborigen, aparece la vitalidad juvenil del mundo
iberoamericano atn en sus dramiticos esfuerzos por reformar si-
tuaciones estiticas e injustas. Ese mundo mir6 siempre generosa-
mente fuera de sus limites geogrificos con espontinea y formi.
dable entrega a los demas, de sus trabajos y riquezas, de su hospi-
talidad y de su ansia de ideal.

Hora es ya que mire dentro de si, como San Agustin hacia
para encontrar la verdad, pero esa mirada no debe ser para en-
cerrarse en sus limites de los Pirineos a los Andes, de California
al Cabo de Hornos, con hilos sueltos como Filipinas y los hebreos
< farditas. Su Comunidad de Naciones esencialmente habra de pro-
v~ctarse hacia afuera para hacer del mundo entero en verdad un
rucvo mundo.
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La hora de la Creacion

S
E s14 hora 1a llegado, bajo el signo de Ariel tan grato a José
Enrique Rodo. Trabajen los pueblos, los estadistas y los juristas
en la preparacion de la Comunidad de Naciones Iberoamericanas.
La prestigiosa Unién Iberoamericana de Abogados, que preside el
decano Pedrol Ruus, bien podria hacerlo con anteproyectos perspi-
caces y certeros. Mediten antropélogos y sociologos sobre los nue-
vos y viejos problemas de nuestros pueblos, colaboren los investi-
gadores y cientificos en gran esfuerzo colectivo para ganar el tiem-
po perdido en el proceso técnico de nuestros paises. Prediquen los
hombres espirituales la virtud creadora del amor al género humano
y dispénganse los pueblos a trabajar en la paz para superar viejas
injusticias vivientes por la sangre del espiritu, que es el idioma en
sentir de Unamuno, y animémosnos todos con la confianza en el
poder nuestro de creacién para el progreso de nuestras propias tie-
rras, de nuestras gentes, de la am:stad de nuestros pueblos y del

servicio desinteresado y tenaz a la unidad y al decoro del género
humano.





