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CRISIS Y TRANSFIGURACION DEL
LEVIATHAN CRIOLLO

Por Marcos KAPLAN
INSTITUTO DE INVESTIGA IONES
JURIDICAS, UNAM

E L Estado nacional de los principales paises de América Latina
ha 1do tendiendo cada vez mas a la expansién, la autonomu-
zacién y la supremacia, como aparato e institucién, como encarna-
cién de las élites publicas, como actor central de la sociedad. La
culminacion de este Leviathan criollo parece ahora, sin embargo,
comciclir con su crisss. Es pertinente entonces interrogarse sobre las
tendencias actuales del Estado. Este intento asume una doble sim-
plificacion: la del tratamiento de América Latina como un todo.
dejando de lado su heterogeneidad de paises y regimenes, y la de
las cuestiones centrales en sus lineamientos mas generales.

La insuficiencia de la mayoria de los esfuerzos de teorizacién
y de investigacién empirica del Estado latinoamericano, explicable
por las restricciones provenientes del contexto societal y por el
predominio de enfoques reduccionistas —formalismo juridico, mar-
xismo dogmatico, estrucwural-funcionalismo—-, subraya la impor-
tancia de una perspectiva diferente. Esta lleva a constatar que la
tendencia al intervencionismo, la autonomizacién y la supremacia
del Estado es tendencia prevaleciente en la historia de los prin-
cipales paises de la region.

La tradicién estatista

I.a conquista y colonizacién por iniciativa y bajo control de Es-
tados absolutistas imponen tempranamente a la regién una dina-
mica de centralizacién, de omnipotencia y de omnipresencia del
Estado. Un poderoso aparato politico-administrativo asume las ta-
reas de ocupacion territorial, urbanizacién, organizacién del siste-
ma socioeconomico, regulacion del conflicto. La élite burocratica
Incal influye considerablemente en los espacios bajo su autoridad;
sz convierte en fuente de poder, riqueza. privilegios. Ello vuelve
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esencial la lucha por el control del aparato politico-administrativo
y alimenta la tendencia al crecimiento autosostenido y autoacumu-
lativo de la propia burocracia, de sus poderes y esferas de accién,
y al surgimiento de una constelacién de grupos e intereses alrede-
dor de aquélla.

El Estado que se desarrolla desde la independencia y la orga-
nizacién nacionales lo hace en un contexto de insercién depen-
diente en un orden mundial y una divisién internacional del tra-
bajo estructurados bajo la hegemonia de Europa Occidental y los
Estados Unidos, de una economia y un desarrollo de tipo primario-
exportador, de una sociedad jerarquizada y rigida y de un orden
politico oligirquico. La construccién estatal se cumple a partir de
condiciones de destruccién del orden tradicional, de conflicto y
desequilibrio generalizados, de guerras externas y civiles, de anar-
quia y caudillismo. El Estado emerge y avanza, no como mero pro-
ducto de tal contexto ni como instrumento de la nueva oligarquia.
En parte preexiste el nuevo orden, en parte se va construyendo
con una realidad y una légica propias y encuentra en si mismo
sus principios de determinacién,

Nuevas élites (intelectuales, politicas, militares) se hacen a si
mismas en el proceso de construccién del Estado y, a través de
éste, de las nuevas economias y sociedades. El Estado se desarrolla
como aparato; se dota de personal identificado con él, de estructura,
de una institucionalizacién progresiva, de espacio puiblico relativa-
mente autonomizado. Se diferencia e impone su tutela sobre una
sociedad largo tiempo gelatinosa, incapaz de autorregularse, ape-
nas coextensa de la oligarquia y de su periferia subordinada, ex-
trafia a mayorias sin representacién ni participacién propias en un
mercado politico restringido. El Estado y la élite pablica se dife-
rencian en grado variable de la nueva oligarquia; la coproducen y
coorganizan; resuelven el problema de la hegemonia y la comparten
con la clase socioeconémica dominante, con la cual se integran en
parte a través del control del Estado.

La élite publica, por si misma y en acuerdo con la oligarquia
importa y adapta el modelo de Estado soberano, centralizado, re-
publicano, representativo, bajo el imperio del derecho, con divi-
sién de poderes y derechos y garantias individuales. Este modelo
se sobreimpone a una heterogeneidad de fuerzas, estructuras y
practicas tradicionales que lo rechazan o lo refractan y desvirtian
en su funcionamiento real. La dependencia externa, los fuertes des-
niveles socioeconémicos, culturales y regionales, la concentracién
del poder politico en minorias, impiden la vigencia de los princi-
pios y formas de unidad y supremacia del Estado, de participa-
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ai6n popular y de democracia representativa. El Estado se presenta
asi como esencialmente oligdrquico, bajo las formas de una auto-
cracia unificadora, de una democracia de participacién restringida
o de hibridos de ambas.

Asi constituido, el Estado se institucionaliza a si mismo y al
nuevo sistema de dominacién y explotacién. Se dota de un apa-
rato de gobierno, administracién y coaccién; organiza y hace fun-
cionar fuerzas armadas bajo el signo de la profesionalizacién, la
burocratizacién y la subordinacién al poder civil. El Estado pro-
mueve el crecimiento y modernizacién de la educacion y la técnica;
desarrolla y controla la prensa; establece una relacién compleja y
contradictoria con la Iglesia. El Estado asume un papel crucial en
la imposicién de soluciones al problema de la hegemonia, en fa-
vor de una alianza de élites publicas y grupos oligirquicos; en la
implan acién de condiciones requeridas por el avance del modelo
de crecimiento, de economia y sociedad; en la integracién exitosa
en el sistema internacional y la divisién mundial del trabajo: en
el logro y mantenimiento de legitimidad y consenso hacia el propio
Estado.

Este tipo de Estado, en si mismo y en su modo de actuacién,
en sus realizaciones y en sus virtualidades, no puede reducirse a
producto o reflejo de la infraestructura socioeconémica, a ejecutor
de una politica econémica de pura ortodoxia liberal, ni a instru-
mento de una clase econémica y socialmente dominante. Estado y
élite publica se hacen a si mismos al tiempo que constituyen la
economia y la sociedad emergentes y contribuyen decisivamente a
la formacién de la nueva oligarquia, sin confundirse nunca total-
mente con aquélla i con el sistema. Desde temprano, el modelo
liberal contiene en su seno diferentes posibilidades.

Por una parte, la diferenciacién entre Estado y sociedad civil,
entre esfera politica y esfera econdémica de libre empresa y mer-
cado libre, crea la tendencia del Estado a la asuncién de una gama
extensible de intervenciones, funciones y poderes, al monopolio
politico y la autonomizacién. Por otra parte, el dilema entre libera-
lismo (econémico) y democracia (politica) puede reinterpretarse
en dos sentidos: hacia la mayor vigencia del Estado de derecho
y su mejor utilizacién para la oposicién al sistema y el avance de
la democratizacién, o hacia un refuerzo del conservadurismo en
detrimen‘'o de la democratizacién, como cesarismo democratico,
autocracia unificadora y civiizadora o gendarme necesario (v. gr.
porfirismo en México, gomecismo en Venezuela).

Estas virtualidades y tendencias se acentan en la fase de tran-
sicién desde principios del siglo xx hasta 1930. Los cambios en
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el sistema internacional y sus efectos desequilibrantes de las estruc-
turas socioecondmicas, el aumento de las clases medias y popu-
lares urbanas en nimero, peso especifico y presiones participa-
twvas, refuerzan tendencias de tipo democratizante, nacionalista,
populista, modernizante y reformusta. Ellas se expresan en los go-
biernos del batllismo uruguayo, del radicalismo argentino, del ales-
sandrismo chileno, la Revolucién Mexicana, la Reforma Univer-
sitaria, el ascenso del vargussmo brasilefio y del aprismo peruano.
El Estado se modifica en la ampliacién de sus bases sociales de re-
clutamiento de personal y de apoyos clasistas y grupales, en el re-
fuerzo del intervencionismo y del papel arbitral, en las restricciones
a los supuestos y modos de funcionamiento del modelo liberal.
Estas tendencias se ven, sin embargo, en parte limitadas, en parte
modificadas, por dos 6rdenes de factores: las limitaciones propias
de partidos y regimenes de clases medias con apoyos subordinados
de grupos populares de la ciudad y del campo y la bisqueda de
compromisos con la oligarquia y el sistema tradicional, por una
parte, y por la otra, el impacto de las crisis internacionales y los
cambios internos que se suceden y entrelazan a partir de 1930.

La crisis estructural permanente

A rarmr de 1930 América Latina entra en una fase de crisis
estructural permanente, durante la cual se van incrementando el
intervencionismo y la autonomizacién del Estado y las élites pu-
blicas, a partir de su desarrollo preexistente y de su logica propia
y de los efectos de las modificaciones en el modo de insercién en
un sistema internacional y una divisién mundial del trabajo en
transformacién, del crecimiento y la modernizacién, de los cambios
y conflictos sociales, culturales-ideoldgicos y de las crisis politicas.
El sistema internacional en emergencia al cual se van ajus-
tando los paises latinoamericanos se caracteriza por la interdepen-
dencia asimétrica, la concentracion del poder mundial en dos su-
perpotencias como polos de bloques y la nueva division mundial
del trabajo. En la pirimide resultante, los paises latinoamericanos
se incorporan casi totalmente a la hegemonia de los Estados Uni-
dos y sufren una constelacién de dominacién-dependencia-desarro-
lo desigual y combinado, que los constituye y mantiene con una
baja capacidad para la autonomia en cuanto al modelo de desa-
rrollo, sociedad y sistema politico, y al manejo de las relacio-
nes internacionales. A la vez factor, componente y resultado de
este sistema internacional, la nueva division mundial del trabajo
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tiene decisivas implicaciones para los Estados latinoamericanos, so-
bre todo en cuanto a las empresas transnacionales, la redistribucién
de actividades productivas en una perspectiva planetaria, la con-
centracion de organos e instrumentos de poder y decision en los
centros y cumbres de los paises desarrollados, la busqueda por es-
tos Gltimos de la integracién de la economia y la politica mundia-
les en un sentido de interdependencia asimécrica y las demandas
de reajuste de los objetivos de cada pais latinoamericano para su
armonizacién con los requisitos y fines de un nuevo modelo mun-
dial, las formas de revision restrictiva del principio de soberania
del Estado nacional.

A esta insercién internacional corresponde, como la cara inter-
na de la realidad, un crecimiento y modernizacién, una marea de
cambios y conflictos sociales y cultural-ideologicos, como partes de
un proyecto o camino de desarrollo neocapitalista-periférico. Dicho
proyecto puede caracterizarse del modo siguiente:

1. La asociacion de grandes empresas (transnacionales y nati-
vas) predomina en coexistencia con empresas poco productivas y
rentables y nicleos y areas de tipo atrasado o arcaico.

2. Bajo el condicionamiento de la nueva division mundial de
trabajo, las producciones primarias e industriales se especializan en
la sustitucién de importaciones con destino al mercado interno de
grupos urbanos altos y medios y en la exportacion a los centros
desarrollados.

3. El proyecto es disefiado y realizado por élites politicas, tec-
noburocraticas y empresariales, del Estado y del sector privado, con
asesoramiento y financiamiento de grandes potencias, transnaciona-
les y organismos internacionales.

4. El financiamiento por la exportacién, los préstamos y las
inversiones del exterior, sustituye al proceso auténomo de acumu-
lacién de capitales y de tecnologia localmente generadas y con-
troladas.

5. Se combina el uso de mano de obra abundante y sumisa, la
importacién de tecnologia capital-intensiva y el proteccionismo del
Estado.

6. Crecimiento parcial y dependiente y modernizacién superfi-
cial se disocian del desarrollo integral y lo desplazan. Los bene-
ficios de aquéllos son monopolizados por minorias nacionales y
extranjeras. El crecimiento es limitado y distorsionado; presupone
y refuerza la redistribucion regresiva del ingreso, la depresion de
los niveles de ocupacién, remuneracién, consumo y bienestar para
la mayoria de la poblacién. Esta es condenada a la frustracién de
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sus necesidades y expectativas de participacion, a la reduccién de
sus opciones y posibilidades de progreso. La naturaleza reclasifi-
cadora, concentradora y marginalizante de este proyecto y camino
se manifiesta en términos de paises (ampliacion de la brecha en-
tre los centrales y periféricos de la region, y entre estos ultimos),
entre ramas, sectores, polos urbanos y regiones, clases y grupos.
Por ello mismo el proyecto y su realizacién tienden a requerir la
vigencia de un orden politico que asegure la falta de participacion,
la apatia y la sumisién de la mayoria de la poblacién.

La ideologia y la politica del desarrollismo neocapitalista peri-
férico adoptan una visién parcial y mecinica del subdesarrollo y
del desarrollo. Este se deberia lograr por la imitacién pari passu,
rasgo por rasgo y secuencia por secuencia, del paradigma de evo-
lucién capitalista occidental, reinterpretado por las coacciones de
la modernizacién, la subordinacién a los centros, el ajuste a la
nueva division mundial del trabajo. El desarrollismo irrumpe y se
impone como una constelacion totalizante y reguladora, bajo la
forma de un modelo productivista-eficientista-consumistadisipatorio.
El crecimiento es postulado como unidimensional y unilineal, ma-
terial y cuantificable, necesario y deseable. Sus consecuencias son
agrupables en tres 6rdenes: reduccionismo, fatalismo conformista,
selectividad destructiva.

La idea de crecimiento reduce lo social y humano a lo cuanti-
tativo, segun un criterio instrumental unico: el rendimiento, para
privilegiar la productividad, la acumulacién, la rentabilidad, el con-
sumismo. El reduccionismo lleva al fatalismo y al conformismo,
al afirmar una visidn unitaria y paradigmdtica del hombre y de la
sociedad, y admutir un solo modelo, técnico-econémico, de progreso.
El conformismo es creado por la carrera hacia la productividad, la
eficiencia, la acumulacién, el ingreso, la posesividad y el consumis-
mo. Este ultimo posibilitaria la comunién de clases, grupos e in-
dividuos en un terreno y con un objetivo comunes. Todo ello con-
fluye en una pérdida de sensibilidad y de interés, la relegacion a
lo secundario, la negacion o el rechazo con respecto a: la diversi-
dad de modos de existencia (grupos, regiones, naciones), la espe-
cificidad de culturas, el potencial cualitativo (necesidades y aspira-
ciones no objetivables ni cuantificables), otras alternativas de or-
ganizacion y existencia, costos sociales y humanos del crecimien-
to. Cada vez miés inherente al neocapitalismo periférico, la des-
ructividad se expresa en cuanto al mundo natural y social y a
las personas, a la intensificacion y generalizacion de la violencia
declarada (legalizada o no, piblica o privada, interna o interna-
cional), la obsolescencia organizada de objetos y productos.
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El crecimiento y la modernizacién diversifican y complejizan
las principales fuerzas, estructuras y relaciones de la sociedad y a
ésta en conjunto, con tendencia a la creciente heterogeneizacién.
El neocapitalismo se impone como modo de produccién, pero en
coexistencia con formas de produccién y estratificacion, actores y
espacios, de tipo no capitalista o de capitalismo arcaico; el primero
se entrelaza con las primeras, las subordina y transforma. La hi-
bridacion y la transicionalidad de fuerzas, estructuras y sistemas se
vuelven permanentes.

Nuevas clases, capas y sectores sociales emergen, sobre todo
en las ciudades, en coexistencia y entrecruzamiento con otras de
tipo tradicional. Se generalizan las situaciones y dinimicas comple-
jas, bajo determinaciones contradictorias. La transicion de la fase
anterior a la nueva no es consecuencia de la accién deliberada de
una clase o grupo, élite o institucién que presione sobre el Estado,
o lo controle y use, en funcién de una estrategia transformadora.
Ningan actor colectivo promueve o aprovecha deliberadamente
los cambios ni tiene conciencia de lo que ocurre y sus implicacio-
nes. Los cambios se producen sobre todo por efecto de factores
accidentales, impersonales, externos a los paises de la region y a
sus centros de decision (crisis econdémicas, politicas y militares,
nueva division mundial del trabajo, enfrentamientos entre super-
potencias y bloques) y como subproductos involuntarios e impre-
vistos de medidas coyunturales en favor del sistema y de los gru-
pos dominantes tradicionales.

La oligarquia sufre el debilitamiento de su hegemonia, pero
conserva importantes poderes y, por autotransformacién adaptati-
va, se convierte en nueva élite oligirquica, con flexibilidad para
absorber elemen.os de cambio y conservar lo esencial de sus inte-
reses y del sistema. En contraposicion se dan la aparicién tardia,
la debilidad, la falta de proyecto y politica propios, de clases y
grupos que deberian haber estado, o en parte estuvieron, interesa-
dos en el crecimiento, el cambio, la democratizacién, la autonomia
internacional: empresariado nacional stricto sensu, clases medias,
intelectualidad, trabajadores, sectores marginales urbanos y grupos
campesinos. Algunos de sus sectores se activan, critican y desafian
la dominacién tradicional, sin capacidad para afectarla seriamente
ni para imponer una hegemonia y un proyecto alternativos. El Es-
tado y las élites publicas, la clase socioeconémica dominante, pier-
den en parte la capacidad para regir la nacién y las clases inter-
medias y dominadas no la ganan.

Desde 1930 se da en lo sociopolitico la normalizacién de la
excepcionalidad, la permanencia de la transicién. Se entrelazan los
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elementos de progreso, estancamiento y regresion, las fuerzas y
formas histéricamente heterogéneas, sin una reestructuracién que in-
tegre todo bajo el signo de alguna racionalidad alternativa.

Las ideologias proliferan y coexisten, se enfrentan y se entre-
lazan: conservadurismo tradicional, liberalismo, desarrollismo, na-
cional populismo, socialismo, neofascismo. El desarrollismo predo-
mina como ideologia difusiva y permeadora de las otras. Las for-
mas de conciencia y las pautas de comportamiento social son tam-
bién hibridas y contradictorias.

En el mismo proceso, los partidos politicos se rutinizan y es-
clerosan, se desajustan respecto a los rapidos cambios y las nuevas
condiciones, reducen o pierden representatividad y capacidad de
accion. Clases, grupos e instituciones tienden a carecer de cohesion,
de conciencia unificada, de representacion eficaz, de aptitud para
formular e imponer sus intereses y proyectos y para articularse en
coaliciones. Se multiplican las trabas para el logro de formas ra-
cionales de accién politica y de consensos amplios; se multiplican
las divergencias irreductibles, las siwaciones de incoherencia, de
estancamiento y de paralisis. Se ve dificultada la formulacién clara
de problemas y opciones, decisiones y accioncs, en las crisis y en
las cuestiones bésicas del desarrollo. Un tipo de crisis politica, a
la vez orginica y endémica, tiende a generalizarse por la confluen-
cia de dos grandes lineas del proceso general.

El crecimiento neocapitalista desplaza y disuelve formas ante-
riores de dominacién y explotacién e instaura las suyas propias.
Masas de poblacién son liberadas de jerarquias tradicionales, re-
estructuradas y movilizadas, incitadas a multiplicar sus necesidades
y demandas de satisfaccion y participacion. En sentido contrasio, el
neocapitalismo despliega su dinamica marginalizante, y con ello
multiplica tensiones y conflictos. La nueva élite cligirquica y los
ordenes institucionales tradicionales se siguen reservando los cen-
tros de decision y accién politicas. La acumulacién y rentabilidad
de la gran empresa exigen una creciente concentraciéon del poder
y un orden autoritario.

La élite oligirquica encuentra, sin embargo, crecientes dificul-
tades para la reproduccion del sistema; se divide en fracciones com-
petitivas, enfrenta movilizaciones populares, antagonismos y con-
flictos de absorcion y control dificiles, siente la amenaza de una
creciente tendencia a la entropia del sistema. Esta se manifiesta en
situaciones de lucha social, inestabilidad politica, reduccién de la
legitimidad y del consenso, insuficiencia de la coercién normal, va-
cio de poder, crisis de hegemonia. Sus manifestaciones y vehiculos
son las proliferaciones de ideologias y sobre todo de movimientos,
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partidos y regimenes: democritico-liberales, de centro-izquierda,
desarrollistas, bonapartistas-populistas, izquierdistas reformistas y
revolucionarias. Estos intentos politicos aparecen a la vez como
reflejo, continuidad y tentativa de superacién de la crisis. Ellos
—salvo el caso de Cuba— afectan el sistema politico tradicional,
pero no lo destruyen, y en parte lo preservan. En su conjunto estos
fenémenos politicos dificultan, a la vez, el mantenimiento de la
vieja hegemonia oligirquica, su renacimiento con formas, bases e
instrumentos diferentes y la democratizacién ampliada. A la alian-
za de la élite oligarquica y a los grupos de los principales 6rdenes
institucionales se les plantea la evidencia de una contradiccién entre
las exigencias del proyecto neocapitalista y conservador moderni-
z2ante, con el cual se identifican, y los rasgos y efectos de la crisis
politica. Ello refuerza la tendencia a la bisqueda de una solucién
definitiva para esta contradiccion, mediante soluciones de tipo auto-
ritario o neofascista.

Intervencionismo y autonomizacién del Estado

E N el contexto sociohistérico que se caracterizo, el Estado y las
élites pablicas que lo encarnan y manejan aumentan incesantemente
sus intervenciones, funciones y ambitos, sus poderes e instrumentos,
sus tendencias al monopolio politico y a la autonomia. Uno y otras
se convierten en el actor central de la sociedad, factor decisivo de
su estructuracion, su reproduccion y sus cambios. Preexistente a las
transformaciones y crisis, el Estado esti més disponible y apto que
cualquier otro actor social para los nuevos desafios y tareas, inter-
vencionista y auténomo como producto, pero sobre todo como pro-
ductor, de las fuerzas y estructuras, de las situaciones y dinamismo
en despliegue.

Como instancia separada y colocada sobre la sociedad, libre de
las coacciones del mercado, la competencia y la acumulacién, el
Estado puede asumir la garantia de las condiciones generales de
instauracién y avance del neocapitalismo y la regulaciéon de sus
conflictos y tendencias entrépicas, todo lo que no puede resultar
de un proceso espontineo y autorregulado por el mercado y la
empresa privada. El intervencionismo del Estado y su autonomiza-
cién se dan a partir y a través de la complementacion y el servicio
con respecto a la gran empresa privada, pero también, y en grado
igual o superior, a la salvaguardia de la racionalidad de conjunto
del sistema, del propio cumplimiento de sus funciones y de una
dindmica de autoacumulacién de poder de la élite piblica,
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1. El Estado asume ante todo funciones de organizacién colec-
tiva y politicas socioeconémicas, en y para:

a) Regulacién de la disponibilidad y uso de recursos, de la
distribucién de bienes, servicios e ingresos, de la jerarquizacién de
necesidades y sus satisfactores, de la fijacién de fines y opciones.

b) Creacién y gestién de servicios piblicos, infraestructuras eco-
ndmicas y sociales, actividades de base y de avanzada.

¢) Produccién y compra-venta de bienes y servicios.

d) Inversién directa y apoyo a la inversién privada.

e) Mantenimiento del nivel de ocupacién, de ingreso y de con-
sumo de la poblacién (empleo burocritico, servicios y transferen-
cias sociales).

f) Financiamiento piblico de la produccién y rentabilidad de
la gran empresa privada, a través de mecanismos de desvalorizacién
del capital social y de socializacién de riesgos y pérdidas.

g) Politicas compensatorias, de prevencién y superacién de cri-
sis (pilotaje global, medidas anticiclicas, de mero crecimiento, o de
intentos de desarrollo planificado).

2. Funciones de coaccién social. Para el cumplimiento de sus
funciones y la autoacumulacién de poder, el Estado y las élites
publicas refuerzan y ajustan un aparato de dominacién y coaccion
social, que expande y complejiza su personal y sus poderes, sus
recursos y ambitos. El agregado de instituciones viejas y nuevas en-
trelaza burocracias pablicas y empresariales, partidos y sindicatos,
administraciones semigubernamentales o formalmente independien-
tes, formas de planeacién, participaciéon de las fuerzas armadas y
la tecnoburocracia. El Estado se concentra y centraliza como aparato,
como actor y foco de poder, se redefine en su naturaleza y en su
funcionamiento, adquiere un caricter difuso que desborda su for-
malizacién institucional, se segmenta y complejiza en su interior.

El Estado refuerza su monopolio de violencia y control, de deci-
sién y direccién de la sociedad, de regulacién. Un subsistema de
control mantiene a clases y grupos dentro de los marcos compati-
bles con el sistema y regula sus demandas a través de una combi-
nacién de coaccién abierta y de induccién del consenso. El Estado
tiende al encuadre ideolégico y politico, administrativo y policial
de la nacién, avanza su intrusién en la existencia privada y en la
cotidianeidad personal, supervisa y politiza a las instituciones.

La centralizacién del poder estatal se despliega a través del
ascenso del Ejecutivo en detrimento de los otros poderes del uso
de la informacién y de la comunicacién de masas, de la tecnifica-
cién de la vida politica y administrativa, de los avances de la tec-
noburocracia, de la militarizacién y de la represion. El Estado
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tiende a subordinar, atomizar y masificar a la sociedad, a conver-
tirla en cuerpo amorfo, sin medios de expresién y participacién,
con escasos o nulos mecanismos de autorregulacién y de control
sobre el Leviathan.

Como instancia arbitral, el Estado regula las relaciones y con-
flictos entre clases, grupos e instituciones, impone compromisos,
proporciona las sedes, marcos y mecanismos para la unificacién po-
litica de las fracciones dominantes y para las soluciones a la hege-
monia. En relacién con las clases medias y populares, el Estado crea
y garantiza, por una parte, las condiciones de dominacién y explo-
tacién. Por la otra, bajo presiones nacionalistas, populistas, desarro-
llistas-liberales y socializantes, el Estado interviene en favor de
grupos de las clases mayoritarias para el logro del consenso, la par-
ticipacién limitada y la creacién de lealtades nacionales en bene-
ficio de la integracién y de la politica internacional.

3. En funciones cultural-ideolégicas, el Estado aumenta su pa-
pel como productor de recursos humanos, de saber qué y saber
cémo sociales, de normas y valores, de modelos de personalidad y
conducta. Los modos especificos de construccién y desarrollo del
Estado y de sus relaciones con la sociedad civil, su légica y su
actuacion, tienen un papel también crucial en la constitucién y la
tipologia de los grupos intelectuales.

4. Las fanciones de politica internacional del Estado se dan por
una parte en la constitucién de la dependencia externa y en la di-
mensi6n interna pero interrelacionada de instauracién y promocién
del neocapitalismo periférico. Ello no implica, sin embargo, la re-
duccién del Estado a instrumento pasivo de grupos e intereses ex-
tranjeros. El Estado es mediador entre los grupos internos y los
externos, entre la sociedad nacional y las metrépolis desarrolladas,
entre la autonomia y la dependencia. Sus politicas canalizan hacia
el exterior fuerzas y tendencias internas que amenazarian al sistema,
proveen bases nacionales movilizables para reforzar la capacidad de
maniobra de las élites gobemantes respecto a Estados y corpora-
ciones de potencias hegeménicas y paises desarrollados. Las reivin-
dicaciones nacionalistas, los intentos de cooperacién y de integra-
cién entre paises de la regién, las demandas y actividades tendien-
tes a la reestructuracién del orden internacional buscan, al mismo
tiempo, la renegociacién de la dependencia, el logro de ventajas
dentro del actual sistema mundial, el fortalecimiento de la auto-
nomia del Estado.

La autonomizacién se desarrolla asi por la confluencia de los
siguientes factores, fuerzas y procesos:
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A. Ll Estado proporciona condiciones y garantias de existencia
y reproduccién para un sistema incapaz de lograrlas por el fun-
cionamiento espontineo y la accién exclusiva de una fraccién o
clase dominantes, de empresas privadas y del mercado.

B. La unidad global resultante de las interrelaciones entre fuer-
zas, estructuras y procesos que lo han constituido, pero con calidades
y caracidades propuas; el Estado interviene en sus condiciones gené-
ticas, las desarrolla, se constituye en meta-organizaciones y meta-sis-
temas que integran y refuerzan su propia evolucién, se hipertrofia,
acumula y centraliza nuevos poderes y recursos, incrementa sus in-
terescs propios como aparato-institucion-grupo. Epicentro mas que
epifenémeno de la sociedad, el Estado se separa cada vez mas de
ella, y al rusmo tiempo la penetra e impregna, establece con ella
una red de relaciones simbidticas y parasitarias.

C. El personal politico y administrativo, sobre todo la tecno-
burocracia civil y militar, crecen y se refuerzan, se especializan, des-
arrollan intereses y poderes propios; estin mas condicionados y
determinados por su actuacién en y para el Estado que por cual-
quier otra circunstancia, icluso las filiaciones y relaciones de clase
(de origen o de apoyo).

Ello se ha ido dando no sélo para los altos dirigentes y cua-
dros politicos, sino también para la burocracia administrativa, como
capa social especifica y como tipo de organizacién. Ella cumple
funciones de mediacion y regulacion respecto de clases, grupos e
instituciones; establece relaciones de poder con ellas; las hace de-
pender del Estado y de si misma para su existencia y satisfaccion
de intereses. Una parte de la burocracia se recluta en sectores no
dominantes (medios y populares), y encuentra cn la funcién pu-
blica posibilidades de vida, de ascenso y de participacién. Grupos
burocréticos toman en cuenta a las clases y grupos de las mayorias,
los organizan, contrelan y manipulan, como base y clientela. En y
alrededor de la burocracia se generan subsistemas de poder y cons-
telaciones de intereses que refuerzan sus tendencias autonomizantes.

Expresion extrema de la tendencia, las frerzas armadas se po-
litizan, asumen la tutela de la nacién, tienden a convertirse en élite
tecnoburocritica que converge con sectores de la tecnoburocracia
civil en acuerdos y proyectos y en experimentos gubernamentales.

D. Sistema dindmico en sociedades conflictivas y cambiantes,
mediador y arbitro, el Estado es afectado por clases, grupos e ins-
tituciones y debe recurrir a estrategias y ticticas que mantengan su
supremacia. El Estado y la élite piblica deben en parte presentarse
y en parte funcionar como instancia autonomizada, fuerza suprema
respecto a la sociedad y sus principales componentes,
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Las duwvisiones de la clase socioeconémica dominante en fraccio-
nes competitivas y su incapacidad para la conciencia y la voluntad
unificadas como clase la obligan a recurrir 0 a someterse a las élites
publicas como “apoderados especializados en la razén de Estado™.
El personal y el aparato del Estado terminan de estructurar a la
clase dominante como tal, resuelven los problemas de hegemonia,
la defienden contra enemigos y amenazas del interior y del exterior.

El bloque de poder no es monolitico, sino heterogéneo, divi-
dido por contradicciones entre fracciones y érdenes institucionales,
erosionado por las presiones de otras clases, grupos y movimientos
sociales. Diferentes sectores y ramas del Estado pueden volverse
sedes del poder de representantes de grupos no dominantes, en
competencia por el control.

El fortalecimiento del Estado y de su autonomizacién supone y
requiere neutralidad aparente real, eficaz en la medida en que el
personal publico piense y actie a partir de sus propias categorias
ideoldgicas y politicas, que funcionan como mediaciones, y en que
esté convencido de su propia neutralidad.

La democratizacién en el reclutamiento politico, a través de
mecanismos de promocién grupal e individual, abre los organismos
del Estado a politicos y administradores provenientes de niveles
medios y populares. Las competencias y conflictos dentro de la
clase dominante favorecen las presiones de clases subalternas y do-
minadas el aumento de sus capacidades de influencia y negocia-
cion, el logro de medidas que las benefician. El Estado arbitra
entre grupos dominantes y entre ellos y las clases medias y popu-
lares. sobre todo en situaciones que amenazan la estabilidad del
sistema.

Las decisiones del Estado se toman y sus acciones se realizan
de acuerdo a un orden de prioridad de actores, intereses y objeti-
vos, que tiende a favorecer: 1) a las élites publicas, 2) a las ne-
cesidades de la racionalidad global del sistema, 3) a las fracciones
mas fuertes de la clase dominante, 4) a la clase dominante en su con-
junto, y 5) a fracciones y grupos de las clase subalternas y domi-
nadas.

Limites y crisis del intervencionismo y la
autonomizacion estatales

S iemere presente y fluctuante, capaz de extrema latitud, la auto-
nomizacién del Estado no deja de sufrir restricciones y de mante-
nerse dentro de ciertos limites,
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1. Las coordenadas del sistema, sus pautas de estructuracién
y funcionamiento, condicionan y determinan al Estado, restringen
su papel y sus politicas, los alcances y resultados de sus acciones.

Por una parte, Estados y empresas transnacionales de los paises
capitalistas desarrollados, instituciones financieras internacionales y,
en menor grado para la mayoria de paises de la region, la URSS
y su bloque, actian como centros de poder externos a Latinoamé-
rica. Aquéllos toman decisiones fundamentales en aspectos y nt
veles decisivos (movimientos comerciales, términos del intercam-
bio, flujos de capitales, reservas monetarias, capacidad de importar
endeudamiento, control de recursos vitales), que reducen la acu-
mulacién y la productividad de las economias de América Latina,
los posibilidades de sus Estados y sociedades para el desarrollo
auténomo, para la cooperacién intra y extra-regionales y para la
promocién de un cambio favorable del orden internacional.

Por otra parte, si el Estado latinoamericano promueve el creci-
miento econémico y la acumulacién y rentabilidad de la gran em-
presa, lo hace a partir y a través de sus propias visiones, posi-
ciones e intereses; crea asi con frecuencia limites y coacciones
negativas a las grandes empresas y a los grupos y clases dominan-
tes. Estas aceptan el intervencionismo del Estado de manera con-
dicional y transitoria, le transfieren problemas y conflictos, car-
gas y costos de las situaciones normales, de las coyunturas y de las
crisis, al tiempo que niegan o quitan al Estado los recursos nece-
sarios para su funcionamiento normal y para su capacidad de so-
luciones; utilizan los fracasos del poder publico para la perma-
nente exigencia de reduccién de su autonomia e ingerencia.

El Estado y las élites publicas ven limitadas sus posibilidades
de accién. Uno y otras encuentran dificultades para actuar fuera o
en contra de la logica de la acumulacién y la rentabilidad privadas y
contra ciertas relaciones de clases y de poder que se dan como
coordenadas y restricciones del sistema; no terminan de dominat
el juego social y politico en que participan, y deben apegarse a mu-
chas de sus condiciones; se ven forzados a compensar y regular a
posteriori los dinamismos, desequilibrios y conflictos mds impor-
tantes.

El peso de los grupos dominantes, desde dentro y como parte
del Estado, o como influencia y control exteriores, es raramente
contrarrestado o anulado por la gravitacién de los grupos mayo-
ritarios, dominados y fragmentados, poco articulados en organiza-
ciones poderosas y eficaces, carentes de proyectos propios de po-
litica y estrategia, afectados por las restricciones legales y de he-
cho a la participacién.
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Los limites a la autonomia estatal provienen ademés de otros
factores y tendencias.

2. Restricciones estructurales a la promocién individual y a la
democratizacién efectiva del reclutamiento de dirigentes y cuadros
politicos.

3. Mecanismos de cohesién y de regulacién de los grupos go-
bernantes y administrativos: identidad de condiciones y practicas
profesionales, medios de sociabilidad, de educacién, de informa-
cién y de comunicacién, como agentes de adoctrinamiento conser-
vador y de imposicién de tabies politicos,

4. Red de vinculos entre miembros de los grupos socioeconé-
micos dominantes y los dirigentes politicos y administrativos,

5. Control por representantes de fracciones hegemodnicas e ins-
tituciones (fuerzas armadas, Iglesia), sobre ramas y 6rganos del
aparato estatal con un papel clave en el sistema de decisiones y
capacidad de predominio sobre las otras partes del Estado.

6. Llamadas al orden de los grupos dominantes al personal pi-
blico, frente a lo considerado como excesos de autonomizacién e
ingerencia (retraccién de capitales, desequilibrios monetarios y fi-
nancieros, desabastecimiento, desestabilizacién politica, apoyos ex-
tranjeros, golpes de Estado).

7. Renuncia de las élites piblicas a la ampliacién de la par-
ticipacion democrética y de la movilizacién politica de grupos ma-
yoritarios.

El Estado subsiste y si opera bajo coacciones y restricciones a
su intervencionismo y autonomizacién. Sus politicas refuerzan a
grupos dominantes, perjudican y marginan a sectores mayoritarios,
multiplican tensiones y conflictos que revierten sobre él mismo y
reducen mas aun su capacidad de accién. El uso intensivo del po-
der por un Estado cada vez mis centralizado, el refuerzo de la
coercién y del control respecto de la persuasion y el consenso,
acentian la contradiccién entre la concentracion de poderes, pri-
vilegios y beneficios por minorias publicas y privadas y los pre-
requisitos y componentes de la legitimidad democratica y el con-
senso mayoritario.

El Estado se debilita como agencia de mera conservacién, de
cambios inherentes al sistema y, sobre todo, de desarrollo. Las po-
liticas y acciones para esta diversidad de objetivos son postergadas
o realizadas inadecuadamente por Estados poco representativos, no
apoyados en una densa trama de fuerzas innovadoras, presionados
o controlados por minorias conservadoras, de legitimidad y consen-
so menguantes, absorbidos por dificultades de supervivencia inme-
diata. Las intervenciones del Estado se dan en y por la improvisa-
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cién, la presién de coyunturas y emergencias; resultan inorginicas
y contradictorias, realimentan su irracionalidad y anarquia propias.

El Estado usa de modo insuficiente sus instrumentos y 6rganos,
autoabdica de sus posibilidades y poderes, adopta una posicién li-
mitativa de su papel como regulador minimo y tapabrechas. No
proporciona asi los impulsos y recursos, los valores y normas, las
opciones y acciones que requeriria cualquier proyecto o estrategia
(de creaimiento y modernizacién, o de desarrollo integral). Sus
politicas oscilan entre un polo y orientacién de tipo naczonal-popu-
lista-estatista, y otro de tipo elitista-privatista-neocolonialista (y sus
hibridaciones). La dificil coexistencia entre el sector publico y el
privado fortalece al segundo y reduce la autonomia y gravitacién
del Estado.

En la ingerencia en lo que hace a intereses de conciliacién in-
cierta, a problemas y conflictos de dificil solucion, a través de mé-
todos y actos contradictorios, el Estado carece de pautas y capaci-
dades efectivas para la percepcion, la evaluacién y la solucién de
las principales cuestiones de la sociedad y la politica. Las carac-
teristicas de los emisores sociales y del Estado rector contribu-
yen a este déficit.

La informacién sobre las necesidades y demandas, los proble-
mas y conflictos de clases y grupos, de instituciones y sistemas, es
dada de manera deformada por una sociedad opaca y contradictoria,
a través de mediaciones distorsionantes, de mensajes enigmaticos o
ambiguos y de desciframiento incierto Dadas la naturaleza y moda-
lidades de los cambios y crisis y la falta de soluciéon duradera a las
cuestiones de la hegemonia, ninguna clase domina total y exclu-
sivamente al Estado ni lo usa de modo irrestricto en funcién de
sus grupos, intereses y proyectos. Diversas fuerzas operan sobre y
dentro del Estado, lo disocian y paralizan, se entrelazan con fac-
ciones y organos de éste y refuerzan sus competencias y rivalida-
des, sus carencias de coordinacién, su anarquia e ineficiencia.

El aparato y el personal del Estado sufren una dialéctica de
centralizacién y dispersion. La sobreacumulacién del poder y de
la autoridad en el gobierno central en su nicleo ejecutivo y en la
alta tecnoburocracia, va en detrimento de los poderes legislativo
y judicial, de la opinién publica, de lo que alcanza a ser sociedad
civil o sobrevive como tal, de las mayorias nacionales. Por otra
parte, los grupos politicos y administrativos proliferan en el apa-
ra.0 estatal, ejercen un control feudalizante sobre sus ramas, or-
ganos y empresas publicas. El entrelazamiento de estos grupos con
sectores de la sociedad civil se da a través de una red de relacio-
nes, servicios y apoyos mutuos y de formas especificas de corpora-
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tivizacion y chientelismo. Supercentralizacién autoritaria y disper-
si6n feudalizante contribuyen a crear o reforzar la agregacion asis-
temdtica de entes, mecanismos y responsabilidades del aparato es-
tatal, la basqueda erritica de soluciones coyunturales y reformas
aisladas.

Como aparato-institucion-grupo, el Estado se vuelve cada vez
mis heterogéneo y contradictorio; se define, se decide y obra en
gran medida a ciegas y por ensayo y error. En sus politicas y acti-
vidades, las soluciones insuficientes, los resultados ambiguos, los
fracasos y crisis, se suceden y entrelazan, reforzando en segundo
grado las causas de los efectos restrictivos y negativos de su in-
tervencionismo y su autonomizacion.

El Leviathan criollo alcanza su culminacion casi simultineamen-
te con su entrada en crisis. Diversas fuerzas y procesos dentro y
fucra de ¢l lo coaccionan y desgastan, lo amenazan en su existencia,
su autonomia y su supremacia, en la eficacia y alcance de sus ac-
ciones. Al mismo tiempo, causas iguales o similares y dindmicas
realimentan o crean contratendencias de mantenimiento y refuerzo
del Estado.

La intensidad, profundidad e imprevisible duracién de la crisis
internacional, en entrelazamiento con los resultados insatisfacto-
rios y los efectos negativos del modelo de crecimiento y moderni-
zacion, su estancamiento y frustracion cada vez mds evidentes, mul-
tiplican problemas y conflictos para los cuales no parecen existir
soluciones disponibles ni1 actores capaces de proponerlas e imple-
mentarlas. El Estado y lus corporaciones de la potencia hegemo-
nica y de otros paises desarrollados. las instituciones internaciona-
les, las fracciones de la clase socioecondmica dominante, estin im-
posibilitados para asumir el control y el ejercicio directo de las
funciones de gobierno y administracion de los paises latmoameri-
canos, an en situaciones de crisis catastrofica y de inminente di-
sclucién nacional. Aumentan asi la necesidad y la posibilidad de
la mediacién y arbitraje del poder politico institucionalizado como
Estado, como dnica garantia de vigencia de las condiciones de re-
cuperacion o renovacién de la unidad, equilibrio, cohesién y con-
tinuidad de los sis‘emas nacionales. o de su transformacién pro-
gresiva. Con ello se mantienen y realimentan las situaciones y ten-
dencias de autonomizacién y autoacumulacién de poderes y recur-
sos, de posibilidades de accién y privilegios, por y en favor del
Estado y las ¢lites publicas, con el apoyo y en beneficio también
de sus periferias, clientelas y alianzas.

Tl cstatismo como tendencia general se desplegaria en una va-
nedad de tipos o modalidades cuya concrecion dependeria de la
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combinacién de dunensiones como la naturaleza, los modos y los
desenlaces de los grandes conflictos y crisis; las alianzas de élites,
clases, grupos e instituciones, la incidencia interna de los factores
externos, la redefinicion del modelo de desarrollo y de sistema y
sus cristalizaciones en proyectos y estrategias, el redespliegue de
las relaciones entre Estado y sociedad civil, entre los sectores pii-
blico/privado/social, entre Estado y derecho, la prevalencia del
autoritarismo o de la democratizacion, y en cada caso los grados y
formas de uno y otra.

Una tipologia posible de Estados, bajo las especificaciones de-
rivadas de los regimenes politicos y de los particularismos socio-
histéricos de los paises latinoamericanos, podria constituirse por la
siguiente gama: neofascismo, bonapartismo nacional-populista, co-
lectivismo autoritario, Estado democritico social de derecho.

La experiencia histérica de América Latina en las ultimas dé-
cadas demuestra que las tres primeras alternativas, ya probadas
pero siempre repetibles bajo diversos avatares, diferentes entre si
en muchos aspectos, coinciden en lo esencial. Ellas han revelado
una mayor o menor incapacidad para asegurar la rectoria del Es-
tado, garantizada por una legitimidad surgida a la vez de la repre-
sentatividad y de la efectividad y la eficiencia de sus politicas, es-
pecialmente en lo referente a la superacion del atraso, de la subor-
dinacién externa y de la crisis, al logro de crecimiento econémico,
bienestar social para las mayorias, vigencia de los derechos huma-
nos, plena participacién democritica, preparacién y lanzamiento de
un proceso de desarrollo integral.

Se evidencia también por la experiencia historica que la rec-
toria del Estado es indispensable pero insuficiente, afectada por
una grave crisis pero recuperable como transfiguracion bajo las for-
mas de un Nuevo Estado Democratico de Derecho. Este sélo puede
emerger y desplegar sus potencialidades dentro de una constelacién
en la que, junto con él, ocupen lugares y asuman papeles centra-
les: un camino/estilo alternativo de desarrollo, una nueva alianza
de élites, clases, grupos e instituciones, un proceso de democratiza-
cién permanente, expresado y realizado en nuevas formas y estruc-
turas sodopoliticas de participacion, de poder y autoridad, de legi-
timacién y consenso, de relaciones entre el Estado y su sector pi-
blico, la sociedad civil y sus sectores social y privado.

El Estado Democratico de Derecho (cuya fundamentacion y de-
lineamiento exceden los limites de este ensayo y ya se han intentado
en otros textos) no implica un cuestionamiento de la existencia
y rectoria del Estado. La reafirmacién de su papel rector, su demo-
cratizacién en permanente ampliacién y profundizacién, la redefi-
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nicién de sus relaciones con la sociedad civil en el mismo sentido,
confluirian para otorgarle legitimidad y consenso, capacidades in-
crementadas de decisién y acaén, flexibilidad y eficacia mayores.
Como 1nstitucionalizacién  policico-juridica del poder popular, el
Nuevo Estado Democritico de Derecho estaria en mejores condi-
ciones para realizar una estrategia de desarrollo integral, avanzar
hacia formas su periores de sociedad y sistema politico, por la libre
determmacién y con la plena participacién de la poblacién. Los
mismos supuestos y mecanismos permitirian al Estado adoptar y
aplicar formas de accién hacia afuera, que combinarian objetivos
de autonomia nacional, mayor participacién en las modalidades y
logros de la cooperacién y la integracion latinoamericana, y contri-
buci6n efectiva a la emergencia de un nuevo orden mundial mis
libre y justo.





