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NUEVOS ENFOQUES EN EL TRATAMIENTO
DE LA DEUDA EXTERNA: DEL PLAN
BAKER AL PLAN BRADLEY

Por Rosa CUSMINSKY

FACULTAD DE ECONOMIA, UNAM

y Eduardo GIiTLI

DEPARTAMENTO DE ECONOMI{A, UAM

Introduccién

SI SE SIGUE con cuidado la prensa diaria y los articulos y ensayos
aparecidos en periédicos y revistas especializadas, se puede
comprobar que el tema de la deuda externa estd lejos de disminuir
su importancia; es una constante en la li.cratura corriente de los
paises industrializados asi como en la de las naciones del subdes-
arrollo. El tema lo tratan académicos, funcionarios y politicos de
todo el mundo, quienes lo vinculan no s6lo con aspectos del que-
hacer econémico, puesto que, como sefialan algunos comentaristas,
la cuestién de la deuda externa tiene connotaciones politicas y so-
ciales de vastos alcances.

Donde la temitica parece haber ido cobrando mis relieve es
en Estados Unidos, especialmente con referencia a la deuda externa
de América Latina. En la actualidad quizds no puelan dejar de to-
marse en cuenta trabajos de prominentes economistas que desde
aquella nacién ya ven la imposibilidad de los paises latinoamerica-
nos de pagar ni tan siquiera los intereses de sus deudas, dada la
crisis que los acosa.

En el presente ensayo se pretende poner al dia el estado del
debate que desde 1985 se viene suscitando en Estados Unidos. De
manera fundamental se trata del Plan del secretario Baker y del
plan del senador Bill Bradley, quienes, con respecto al tratamiento
que Estados Unidos debiera dar al pago de los préstamos que han
sido concedidos a naciones subdesarrolladas, mantienen diferencias
que es necesario evaluar a fondo para no caer en los viejos esque-
mas simplistas acerca de la dicotomia Republizanos-Demdcratas.

Nos ha parecido conveniente ocuparnos de la linea actual que
siguen estos Gltimos, para explicar con mds detalle el plan del
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senador (demécrata) Bradley como alternativa al del secretario
(republicano) Baker, y como potencialmente representativo de la
linea demdcrata para los paises subdesarrollados.

Al comenzar 1987, la situacién en que se encuentra América
Latina, lejos de ser auspiciosa, muestra los efectos devastadores que
la crisis ha impreso en sus economias. A esa situacién nos referimos
en este ensayo, en el que se recoge el material que las organizacio-
nes regionales han venido elaborando en estos ltimos afios. Como
corolario incorporamos algunas reflexiones generales y ciertas con-
clusiones que esperamos sean Gtiles para aclarar los puntos crucia-
les del debate.

1. El plan Baker

APF.NAS en octubre de 1985, las autoridades norteamericanas die-
ron respuesca formal a lo que estaba ocurriendo en los paises sub-
desarrollados a raiz de la crisis de la deuda que se venia manifes-
tando en forma abierta desde tres afios atrés.

Esta respuesta se dio a conocer en una reunién anual de go-
bernadores del Banco Mundial y del Fondo Monetario Intemacional,
donde el Secretario del Tesoro norteamericano, James A. Baker,
lanz6 su “Programa para el crecimiento sostenido”, conocido a par-
tir de entonces como el “Plan Baker"." El programa establecié la
necesidad de basar la estrategia general del crecimiento en una
“creciente confianza en el sector privado”, la liberalizacién del
comercio, la apertura de los mercados a la inversién extranjera di-
recta e incluso en la reduccion de los subsidios a las exportaciones.”
De llevarse adelante esta politica, los paises deudores se verian
beneficiados durante tres afios con flujos de capital por valor de
20 mil millones de délares provenientes de la banca comercial, asi
como 9 mil millones de délares provenientes del Banco Mundial
y otras instituciones financieras multilaterales.

Se producia asi una interesante division del trabajo entre las
condiciones del Plan Baker —de cambio estructural— y las del
FMI —de ajuste coyuntural— en la que las variables mis relevan-
tes son la disminucién del déficit fiscal, al que se considera res-
p nsable de las presiones de demanda portadoras de la inflacién,

* Acerca de este tema remitimos al lector a Rosa Cusminsky y Eduar-
do Gitli. "La deuda externa de América Latina, Reflexiones sobre el signi-
firadn del Plan Baker v una nosibilidad conciliatoria”, en Problemas del
desarrollo (enero-marzo de 1987).

3 Art, cit,
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y la liberalizacién del tipo de cambio y de los precios en general
Esta seudodivisién del trabajo (nunca aclarada explicitamente pot
las partes en funcién del Plan Baker) facilit6 algunas salidas poco
ortodoxas como el convenio alcanzado durante 1986 entre México
y el FMi, en el que se incluian varias causales de excepcién, algu-
nas relacionadas con la variabilidad de los precios del petr6leo y
otras con las tasas objetivo de crecimiento econémico.?

En el trabajo citado anteriormente, los autores de este ensayo
hicieron una critica mas profunda al Plan Baker. Este se aplicaba
a quince paises que eran los considerados problemiticos desde el
punto de vista de la deuda (véase la lista en el Cuadro 1 adjunto)
y a los cuales el Fmi, siguiendo la linea norteamericana, comenz6
a denominar en sus estadisticas "'los 15 paises en desarrollo fuerte-
mente endeudados”.* No s6lo no tenia provisiones para el resto de
los paises; tampoco hablaba de reducir los intereses, ni de una even-
tual relacion entre el servicio de la deuda externa y la capacidad de
pago, ni se hablaba de coordinacién entre ajustes estructurales de
los paises en desarrollo y los desarrollados; son los primeros los
que deben ajustarse a la idea de un pais imaginario surgido de
los peores y mis atrasados libros de texto. Quienes escriben estas
lineas concluian que “por lo que respecta a América Latina. .. el
Plan Baker... significa sustituir el pensamiento latinoamericano
para el crecimiento, por el de un funcionario del gobierno de Es-
tados Unidos™.*

El plan de Baker incluia ademas un elemento autodestructivo.
Los fondos propuestos eran claramente insuficientes. Dejando de
lado las instituciones multilaterales. se requeria de la banca co-
mercial de los paises desarrollados un flujo de 20 mil millones de
délares durante tres afios, que a lo sumo cubririan las necesidad.s
de tres o cuatro de los quince paises. Los bancos sabian que tanto
los fondos como el plan eran insuficientes® y esto disminuia las

* Sin embargo, la carta de intencion firmada por México en 1982 tam-
bién fue poco ortodoxa al no asumir el pais claros compromisos cambiarios,
salariales, o en materia de precios en general. Véase Samuel Lichtensztejn,
“América Latina en la dinimica de la crisis financiera internacional” en
Beonomia de América Latina (CIDE), num. 10 (1983), pp. 35-52.

4+ Lo cual técnicamente no es cierto. Por ejemplo, Corea del Sur e In-
donesia comparten con Argentina, Brasil y México el honor de los cinco
primeros lugares. Sin embargo, no figuran en la lista de Baker, ni en
la del ¥M1. Véase el Cuadro 1 en IMF Survey, 15 de diciembre de 1986,
p. 392. ‘

8 Véase R. Cusminsky y E. Gitli, art. cit. o

¢ Véase Peter Hakim, "The Baker Plan: Unfulfilled Promises”, en
Challenge (septiembre-octubre de 1986), pp. 55-59.
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garantias de cobro. Tampoco se presiond a los paises europeos ni
a Japén para que elevaran sustancialmente su apoyo financiero a los
paises en desarrollo; la prioridad norteamericana a este respecto
estaba en otra parte: hablaban de cémo reducir el valor del délar,
levantar las barreras comerciales para sus productos en esos paises
industrializados y lograr que éstos elevaran sus tasas de crecimiento.

El Cuadro 1 habla por si mismo de los resultados primeros del
plan y de una tendencia sumamente preocupante: los préstamos
bancarios internacionales se estin orientando e manera creciente
hacia los propios paises industrializados, fundamentalmente hacia
Estados Unidos y Gltimamente también hacia Japén. Durante el

Qudro 1

PRESTAMOS BANCARIOS A TRAVES DE FRONTERAS

(en miles de millones de délares)*

Primeros
semestres
1983 1984 1985 1985 1986

PRESTAMOS HACIA:

EL MUNDO (TOTALES) 152 181 266 76 100
PAISES INDUSTRIALIZADOS 94 122 202 63 96
ESTADOS UNIDOS 40 36 54 16 25
JAPON 10 19 42 9 36
PAISES EN DESARROLLO?! 35 15 9 2 —7
Los 15 de Baker? 11 5 —2 —1 —3
América Latina y Cuba? 15 6 0 —1 —4

* Las cifras han sido redondeadas.

* No incluye centros offshore.

3 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa de Marfil, Ecuador,
México, Marruecos, Nigeria, Peni, Filipinas, Uruguay, Venezuela, Yu-
goslavia,

3 Excluye los centros offshore.

NoTA: El complemento de los paises industrializados y en desarrollo son
principalmente transacciones con centros offshore y otrgs no iden-
tificados.

FUENTE: IMF Sureey, 15 de diciembre de 1986, p. 392,
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primer semestre de 1986 ambos paises representaron el 60% del
total mundial, y los paises industrializados en general llegaron a
absorber el 96% de los préstamos internacionales.

Durante el primer semestre de 1986, vale decir, ya bajo el “im-
perio” del “programa para el crecimiento” de Baker orientado por
la administracién norteamericana, ror primera vez los préstamos ha-
cia los paises en desarrollo fueron negativos en 7 mil millones de
déblares, de los cuales 4 mil millones estin representados por Amé-
rica Latina y el Caribe. Los quince del Plan Baker no estin mejor,
y los préstamos netos han sido en este caso negativos desde 1985.
El Plan Baker no parece asi haberse siquiera acercado al cumpli-
miento de sus objetivos.

2. E! Plan Bradley

D enro de 1a direccién demécrata en Estados Unidos no existe
una posicién alternativa al programa del republicano Baker. Hay
grupos cuya posicién no es muy diferente a la de la administra-
cién actual; otros consideran la cuestion de la deuda del Tercer
Mundo como accesoria, y se preocupan mis por los problemas de
productividad, comercio exterior y sobreexpansion de las actividades
financieras por los que atraviesa la naci6n.

Uno de los pocos demécratas que ha adelantado una propo-
sicién acerca de este tema es el prestigioso senador por New Jer-
sey, Bill Bradley. Su “plan” alternativo fue enunciado en una con-
ferencia celebrada en Zurich a fines de junio de 1986. Dado que el
“Plan™ Baker no fue mds que un vago discurso en una reunién del
FMI, y el de Bradley no pasé de ser conferencia, no podemos hacer
inferencias respecto de que uno sea mas serio que el otro.

El punto de partida de Bradley es sumamente simple y ya co-
nocido en América Latina: mientras el plan Baker prolongaria las
politicas que crearon la crisis de la deuda al incrementar los nue-
vos préstamos, en lugar de aliviar las tasas de interés y la deuda,
se crea mas deuda, elevando ademis la exposicion de los bancos
acreedores.”

7 El Plan de Bradley aparece en forma bastante completa en William
Dullforce. *'Alternative Proposed to Baker Debt Plan”, en Financial Times,
30 de junio de 1986, p. 2. Con respecto a la “exposicién™ de los bancos acree-
dores frente a las deudas latinoamericanas, indudablemente que ha dismi-
nuido si tomamos en cuenta que en 1982 la relacién entre deuda y capital
era del 130%. en tanto que en 1986 ya habia bajado a 809 (véanse las
declaraciones de J. de Larosiére, director ejecutivo del Fondo, en IMF Sur.
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Bradley vincula la discusion sobre la administracién de la deuda
con las politicas comerciales. Propone reuniones “cumbre” anuales
que discutan simultineamente ambos temas y “constituyan un in-
centivo para que los paises del Tercer Mundo abandonen sus re-
sistencias a una nueva ronda comercial” (sic). La asistencia ven-
dria en paquetes anuales para los paises endeudados “elegibles”,
cuya decisién se tomaria en reuniones ‘cumbre” dirigidas por el
presidente del Banco Mundial en las que participarian bancos gran-
des y pequefios, asi como representantes de los gobiernos. La “ele-
gibilidad” dependeria de una definicién, en algunos casos estrecha,
en o‘ros mas amplia: liberalizacién del comercio, medidas que re-
viertan la fuga de capitales y alienten la inversién interna; “los
paises endeudados deberdn emprender politicas de crecimiento eco-
nbémico que disfruten de amplio apoyo politico interno (!?) y man-
tengan la administracién gubernamental libre de escindalo”.

Los paquetes de asistencia consistirian en

i) 3 puntos porcentuales de disminucién en las tasas de interés
anual

ii) 3% de disminucién en las deudas

iii) 3 mil millones de ddlares anuales en nuevos proyecios multi-
laterales y de ajuste estructural.

Si bien el plan —que aparentemente vendria en programas
trienales— es bastante nebuloso en cuanto a su aplicacién, tiene
algo positivo: por primera vez presenta (al nivel de quienes
pronto puedan estar cercanos a la politica oficial) la cuestion de
cancelaciones parciales de la deuda y descuentos de intereses. Pot
lo demids, es a todas luces insuficiente. En nuestro articulo citado
anteriormente. comprobamos que si durante el periodo 1980-1985
se hubieran mantenido las tasas de interés reales del periodo 1970-
1979 mis el porcentaje inflacionario, la deuda externa total ceteris
paribus de América Latina, acumulada al final del periodo, hu-
biera sido 37 por ciento menor.®

La respuesta a Bradley desde el dngulo de la administracién
Reagan provino del secretario adjunto del Tesoro para Asuntos In-
ternacionales, David Mulford, en una exposicién ante el Comité de

vey, 10. de diciembre de 1986, pp. 374-377. Sin embargo, esta exposicion
contintia siendo elevada y se esti concentrando ripidamente en virtud de
que los bancos menores se van desprendiendo de sus tendencias de deuda.

® Rosa Cusminsky y E. Gitli, art. cit. Cuando se habla del mal manejo
de los fondos provenientes del exterior en consumo de lujo, inversiones no
autofinanciables y fuga de capitales, se esti dando en el clavo. pero al
mismo tiempo se olvida que de haberse mantenido las tasas de interés
histéricas, la deuda hubiera sido mucho menor



Del Plan Baker al Plan Bradley m

Representantes para Relaciones Exteriores el 30 de julio. Alli ex-
plicé:

En particular, me parece que aquellos que solicitan reducciones en las
deudas o en las tasas de interés en vez de nuevos financiamientos
de los bancos comerciales, adoptan una vision extremadamente inge-
nua y de corto plazo. Tales proposiciones, al forzar pérdidas para los
prestamistas privados, reducirin el acceso a estos mercados, incluyen-
do el financiamiento comercial, por un largo rato; a la vez que, si
las reformas estin funcionando, dicho financiamiento sera requerido
para apoyar el crecimiento econdmico que todos deseamos. Otros paises
en desarrollo podrian verse afectados por la percepcién de riesgo cre-
ciente en estos préstamos. ;Y qué podriamos decir a los paises en
desarrollo que han manejado sus economias exitosamente y honrado
sus compromisos internacionales, evitando una crisis de deuda?

Estas proposiciones también tendrian repercusiones internas. Si el
gobierno norteamericano participara en un amplio ejercicio multila-
teral para aliviar la deuda de varios paises, ciertamente que muchos
miembros del Congreso esperarian un tratamiento similar para una
variedad de grupos internos que se han encontrado en dificultades
financieras en los afios recientes. Esto afectaria en forma adversa a
una cantidad de bancos. Los préstamos domésticos e internacionales
se verian recortados, reduciendo el crecimiento y el empleo. Adicio-
nalmente estas proposiciones requeririan nuevas asignaciones para cu-
brir las pérdidas por préstamos del gobierno de Estados Unidos y se
reducirian los ingresos por impuestos en épocas de restricciones pre-
supuestales.®

No cabe duda que en el ambiente académico y politico de Amé-
rica Latina es mds importante ahora que nunca saber quién es
quién en el gobierno de Estados Unidos, conocer sus ideas y, de
ser posible, el papel que cada uno de los personajes podrd desem-
pefiar en el futuro de las relaciones internacionales de ese pais.
Ello es asi porque, en los momentos actuales, de caéticas circuns-
tancias, América Latina puede ser una pieza clave en el ajedrez
mundial.

Fl Senador Bradley ha ocupado durante ¢l afio 1986 la atencién
publica de su pais. Estd cosechando los frutos de su intervencién
en favor de una disminucién de impuestos para los contribuyentes
mds numerosos, rracias a una eliminacién de privilegios para los
menos. Esa fue la idea que expuso en su libro The Fair Tax este

2 P NLIfApd D he Natiame Mobine Framapic Refarpre: Mulford
remaks before House Committee, usis. 30 de junio de 1986,
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profesor universitario de apenas cuarenta y dos afios que entrard
a la carrera presidencial cuando, segin él mismo lo afirma, se sienta
en condiciones. Mientras tanto es un estudioso de caricter impre-
decible que, al parecer, esti tratando de comprender la politica de
América Latina.*®

3. La linea dembcrata actual en Estados Unidos
Aspectos generales

U « articulo de fondo de la revista empresarial Fortune divide
a grandes rasgos la conducta de los dirigentes demécratas en tér-
minos de una estrategia vieja y otra nueva. La primera, vincula-
da con la competencia de Mondale en la anterior eleccién presi-
dencial, es la de asociar grupos de interés, como los trabajadores
organizados, negros o feministas. El sentir actual es que esta
estrategia ya no funciona bajo el supuesto de miiltiples grupos con
intereses contradictorios, o por lo menos no es la mis eficiente.
Los Dembcratas apoyan en general un robusto presupuesto militar
y una politica fiscal restringida. La revista Newsweek sostenia que
“estamos asistiendo al comienzo de una nueva pelea por el centro™.”*

La interpretacién de estas afirmaciones es que existe un cier-
to cansancio de la idea general de disminuir el papel del gobier-
no, bandera de los Republicanos. Ahora se da lo contrario, pero
sobre bases de interés muy especificas: represas, puertos, comercio,
cnergia. Es otro tipo de intervencién la que se desea, no necesaria-
mente expresada en mayores déficits fiscales. Sin embargo, es muy
dificil que los Demécratas sepan cémo resolver este problema: el
llamado a nuevos impuestos es poco popular, de manera que muy
posiblemente sus preocupaciones preelectorales se vuelquen hacia
el déficit comercial, que es el otro punto vulnerable del presidente
Reagan, y quizd el mas vinculado a la cuestién de la deuda externa
de los paises del Tercer Mundo.

1 Aunque el hecho de que Bradley haya sido uno de los once sena-
dores demécratas votantes de la ayuda a los “contras" nicaragiienses en 1986
no habla favorablemente de su é&ito en su empresa de estudio (véase “'Can
Democrats Turn Right”, en Newsweek, 9 de junio de 1986, pp. 11-12).
Otros treinta y seis senadores de su partido votaron contra dicha ayuda.

11 Véase Lee Smith "The Democrats Desesperate Search for the Big
Idea”, en Portune, 29 de septiembre de 1986, pp. 108-116,

12 “Democrats on the Spot”, en Newsweek, 17 de noviembre de 1986,
pp. 18-21,
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Acerca de este Gltimo tema varios dirigentes demécratas han
adoptado dierta posicién. La mayoria parece tener claro que se
debe conceder alguna cancelacién de parte de la deuda (por lo
menos Bruce Babbit, el gobernador de Arizona, y el senador Bill
Bradley). Sin embargo, es bastante revelador del estado de la dis-
cusién el hecho de que el plan de Bradley no haya sido presentado
por la revista Fortune como algo destinado a impedir los obsticu-
los al bienestar, a la estabilidad politica y al crecimiento econ6mico
en los paises subdesarrollados, sino como un plan para reducir el
déficit comercial **

En el Cuadro 2 podemos apreciar con un poco de aritmética
simple que las exportaciones de Estados Unidos hacia los paises
de América Latina representaban durante el periodo 1975-1978 el
13.6% de sus exportaciones totales. Sin embargo, entre este periodo
y el cuatrienio siguiente las exportaciones hacia América Latina
aumentaron en promedio en 19 mil millones de délares, lo que re-
presenta un 21.2% del incremento total en las exportaciones nor-
teamericanas. Durante el periodo siguiente, el aumento en el déficit
comercial con América Latina represent6 un 229, del aumento en
el déficit total de Estados Unidos.

Cuadro 2

COMERCIO EXTERIOR DE ESTADOS UNIDOS

(en miles de millones de délares y promedios anuales)

1975-78 1979-82 1983-1985
Totdd
Exportaciones 12215 212.25 210.56
Importaciones 146.24 251.92 324.26
Saldo —24.09 —39.67 —113.70
América Latina
Exportaciones 16.59 35.73 29.00
Importaciones 17.45 37.94 47.58
Saldo —0.86 —2.21 —18.58

FUENTE: IMF, Direction of Trade.

13 Véase Lee Smith, art. cit.
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En muchos ensayos se ha venido poniendo énfasis en los pues-
tos de trabajo perdidos en Estados Unidos por concepto de la dis-
minuciéon de exportaciones hacia América Latina. Es sensible esta
disminucién (por valor de casi 7 mil millones de dolares), aun-
que es igualmente molesto el incremento a las importaciones desde
América Latina por valor de casi 10 mil millones de dolares. Pa-
radbjicamente, se percibe una molestia en amplios sectores de la
opinién académica de Estados Unidos por el empuje que se estd
dando a las exportaciones latinoamericanas, en gran parte mediante
continuas devaluaciones que sobrepasan los niveles internos de in-
flacion. ™

A su vez, el aumento en el déficit comercial norteamericano
con América Latina, de aproximadamente 16 mil millones de d¢-
lares es, grosso modo, dos veces y media superior a su cobro de
wtereses adicionales, de donde queda claro que como pais (hasta
donde pueda hablarse de un interés nacional), esta forma de sen-
tarse a “recortar los cupones” no es necesariamente la mas conve-
niente.

Tendriamos aqui una concepcion filosofica del funcionamiento
de la economia mundial diametralmente opuesta a la de Baker y
los Republicanos. Para estos dltimos, los paises del Tercer Mundo
deben crecer y pagar, y ambas cosas tienen que ocurrir en forma
simultinea. Para Bradley y gran cantidad de demécratas, la cues-
tion del pago es menos importante frente a la necesidad de expan-
s16n del sistema capitalista (Fortune cita la opinion de Bradley se-
gun la cual para los bancos su plan “s6lo implicaria tres o cuatro
meses al afio de beneficios”), razén por la cual no es apreciado
por los grandes bancos. Por cierto, tampoco ha sefialado Bradley
ningan sistema para forzarlos a aceptar sus proposiciones.*®

s Esta hipdtesis nuestra se respalda ademis en un articulo de Nick
Gilbert para la revista Esromoney en que el autor sostiene que “Estados
Unidos no solamente teme por su sistema bancario ante la eventualidad de
una posible insolvencia latina o filipina, sino por el flujo de importacio-
nes provenientes del Tercer Mundo que, como en el caso de Brasil, lo
ayud6 a generar grandes excedentes comerciales”, Véase Nick Gilbert, “Bar-
ber Set to Change Style”, en Exromoney, septiembre de 1986, pp. 66-78.

** A modo de ejemplo, las negociaciones de México con la banca inter-
nacional durante 1986 revelan hasta dénde estin dispuestos a ceder los
grandes bancos. Por mis que, como se veri en la seccién siguiente, esta
negociacién se tradujo en una carta de intencién bastante heterodoxa para
las tradiciones del FM1, ésta no superaba los limites de reconocer que la
volatilidad de los precios de los hidrocarburos, principal producto de ex-
portacién mexicano, podria obligar al gobierno a rectificar algunos elemen-
tos de politica econ6mica. Aparte de eso, hubo pocas concesiones sig-
nificativas. Un articulista observaba desde la revista empresarial Fortune
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Hasca ahora, Bradley es uno de los pocos politicos democratas
ue trata el tema del déficit comercial vinculdndolo a la deuda.
tros han saltado directamente al carro del proteccionismo, como

cl representante Richard Gephart (Missourt), a quien se le atri-
buye haber propuesto una idea consistente en asignar cuotas para
las importaciones de ciertos tipos de productos como los textiles
y calzados, y luego subastarlas.

Gary Hart, uno de los politicos que se encuentran mejor pre-
parados en cuanto ya tiene lista una mayor cantidad de propo-
siciones debidamente estudiadas, ha concebido un impuesto de diez
délares por barril importado de petroleo con el objeto de recaudar
90 mil millones de dolares en cinco afios, cosa que seria gravisima
para los paises latinoamericanos exportadores de petréleo. Al mis-
mo tiempo, rechaza el proteccionismo en general, bajo el argumento
de que las alianzas econémicas son tan importantes como las poli-
ticas en la lucha contra la Unién Soviética.*®

Alguien a quien se escucha bastante en circulos demécratas es
Felix Rohatyn, respetado por ser uno de los cerebros del rescate
financiero de Nueva York. Este propone la creacién de una especie
de “corporacién financiera para la reconstruccion” que operaria
dentro de Estados Unidos, con el objeto de apoyar las inversiones
de capital privado en industrias basicas como la automotriz y la del
acero.'” La idea de Rohatyn ha sido llamada High Flex (también
promovida por Reich y Thurow), y se basa en la concepcién de
que la manufactura convencional en masa desapareceria de Esta-
dos Unidos debido a las ventajas de los paises en desarrollo. La
salvacién para la industria norteamericana estaria en un sistema al-
tamente flexible de manufacturas que pudiera alterarse ripidamen-
te. Esta versatilidad requiere una clase trabajadora altamente espe-
cializada cuya preparacién (ahora inexistente) debe emprenderse
sin demora.

que “los bancos resistian las concesiones en tasas de interés y negociaban
desde posiciones de fuerza” (Gary Hector, A Longer Fuse for México's
Bomb", en Fortune, 7 de julio de 1986, pp. 70-75). Sin embargo, parece set
ue algunos banqueros estin llegando a la conclusion de que amontonar
eudas, incluso capitalizando intereses, no es una estrategia adecuada por-
que incrementa las posibilidades de llegar a un “no pago”. Una salida
podria ser la reduccion de intereses, pero los bancos exigen tres condiciones:
respaldo financiero gubernamental, recursos incrementados para los organis-
mos financieros multilaterales y condiciones mis liberales desde el punto
de vista de la regulacion interna para los intercambios de deuda por capital.
Véase Peter Montagnon, A Painful Approach to the Debt Problem” en
The Banker, noviembre de 1986, pp. 16-20.

16 Lee Smith, art. cit,

17 Lee Smith, art. cit,
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Esta idea es muy controvertida como posibilidad de *“solucién’’
a la pérdida de empleo en las industrias automotriz, acerera y
otras. Algunos economistas demécratas, como Charles Schultze,
quien fue jefe del Consejo de asesores econdémicos del presidente
Carter, opina que es necesario “'volver a lo basico™: bajar el déficit
presupuestal y el precio del délar, y que mientras menos nuevas
ideas “salvadoras” haya, sera mejor.”® El problema consiste en que
probablemente esta actitud no sea la mejor para ganar votos.

Con respecto al tema de la deuda externa de los paises subdes-
arrollados, la imaginaciéon de Rohatyn es mucho mis limitada, pues
toma como punto de partida que los paises latinoamericanos de-
ben comprar més en Estados Unidos sin ningtn tipo de facilidades
crediticias. La Gnica solucién que vislumbra entonces es la de acu-
dir a los paises con grandes excedentes como Japén y Alemania
Occidental, directamente, o mediante una participacién incrementa-
da de éstos en el Banco Mundial y otras instituciones multilaterales
de crédito.”®

Comercio internacional y proteccionismo

T enienvo en cuenta que la posicién del senador Bradley sobre
la solucién al problema de la deuda externa de los paises subdes-
arrollados estd vinculada estrechamente con el comercio exterior, es
importante observar desde més cerca cudles son las proposiciones
generales demdcratas sobre este punto.

En general existe la impresion de que los Demdécratas tienden
a ser mas proteccionistas en el comercio exterior que los Republi-
canos. Hay bastante de cierto en estas afirmaciones, aunque es ne-
cesario tomar en cuenta dos factores.

En primer lugar, fodos los congresistas tienden a ser proteccio-
nistas cuando son presionados por su electorado, con excepciones y
salvedades. En 1985 se presentaron al Congreso mis de cuatro-
cientos proyectos de este tipo, sobre todo para proteger industrias

18 Véase Lee Smith, art. cit. Esta linea en contra de una politica indus-
trial especifica, en aras de un retorno al keynesianismo puro, es sostenida
también por el destacado economista Hyman P. Minsky en “Review”, en
Challenge (julio-agosto de 1986), pp. 60-63.

1 Véase Felix Rohatyn, A Third World New Deal”, en Newsweek, 17
de noviembre de 1986, F 52. Aunque declara que considera a México
"mis importante que a la Unién Soviética”, por lo que solicita en este
caso una “nueva institud6n bilateral” que se encargue especificamente de
este asunto.
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especificas.*® Sin embargo, es necesario tener en ceunta un segundo
elemento en juego que es la oposicién presidencial; es el presidente
quien toma decisiones administrativas, y ademds puede oponerse
por vias legales a todo lo que pueda generar una guerra comercial
que ponga en peligro la estabilidad del sistema econémico inter-
nacional bajo la hegemonia norteamericana. Por esta razén, ade-
miés de la propia ideologia republicana en general, y del equipo de
Reagan en particular, como freno a las iniciativas proteccionistas
radicales del Congreso, los Republicanos no podian ponerse en una
postura agresiva contra la politica comercial general de la adminis-
tracion. A esto se debi6 que los Demdcratas quedaran como los mis
vociferantes proteccionistas.

La propuesta mas radical provino entonces de los Democratas,
a través de la Trade Emergency and Export Promotion Act de 1985,
que fue presentada en junio de ese afio por el senador Lloyd Bent-
sen de Texas, y los representantes Dan Rostenkowski de Illinois
y Richard Gephardt de Missouri. El proyecto tenia como centro un
complicado sistema de aranceles discriminatorios (del 25%), que
se aplicaria principalmente contra Japén, Taiwan, Corea del Sur
y Brasil.** Este tipo de medidas constituye un enfrentamiento di-
recto a todo lo que Estados Unidos ha venido promoviendo duran-
te la posguerra a través de su participaciéon en el GATT, tanto por
el arancel en si como por el hecho de aplicarlo en forma discri-
minatoria.

Es dificil en cada momento poder decir —mis alld de la re-
térica en que los congresistas suelen desempefiar el papel del
“malo” y el Ejecutivo el papel del "bueno”— cuil es la auténtica
fuerza de las tendencias proteccionistas, por encima de algunos in-
tereses localizados. Entre los trabajadores organizados este sen.i-
miento parece fuerte. Entre los empresarios no es tan claro. Hacia
fines de 1985 la revista especializada Electronics llevé a cabo una
encuesta entre ejecutivos de la industria electrénica, y el consenso
general fue el de un sentimiento antiproteccionista, aunque todos
estaban de acuerdo en que "algo debe hacerse”, sin saber qué.**
Aqui hay razones que trascienden la mera ideologia y se relacio-
nan con el propio funcionamiento del sistema econémico mundial.

En primer lugar, no esti muy claro que el proteccionismo se

% Véase Silvia Nasar, “America's War on Imports”, en Fortune, 19 de
agosto de 1985, pp. 18-21.

3t Loc. cit.

22 Véase “What's Worrying Industry Leaders”, en Electronics, 20 de
enero de 1986, pp. 37-46.
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haya elevado en los dltimos afios.* De manera que los problemas
del comercio norteamericano estin mas vinculados a factores estruc-
turales que han venido afectando negativamente el crecimiento de
la productividad, en especial durante las dos ultimas décadas, asi
como a su politica econémica actual, que a barreras artificiales,

La segunda razén es menos transparente, pero de gran rele-
vancia: las importaciones norteamericanas incluyen muchas adqui-
siciones de componentes y bienes de capital, en cuyo caso la pro-
teccion aduanera beneficiaria a algunos y afectaria negativamente
a otros. Al imponer un derecho de importacién del 25% contra un
insumo de origen japonés, probablemente se eleve su precio de venta
interno en Estados Unidos.

Esto beneficia al fabricante norteamericano con un insumo com-
petitivo, pero eleva los costos de quien elabora el producto final,
con lo que probablemente disminuyan sus beneficios en caso de no
poder pasar al consumidor los mayores costos.* Si el impuesto es
discriminatorio por paises, la situacién se puede tornar peor ain,
es decir, cuando por un aumento de los costos y precios internos
del bien final, debido a la medida descrita, se vuelva rentable para
un fabricante alemén, por ejemplo, exportar el mismo producto fi-
nal hacia Estados Unidos, con lo que se desplazaria al fabricante
norteamericano.

Por altimo, existe en Estados Unidos un amplio consenso res-
pecto de que la clave de estos problemas (o por lo menos una
parte importante), consiste en eliminar el desajuste entre ahorro e
inversién, o lo que es su otra cara, entre produccién y gasto.* Si
el pais gasta mis de lo que produce (y éste es un hecho admitido
hasta por el propio presidente Reagan), esto puede hacerse porque
la nacién importa mas de lo que exporta. Por lo tanto, la solucién
“aritmética” consiste en ajustar el gasto a la produccién, para lo
cual existen diversos mecanismos, pero todos ellos giran en tomo
a reducir el enorme déficit fiscal.”® Aqui es donde entraria la gran

28 Véase Silvia Nasar, art, cit.

# Por ejemplo, en el caso del cobre, la National Electric Manufac-
turers Association decidié tomar partido vigoroso contra la proteccion.

25 Hemos tratado este tema detenidamente en Rosa Cusminsky y Eduar-
do Gitli, “De cémo financia Estados Unidos los incrementos de su gasto
militar”, en Memoria del Congreso Internacional sobre la Paz (UNAM),
marzo de 1986 (en prensa).

2 En general, el gasto al que nos referimos se divide en cuentas na-
cionales entre consumo privado, gasto gubernamental e inversién. Resulta
obvio que de no poderse elevar la produccién a los niveles estratosféricos
necesarios para equilibrar el gasto norteamericano, se debe reducir el gasto
gubernamental y/o el consumo privado con el aumento de impuestos.
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limitante de las decisiones que deberdn tomar los Demécratas en
su plataforma politica. Un articulista de Fortune lo ponia en tér-
minos muy claros:

La clase de politica comercial severa que la economia de Estados Uni-
dos realmente necesita, consiste en tomar duras decisiones acerca de
aquello a lo que estd dispuesto a renunciar para reducir el déficit
fiscal: a los bajos impuestos o a las compras militares, o a los au-
mentos en la seguridad social o a las pensiones gubernamentales.?

4. La situacibn en América Latina

L4 situacién en América Latina a principios de 1987 no parece
nada auspiciosa. El producto interno bruto (piB) llegé al nivel
mis bajo de esta década durante 1983, para luego comenzar una
lenta recuperacién; en 1986 este indicador era superior casi en un
6% al del afio 1980, segin la informacién preliminar de la Co-
misién Econdémica para América Latina de las Naciones Unidas
(cePAL).”™ Sin embargo, el crecimiento de la poblacién no reco-
noce los limites de las caidas y recuperaciones: entre 1980 y 1983,
el piB por habitante cayé en un 9.9%, y en 1986 continuaba siendo
inferior en 7.6% al del primer afio.

A fines de 1986, CEPAL estimaba el monto total de la deuda
externa latinoamericana en 382 mil millones de dolares (Cua-
dro 3), cifra 15.5% superior a la de la crisis de pagos de 1982, Esto
es consecuencia mas que nada de que la deuda anterior se ha ve-
nido reestructurando, asi como de algunos “'préstamos forzosos”
obtenidos para pagar alguna parte de los intereses vencidos. Pero
como se puede apreciar en el Cuadro 4, las transferencias de re-
cursos continiian siendo fuertemente negativas por quinto afio con-
secutivo; esto es, los ingresos netos de capitales (incluida la inver-
sién directa extranjera) son notablemente inferiores a los pagos al
exterior por concepto de utilidades e intereses.

La situacién de estos paises no presenta casi mejoras. En 1986
los precios del petroleo disminuyeron a la mitad. Esto empeor6 no-
tablemente la situacién de los paises exportadores de hidrocarburos.
Sin embargo, la mejora en la situacién de los no exportadores no
fue lo suficientemente grande como para equilibrar esta caida, y

27 Silvia Nasar, art. cit,
® Véase CEPAL, “Balance preliminar de la economia latinoamericana

1986", en Notas sobre la economia y el desarrollo, nims. 438/439 (diciembre
de 1986).
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la relacién intereses-exportaciones se mantuvo pricticamente cons-
tante alrededor del 35% (Cuadro 3). Aunque las tasas internacio-
nales de interés vienen disminuyendo desde mediados de 1984, las
importaciones han retomado su ritmo ascendente durante 1986, lo
que viene constituyendo uno de los indicadores de que se ha ter-
minado la capacidad de ajuste por ese lado: resta sélo elevar las
exportaciones, pero en los paises no exportadores de petrdleo, en
1986 las exportaciones ain no superaban el nivel de 1984,

Cuadro 4

AMERICA LATINA: INGRESO NETO DE CAPITALES Y
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS

(en miles de millones de délares y porcentajes)

Afios Ingresos Pagos netos  Transfe- Exporta- Transferencias
netos  utilida- rencias de ciones de de recursos/
capitales des e inte-  recursos bienes y exportaciones
reses  (3)=(1)-(2) servicios de bienes y
servicios®
(5)=(3)/(4)
(1) (2) (3) (4) ()
1973 7.9 4.2 3.7 28.9 12.8
1974 11.4 5.0 6.4 43.6 14.7
1975 14.3 5.6 8.7 41.1 21.2
1976 17.9 6.8 11.1 47.3 23.5
1977 17.2 8.2 9.0 55.9 16.1
1978 26.2 10.2 16.0 61.3 26.1
1979 29.1 13.6 15.5 82.0 18.9
1980 294 17.9 11.5 107.6 10.7
1981 375 27.1 10.4 116.1 9.0
1982 20.0 38.7 —18.7 103.2 —18.1
1983 3.2 343 —31.2 102.4 —30.5
1984 9.2 36.2 —27.0 114.1 —23.7
1985 2.4 35.3 —32.9 109.0 —30.2
1986° 8.6 30.7 —22.1 95.2 —23.2

FUENTE: 1973-1985: CEPAL, sobre la base de datos proporcionados por el
FMI. 1986: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.

* En porcentajes,

b Estimaciones Preliminares sujetas a revision.
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De hecho, el Cuadro 4 nos esti dando una i1dea de magnitud
sobre el problema del financiamiento del desarrollo latinoamerica-
no. Como paises que deben estar en crecimiento continuo, no pue-
den transferir constantemente recursos al exterior, de manera que
lo ideal como el menor de los males seria llegar a un saldo cero
en la columna 3 del Cuadro 4, lo que es totalmente imposible en
un plazo razonable,

Aunque no exista solucién de corto plazo, se verifican pequefios
y presuntos éxitos que solamente evitan el desplome inmediato: la
tan temida salida de la moratoria. Desde el punto de vista de los
funcionarios norteamericanos que conducen las negociaciones, los
reciclajes de la deuda y la capitalizacién de intereses sicven de ele-
mentos negociadores para forzar a los deudores a adoptar progra-
mas econémicos supervisados por el FMI, que a su vez dan priori-
dad al pago de la deuda y a la obtencién de garantias guberna-
mentales para deudores morosos. Un acuerdo mis formal atenua-
ria este condicionamiento autoperpetuado.*®

Se puede afirmar, desde cierto punto de vista, que la tarea del
FMI se ha cumplido exitosamente hasta ahora; no se ha produ-
cido ninguna ruptura en el orden internacional y los paises estin
pagando “de acuerdo con sus posibilidades”, aun con los impulsos
y retrocesos de las negociaciones de ciertos paises latinoamericanos:
el Cuadro 4 lo atestigua. La transferencia anual de recursos hacia
el exterior que promedio el 25% de las exportaciones, es el equi-
valente, ademis, de cerca del 20% del déficit comercial de Estados
Unidos durante 1984-1985.

La inteligencia del Fondo para defender los intereses de la ban-
ca transnacional se refleja en la flexibilidad con que ha manejado
su propia ortodoxia combindndola con heterodoxias intermitentes
alli donde sentia que la cadena estaba por romperse, o por lo
menos, donde el riesgo era demasiado grande para la comunidad
financiera internacional. Esto fue especialmente claro en el caso de
México, pero también en los de Brasil y Argentina. Tanto la “or-
todoxia” como la “heterodoxia” fondomonetaristas tienen en co-
min la bisqueda de una salida que permita resolver los pro-
blemas econémicos internos y cumplir simultineamente con los
pagos asociados a la deuda externa. El trastrocamiento del vocabu-
lario nos ahoga tanto como la propia restriccién externa, porque

™ Véase a este respecto las observaciones de David Felix, “How to
Resolve Latin America’s Debt Crisis”, en Challenge, (noviembre-didembre
de 1985), pp. 44-51. En esta idea también insiste Aldo Ferrer, “Una pro-
puesta para pagar la deuda y defender la soberania”, en Comercio Exterior,
vol. 36, nim. 11 (1986), pP. 978-983.
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cuando un deudor cualquiera sabe que ha llegado a su limite, lo
verdaderamente “ortodoxo” es que suspenda temporalmente los
pagos, y tras un periodo de negociaciones con sus acreedores, los
reanude con quitas en el monto de la deuda global y los intereses.
Sin embargo, la situacién es mucho mis compleja que eso; y
no es trata de la solidaridad de clase entre las respectivas burgue-
sias de acreedores y deudores para superexplotar a los trabajado-
res de estos Gltimos paises en un interés por preservar el sistema.
Se trata de que se ha abierto en el sistema una peligrosa brecha
entre una deuda externa crecientemente “socializada” (debido al
apoyo de garantias gubernamentales, tipos de cambio especiales,
etcétera), y un capital monetario transferido al exterior, que per-
tenece al sector “familias".*® Entonces la fuga de capitales pasa a
llamarse “diversificad6n internacional de portafolios”, y se consi-
dera algo normal, de acuerdo a las reglas del juego capitalista
(que sin duda lo es). Sin embargo, son crecientes dentro de los
paises industrializados las voces en favor de algin tipo de medida
que posibilite la identificacion de los “evasores” y la repatria-
ci6n de los capitales que se encuentran en el exterior,” aunque
esto en América Latina toca siempre fibras demasiado sensibles.

5. Reflexiones generales y conclusiones

E. problema que enfrentan los demdcratas de Estados Unidos no
es en si el del colapso latente del sistema financiero internacional,
como muchos podrian o quisieran suponer. Aciertan quienes sos-
tienen que frente a las deudas internas con la banca en Estados
Unidos, las deudas de los paises subdesarrollados no son tan rele-
vantes, ni tampoco lo es el comercio que deja de realizarse por el
descenso en el poder de compra de estos ultimos; aunque ambos
fenémenos son de vital importancia para algunos de los grandes
bancos y para ciertas industrias, el problema es mucho més com-
plejo. Porque tomar una posicién podria llevar a los politicos nor-
teamericanos a una ruptura en el frente interno.

Es todo el sistema de relaciones econdémicas internacionales el
que estd en crisis; y no es necesariamente la situacién actual la
Gnica preocupacién, sino que es la reproducciéon ampliada del sis-

% Debemos esta observacién al nada izquierdista Carlos Diaz Alejan-
dro, “Latin American Debt: I Don’t Think We Are in Kansas Anymore”,
en Broking Papers on Economic Activity, ndm. 2 (1984), pp. 335-403, en
lo que fue su dltimo articulo.

# Por ejemplo David Felix, art. cit.
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tema capitalista mundial lo que peligra. No es casualidad que lo
que se esté discutiendo en la actualidad en foros internacionales
no sea basicamente el problema de la deuda, sino la apertura a las
inversiones extranjeras, la liberacién del “comercio” internacional
de servicios, los saldos comerciales (que para los paises del Ter-
cer Mundo estdé mal si no son lo suficientemente positivos como
para financiar el pago de intereses, y peor si son muy positivos
porque constituyen una amenaza para los paises industrializados).

Llevamos siete afios de explosion de las tasas de interés reales,
y es valido interrogarnos acerca de si lo que realmente ocurre es
un verdadero cambio en la correlacién de fuerzas entre la parte
industrial del capital financiero y la parte que se maneja con ca-
pitales liquidos y altamente especulativos, donde esta ultima haya
tomado definitivamente la delantera. Porque si es asi, la lucha por
redistribuir la plusvalia entre la ganancia industrial y la puramente
“financiera” tendria un alto contenido politico,” y probablemente
los Demécratas busquen la alianza con el capital industrial, donde
quizd las centrales sindicales constituyan las interlocutoras. Muy
probablemente una gran mayoria de los empresarios norteameri-
canos no tenga atn muy claro el dilema, en la medida en que hace
buen rato que la biusqueda de la ganancia financiera ha impregnado
la estructura empresarial norteamericana. Mas aun, gran parte de
la inversién “productiva” reciente se ha efectuado en edificios y
maquinaria para oficinas, equipos de transporte y comunicaciones.*®

En algin lugar se ha roto esa cadena que supuestamente lle-
varia a la economia norteamericana hacia la sociedad "post-indus-
trial” que generaria inteligencia, servicios avanzados y productos
de alta tecnologia. Hay quienes sostienen -—como Melman— que
toda esta idea no tiene ningin sentido (desde cierto punto de vista,
todos los productos deberian tender hacia la “alta tecnologia™) y
que Estados Unidos perdié el paso cuando aposté a las condicio-
nes de su reproducciéon ampliada sobre la base del impulso gene-
rado en el gasto militar, y complementariamente, trasladé su pro-
pia produccién hacia el exterior cuando los salarios internos se

** Paul Sweezy y Harry Magdoff plantean que la expansién financie-
re “como un cincer, carece de mecanismos de control interno. La dnica
forma de tenerla bajo control es a través de la intervencién externa... la
unica posibilidad es la intervencién gubemamental”. Véase “The Financial
Explosién™, en Monthly Review, nim. 7 (diciembre de 1983), pp. 1-10.

8 Véase Sweezy y Magdoff, art. cit. Esta tesis acerca del crecimiento
desmesurado de la superestructura administrativa y financiera como carac-
teristica del funcionamiento del capitalismo norteamericano durante las dl-
timas dos décadas ha sido expuesta por Seymour Melman en Profits
witbowt Production, New York, A. A. Knopf, 1983.
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elevaban, en lugar de profundizar el progreso técnico en los pro-
cesos productivos.

Somos pesimistas sobre la posibilidad de resolver el problema
de la deuda desde una perspectiva norteamericana, sin solucionar
el resto de sus contradicciones. Por lo tanto, la iniciativa vuelve
hacia América Latina.

El cambio de estrategia propuesta por Bradley es sumamente
alentador, porque rompe directamente con dos tabues: el de la no
cancelacion y el del mantenimiento de la tasa de interés de mer-
cado. Sin embargo, nos parece que constituye una jaula de oro,
comparada con la de hierro que venimos padeciendo, pero jaula al
fin La “elegibilidad”, para obtener un modesto recorte del 3%
anual en el monto de la deuda puede transformarse en cualquier
cosa; y su propio sistema de renovaciones anuales parece una con-
tinuacién del Plan Baker, menos onerosa para América Latina pero
mas orientada hacia la consideracién de los intereses comerciales
norteamericanos.

Aun las mejores proposiciones no incluyen los cambios radica-
les con respecto a la deuda que se esperan en América Latina. Mu-
chas personalidades vinculadas més bien a circulos académicos de-
moécratas de Estados Unidos se sorprendian de que los gobiernos
latinoamericanos hubieran aceptado el plan Baker por la via de
verlo con “buenos ojos aunque insuficiente”, sin solicitar aclara-
ciones ni tratar de mejorar sus términos aprovechando el recono-
cimiento oficial de que habia que crecer para pagar.

Si América Latina se volvié exportador neto de recursos desde
1982, y no se ve un fin cercano a esta tendencia, ello significa cam-
biar todos los planteamientos histéricos acerca de las necesidades
de financiamiento para el desarrollo. Y, sin embargo, se estd acep-
tando por la via de los hechos este viraje tedrico.

Quizé lo bueno del Plan Bradley es que nos esta confirmando
a tiempo que la solucién del problema de la deuda debera pro-
venir de una posicién latinoamericana firme (no necesariamente
coordinada de antemano, pero posible en los hechos), que debera
abarcar a fodos los frentes. Esto quiere decir que América Latina
en su conjunto deberd enfrentar los problemas del sistema mone-
tario y financiero internacional, junto con los de las relaciones co-
merciales y de su propio modelo de desarrollo.





