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LAS POLITICAS ECONOMICAS
GENERADAS EN EL PROCESO SOCIAL:
1950-1985

Por Carlos AMAT Y LEON
CENTRO DE INVESTIGACIONES DE
LA UNIVERSIDAD DEL PACiFiCO,
LIMA

1. Planteamiento teérico

E L comportamiento social de los diferentes grupos de presién a
través de sus actividades de produccion y distribuci’n es un
continuo forcejeo de intereses. Es cvidente que el mercado es el
espacio en el cual interactian los diversos grupos de presién para
intercambiar un conjunto limitado de bienes y servicios, con el ob-
jeto de extraer las miximas ventajas de los otros. Son relaciones
en esencia conflictivas, ya que confrontan intereses opues.os. Unos
quieren vender mds caro y los otros quieren comprar mas barato.
Pero al mismo tiempo ambos grupos tienen en esencia relaciones
complementarias porque también se necesitan mutuamente. Unos
necesitan vender y los otros necesitan comprar. Para producic un
bien se necesita comprar otros bienes y servicios... Y asi se va
estructurando toda la trama que explica la accvidad econémica del
pais y de la economia mundial.

El anilisis econémico, a la luz de la estructura de poder, tiene
mis sentido, rigor tedrico y relevancia empirica. El andlisis debe
estar centrado en el comportamiento de los grupos sociales que in-
teractian dentro de las empresas y del Estado, en las actividades
de produccién y distribuciéon del producto nacional.

Debe tenerse muy en claro que en la estructura de poder de
una sociedad no todos tiencn todas las cartas en la mano, ni todas
las cartas son iguales y tampoco todos tienen las mismas cartas.
La distribucién del poder es desigual pero hay un continuo reorde-
namiento entre los distintos bloques de poder y las relaciones de
dependencia de los mismos. En algunas sociedades se configura un
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bloque de poder hegeménico alrededor del cual se acomodan los
intereses de los otros. Este grupo es el que da el sentido historico
a los acontecimien.os de esa sociedad. Tienen el control del aparato
estatal con el cual legitiman y dan racionalidad a las decisiones
politicas y econbmicas y por lo tanto a la distribucién del producto
nacional. El uso “legal” del aparato represivo refuerza y asegura
la acumulacién del capital y de los ingresos en funcién de sus in-
tereses. En las sociedades modernas hay estructuras plurales de po-
der (bipolar o multipolar) que estin en continuas alianzas y con-
flictos, pero siempre se configura un bloque de poder alrededor del
cual gravita el funcionamiento del sistema econémico, la organiza-
aién politica y la ideologia predominante. Para identificar quiénes
estin en este grupo, basta con saber quiénes son los que se bene-
ficlan con el sistema, para lo cual hay que observar a los que os-
tentan el prestigio social, el liderazgo politico y la concentracion
de la riqueza y el ingreso.

El tener control del Estado es una necesidad imperiosa para
tener mayores cartas de negoctacién. En efecto, se tienen ventajas
estratégicas para forzar las decisiones en el sentido de sus intere-
ses: legitimarlos y por lo tanto declarar “ilegal” lo contrario. Se
quitan o minimizan competidores del juego a nombre de la ley y
se la ejecuta con el amparo de la fuerza represiva que debe hacer
respetar el estado de derecho. De esta manera se arremete contra
el adversario, se le gana espacio de negociacion y se le sustraen
recursos y ganancias hasta donde éstos se dejen. No olvidemos que
todos los grupos controlan recursos y sus servicios son indispensa-
bles para el funcionamiento normal del aparato econémico. Su re-
traccion puede causar escasez-desabastecimiento, obligando a au-
mentar las importaciones y a financiarlas con deuda externa, presién
en los precios, inflacién al consumidor, reclamos salariales, huelgas,
incumplimiento de 6rdenes, pérdida de autoridad, desestabilizacion
del régimen, transferencia del poder.

Las leyes, normas, procedimientos, restricciones, condiciones et-
cétera, no son absolutas y mucho menos inalterables. Son instru-
mentos de gobiemo, manejados por alguten que tiene la potestad
para gobemar, porque tuvo el poder para controlar el aparato del
Estado. Este grupo de fuerza negocia sus intereses, para finalmente
transar y tomar decisiones en arreglo con los otros grupos de pre-
sion.

Los actos de gobiemo son presionables y de hecho son presio-
nados. Las leyes vigentes son el resultado de la modificacién de
leyes anteriores, fruto de la negociacion entre los distintos grupos
de interés que gravitan en la vida nacional.
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En toda transacaidn hay un espacio negociable, cuyos limites
son impuestos por los recursos a distribuirse y por la fuerza ne-
gociadora de cada uno de los grupos en competencia. Estos presio-
nan para que los acuerdos y leyes se materialicen en el sentido
que convenga a sus intereses. Los distintos grupos de presion estin
en un continuo forcejeo para obtener mayores bencficios de los que
aportan. Todos ellos ofrecen algin servicio que es necesitado por
los otros. Este es cu instrumento de poder. Su fuerza negociadora
o su capacidad de “palanqueo” es & determinada por la cantidad de
recursos que posea para producir un bien o servicio, la eficiencia
de su produccidn, el grado de exclusividad que tenga el primero
para producir ese servicio, las posibilidades de ser reemplazado por
otros grupos competidores para ofrecer el mismo servicio, la impor-
tancia y urgencia que tenga éste para aquellos grupos que nece-
siten utilizarlo y las alternativas que tengan estos grupos para sus-
tituir el servicio ofrecido por el primero.

En suma el mayor poder del primero supone la mayor vulne-
rabilidad de los segundos. Pero, por otro lado, para que el primer
grupo pueda ofrecer y cumplir con la prestacion del servicio que
produce, necesita a su vez el apoyo y el concurso de los bienes y
servicios que ofrecen los scgundos. Aqui radica su vulnerabilidad
y por lo tanto la fuerza de los otros.

1l. La economia internacional

AL término de la Segunda Guerra Mundial los Estados Unidos
quedaron como el poder hegeménico Mas precisamente, el gran
capital de ese pais proyecté una politica de expansion mundial, en
virtud de la cual se organizaron y distribuyeron los recursos del
rundo imponiendo sus formas de produccion y su estilo de vida.
El ejercicio de este dominio se realiz6 mediante el control politico
de las nuevas organizaciones regionales, como fue el caso de la
OEA, con cl despliegue militar y naval en todos los continentes y
mares del globo y con la internacionalizacion del capital a través
de las transacciones comerciales, tecnoldgicas y financieras de las
empresas multinacionales. Todo ello determiné la universalidad del
délar como divisa internacional.

La factoria industrial americana fue la {nica economia que
operaba a plenitud y fue la base para emprender la reconstruccion
de Europa y Japén. El délar americano no sélo significé el medio
c2 intercambio cen aceptacién universal y la unidad de medida de
los precios, sino también terminé cumpliendo la funcién de depo-
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sitos de valor para los efectos de la acumulacién de reservas de
los bancos centrales de los paises bajo su influencia. Por todas es-
tas razones, el sistema monetario que surgié de B etton Woods, en
julio de 1944, fue un sistema cuyo stundurd era el dolar, el cual
tenia convertibilidad con el oro a un precio fijo de us $35.00. Sin
embargo, lo que realmente habia sucedido fue cl destronamiento
de la libra esterlina por el délar, porque Estados Unidos reempla-
26 al imperio inglés en el comando del sistema capitalista.

Consecuentemente, las economias del “mundo libre” demanda-
ron délares para financiar su reconstruccién y la expansién del co-
mercio entre los paises del drea. Asimismo, los bancos centrales
respectivos demandaron adicionalmente délares para utilizarlos co-
mo moneda de reserva, al constatar la solidez, creumiento y esta-
bilidad de la economia de EE.UU. Por ello, la liquidez internacional
tuvo como fuente principal los déficits seculares de su balanza de
pagos y, por lo tanto, ejercié la capacidad de emitir dinero inter-
nacional y la distribucién del mismo a través de la expansion de
las empresas multinacionales, de la creacién de instituciones fi-
nancieras como el Fondo Monetario Internacional (Fmr), el Ban-
co Mundial y otras instituciones financieras directamente controla-
das por el gobierno de los Estados Unidos. El despliegue a escala
mundial del complejo militar americano fue también financiado en
parte por estos déficits y, mds precisamente, la trigica aventura de
Vietnam, en los afios sesenta.

Esta politica expansionista aseguré a la economia americana
una era en la que el crecimiento no parecia tener limites. El ciu-
dadano comin y corriente internalizé esta realidad de tal forma
que percibi6 el progreso como algo normal, que el futuro era pre-
decible y que se podia tener la confianza de que el mafiana siempre
seria mejor. Asimismo, se acostumbré a la idea de ser el centro
del mundo, alrededor del cual giraba el resto de los paises.

Para que el proyecto de dominacién del capital transnacional pu-
diera optunizar sus ganancias y asegurar su continuo crecimiento,
se requeria ordenar los Estados nacionales bajo su influencia, de
acuerdo con las siguientes reglas de juego:

lo. La empresa privada es el sujeto principal y el actor que im-
pulsa la actividad econdémica.

20. Libre mercado para asegurar la circulacion del capital, de las
mercancias. las ganancias la tecnologia y el trabajo.

30. Libertad de prensa y propiedad privada de los medios de
comunicacion masiva. Esto ¢s un instrumento poderoso para
legitimar una ideologia y también para moldecar los patrones



Politicas Economicas en el Proceso Social 63

y hédbiwos de los consumidores de acuerdo a sus particulares

formas de produccion.

4o. El Estado tienc un papel subsidiario en el actividad econémica,
que debe limitarie a las siguientes funciones:

— Construccién de la infraestructura econdémica y de servicios

para que las fuerzas del mercado operen apropiadamente.
Funcién complementaria, produciendo aquellos bienes de
servicio que no sean atractivos para la inversién privada.
Garantia de estabilidad social, para lo cual se evita la ex-
trema pobreza y las unperfecciones del mercado, median-
te la prestacion de servicios de asistencia social en salud,
educacion, vivienda, nutricién, entre otros.
Estabilidad politica mediante la constitucién de gobiernos
fuertes para asegurar que los agentes econdmicos nacio-
nales se sujeten a estas reglas y, mas precisamente, para
disciplinar a los trabajadores.

El Fondo Monetario Internacional fue creado dentro de todo
este contexto para procurar que los paises se adecuen al sistema
de “economia libre” y ajusten su comportamiento a estas reglas de
Juego. Sin embargo, la dinimica misma del proceso de acumulacién
del capital transnacional ha generado la formacién de nuevos com-
plejos industriales que han devenido competitivos con el bloque
original. Este es el caso del desarrollo industrial y tecnoldgico
de Europa, Jap6n y de los recientes paises en desarrollo interme-
dio como Brasil, México, Corea del Sur, India, Taiwin, Hong Kong.
Ello ha originado, por un lado, relaciones mas complejas e inter-
dependientes, pero también ha ocasionado serias tensiones y con-
flictos por la competencia de los mercados y recursos. Todos ellos
confrontan un mundo cada vez mis limitado en recursos como re-
sultado precisamente de la impresionante expansion de la produc-
ai6n del capital multinacional. Ademds, debemos agregar que hubo
un nuevo factor de perturbacién. Nos estamos refiriendo a la cri-
sis del petrdleo en 1973. Los paises arabes son una nueva entidad
en la estructura de poder mundial y uno de los factores mas impor-
tantes en la acumulacién de excedentes financieros, especialmente
Arabia Saudita, Libia, los Emiratos Arabes Unidos y Qatar.

Por otro lado, es evidente la presencia del bloque socialista en
la competencia mundial por recursos, y lo que es mas importante,
la presencia de un sistema econémico como alternativa para la he-
gemonia mundial. Su poder de negociacién ha aumentado no sélo
por su crecimiento tecnolégico industrial, sino también por un de-
sarrollo igualmente impresionante de su poderio militar, hasta
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equilibrar el balance atémico con los paises de las “economias
libres™ de Occidente. El poder de la URSS y la gravitacién de China
son factores ineludibles en los acontecimientos del mundo contem-
poraneo. Asimismo, los paises de Luropa del Este originan alre-
dedor del 10% de las exportaciones mundiales.

Es pues evidente que hoy dia las estructuras de poder mundial
no corresponden al ordenamiento a partir del cual surgié el Fmi.
Los hechos siguieatcs muestrun un desorden e inestabilidad mone-
taria que reflejan la creciente y cada vez mis conflictiva competen-
cia de intereses entre los nuevos centros de poder que comprende
el escenario internacional. Estos hechos son los siguientes:

1o. Han sido quebrados los dos principios bisicos bajo los cuales
se organizo el sistema monetario y cuyo respeto y cumplimien-
to debia ser garantizado por la autoridad monetaria, el FmI.

Ellos son:

— El tipo de cambio fijo y la estabilidad de las paridades
cambiarias,

— La base de oro y la convertibilidad del délar a un precio
fijo.

— El abandono de la paridad fija y del estandar oro de ma-
nera unilateral por los Estados Unidos, que ha hecho per-
der la legitimidad a la competencia del FM1. La suspension
de la convertibilidad del délar en oro por la administra-
cién del presidente Nixon en agosto de 1971 y la intro-
duccién de los tipos de cambio flotantes en 1973 por los
diez mis grandes paises industriales, es la mayor evidencia
del colapso en Bretton Woods.

20. El délar americano se devalu6 de 1970 a 1978 en un 50% con
relacén al marco alemén y al yen; habia en 1979 unos
Us 200 billones acumulados como reservas internacionales en
los bancos centrales fuera de los Estados Unidos; el stock de eu-
rodolares se ha elevado aproximadamente a us$ 700 billones,
sobre los cuales no rige ninguna autoridad monetaria para re-
gular sus movimientos. Constituyen una sobreliquidez, sujetos
a ripidos e inesperados cambios especulativos entre la banca
multinacional; el endeudamiento del Tercer Mundo alcanzé
el orden de los us $800 billones, proporcionados en gran me-
dida por la banca transnacional mediante la modalidad de cré-
ditos sindicalizados; las reservas internacionales de los Es-
tados Unidos alcanzan un nivel de sélo 7.5% de los pasivos
oficiales de este pais, lo cual significa una situacién financie-
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ra incomoda, por decir lo menos. Si fuera el caso de un pais
pequeno, el FMI lo consideraria inaceptable.

La inflacién de dos digitos que los paises de la OEcD acumu-
lan dentro del periodo 1976-1984 como resultado de ajuste
al nuevo precio relativo del petréleo.

Las presiones acumulativas del costo del petroleo para los pai-
ses importadores de este recurso estratégico. Estimaciones de la
OECD para 1981 indicaron que la factura del petréleo serd de
Us 60 billones, un tercio de los cuales tendra que ser pagado
por los paises no desarrollados y cuya capacidad de endeuda-
miento estd alcanzando los techos permisibles. En consecuen-
cia, el reciclaje de las crisis del petréleo desde 1974 tendria
que alcanzar un limite. Brasil, por ejemplo, tenia comprome-
tido en ese ano el 90% de sus exportaciones en el pago del
servicio de la deuda y en la factura del petrdleo. Un roll-over
de su deuda es imperativo y es probable que asi sea, porque
las magnitudes de este pais comprometen la estabilidad de los
paises del Grupo de los Diez.

La situacién de los paises del Tercer Mundo se torné cri-
tica porque éstos dependian de la exportaciéon de materias pri-
mas, con precios ineldsticos y cuyas cantidades exportables
fueron menores por la recesion de los paises industrializados.
Mayor concentracion del capital, de la produccién y del ingreso;
al continuar esta situacion, se fue acelerando el proceso de in-
flacién y recesién mundial, tanto por la propia logica con la
que estd operando el sistema como por la desigual distribu-
cién del poder, en virtud de lo cual se va concentrando el con-
trol de los mercados y la persistente acumulacién de los flujos
reales y financieros. En efecto, el capital internacional mono-
polico tiene indexados sus precios de venta a sus expectativas
inflacionarias. Se adaptaron con antelacién a los aumentos de
la oPEP y al incremento de los salarios. Estos siempre van con
retraso como consecuencia de la rigidez institucional con que
operan las negociaciones colectivas. La concentracién de re-
cursos financieros reales supone la pérdida de ingreso real
para la mayor parte de los consumidores de otros paises, quie-
nes van reduciendo sistematicamente su capacidad de compra.
Esto explica la recesion del aparato productivo y el desempleo,
lo que agudiza adn mds la pérdida de ingresos, particularmen-
te de la gran masa de trabajadores. Es obvio que la acumu-
lacién de liquidez por un pequefio nimero de grandes empre-
sas y por la banca multinacional tiene como contraparte la
contraccién de las compras y la insolvencia de los sujetos de
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crédito, y de esta forma se deteriora la normal circulacién del
wiptal y de la producciéon. Como el capital multinacional
busca ganancias y seguridad, se orienta entonces hacia una
competencia especulativa sobre mercancias como el oro, lo que
origina cambios repentinos de cartera, con la compra de mo-
nedas fuertes y activos reales, lo que agudiza ain mas la con-
centracién. Todo ello determina una nueva ola de aumen-
tos en los precios del oro y nuevas devaluaciones monetarias
y genera nuevas expectativas inflacionarias. La desconfianza
se hace mids profunda y los conflictos sociales y politicos se
van agudizando.

St bien estin actuando todas estas fuerzas, el sistema también
tiene capacidad de adaptacién y de reajuste. Una prueba de ello ha
sido la manera como se han reciclado los petroddlares desde 1974
hasta la fecha, a través del endeudamiento de los paises importa-
dores y de la mayor eficiencia de los paises desarrollados, especial-
mente Alemania y Japon. De esta manera, ha sido posible man-
tener la demanda agregada mundial de acuerdo con la capacidad
productiva de todo el sistema. Sin embargo, el futuro no es tan
promisorio, en la medida que no es posible un mayor endeuda.
miento de muchos paises y, por otro lado, los incrementos de pro-
ductividad de los paises desarrollados son cada vez mis dificul-
tosos bajo los actuales regimenes politicos.

Por todo ello, el futuro es preocupante en la medida que la
recesion, discutida anteriormente, no solamente es un fenémeno
que tiene una base social y politica, sino que también genera ma.
yores conflictos y desarticulacién en el sistema social y en la legi-
timidad politica de los gobiernos en turno. La historia nos indica
que estos conflictos resultan en grandes movilizaciones sociales y
protestas populares y terminan conformando un escenario en el
cual el “orden” y la “paz social” se tornan realidades cada vez
mas raras y aparecen como los objetivos mas deseados por la
poblacién.

Pero el descalabro del sistema y la aparicién de regimenes fas-
cistas no son resultantes fatales ni necesarios, a pesar de que en la
historia abundan estos ejemplos. El equilibrio atémico y la pro-
babilidad de un holocausto generalizado obligan a pensar en for-
mulas mds racionales y humanas. Se tienen que reciclar los exce-
dentes de los petroddlares y de los paises desarrollados hacia los
paises pobres que estin al borde de la insolvencia, a través de otro
sisterna financiero que canalice préstamos a largo plazo, con va-
rios afios de gracia y tasas de interés escalonadas de acuerdo con
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el incremmento en la productividad de los paises como resultado de sus
planes de crecimiento. Esto supone que los que ostentan recursos
reales en términos de capacidad productiva de bienes de capital,
tecnologia, know how, liquidez, tienen que estar dispuestos a acep-
tar, en el periodo inmediato, tasas de rentabilidad menores, asu-
mir mayores riesgos y abrir contractualmente sus mercados para
hacer viable la expansién con estabilidad de los paises del Tercer
Mundo. Un nuevo orden internacional puede garantizar crecimiento
y paz para todos.

l11. Antecedente histérico

D urane 1a Segunda Guerra Mundial el Pert era un pais esen-
cialmente rural (85%) donde dos tercios de la poblacién vivian
en las laderas de la cordillera andina. Sélo Lima podria ser consi-
derada una ciudad moderna, de acuerdo con la época, y vinculada
al sistema internacional con los servicios béisicos urbanos.

Esta ciudad tenia, en 1940, 600 mil habitantes y constituia solo
el 10% del total de 6 millones de habitantes. Cabe sefialar que el
segundo poblado en tamafio era Arequipa, con 88 mil habitantes;
y otros seis poblados, en el orden de 30 mil habitantes. Todos ellos
apenas sumaban un 5% adicional de poblacién urbana.

Es importante sefalar las dimensiones y la dindmica de la po-
blacién peruana, para entender el proceso social y el contenido de
las politicas econémicas que se han aplicado. Se constata, por
ejemplo, que durante los siglos xvu y xviu el Peri tuvo una po-
blacién estacionaria en el orden de 2 mullones de habitantes, con
una tasa de crecimiento de 0.03%; en el siglo xix (de 1800 a 1876),
la poblacién se increment6 en 700 mil habitantes y creci6 con una
tasa promedio anual de 0.4%. En la primera parte de este siglo
(1890-1940) esta tasa de poblacién alcanz6 el 1.7%. En 1940, se-
gun indica J. Wicht,* el producto per ciprta en Latinoamérica era
de us $300 y Perd no alcanzaba los us 250; el 89% de la poblacién
no habia terminado la instruccién primaria; el 57% era analfabeta
y el 35% de los peruanos no hablaban ni entendian el castellano.
Por otro lado, la esperanza de vida al nacer era de 36 afios; tres
cuartas partes de la fuerza laboral trabajaba en el agro; los obre-
ros industriales eran vemnte mil y s6lo habia dos mil universi-
tarios.

® Juan Julio Wicht, La situacién demogrdfica en el Peri, AMIDEP, 1980.
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IV. La economia liberal

L4 estructura productiva dependia principalmente de las activida-
des primarias y las exportaciones de los productos agropecuarios y
mineros. Ello se muestra en los dos cuadros siguientes:

COMPOSICION SECTORIAL DEL PBI

Sectores

Agricultura
Pesca
Mineria
Manufacturas
Otros

1950
23
4

14
59

Adios
1955 1960
21 21
2
7
15 17
58 53

FUENTE: Baaco Central de Reserva del Per. Cuentas Nacionales.

ESTRUCTURAS DE LAS EXPORTACIONES

Productos

Algodén y azdcar
Lana y café
Pesca

Metales

Petroleo
Manufacturas
Otros

Total

1950

50.5
4.6
2.9

21.1

13.1

7.8

100.0

Ingresos en us $§ (millones) 380

Ados

1955 1960
38.8 28.8
5.1 5.9
44 11.5
34.7 44.0
8.2 4.1
0.6

8.8 5.1
100.0 100.0
571 809

Los protagonistas hegemoénicos del sistema econémico fueron
aquellos que controlaban el sector externo por ser éste el generador
de excedentes y el que imponia un determinado patrén de acumu-
lacién. En consecuencia, son los empresarios del algodén y del azd-
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car, a través del sistema de hacienda y, por otro lado, las empresas
mineras controladas por capital extranjero, los que generan las di-
visas y los principales financiadores del presupuesto publico.

En este contexto, el liberalismo econémico es la ideologia pre-
dominante y se strumenta la politica econdémica acorde con
los intereses y el poder de este grupo primario-exportador. Estos
intereses penetran todas las esferas e instancias del Estado y es-
tructuran un Estado liberal; difunden y legitiman la ideologia libe-
ral y decretan ¢ imponen leyes para formalizar el funcionamiento
del Estado y las instituciones para normar el comportamiento de
los individuos.

Se requiere, por lo tanto, que todo sea mercancia y sujeto a tran-
saccién; que se garantice la libre circulacién de las mercancias y
de las ganancias; que todo individuo pueda ser propietario y que
la propiedad de las mercancias sea un hecho indiscutible, asegu-
rado y fomentado por el sistema. Ls decir, que las libertades indi-
viduales, el derecho a la propiedad y la libre circulacién de las
cosas y de las ganancias son los pilares del sistema. Es el reino del
individuo y su propésito son las ganancias. La suma de todo ello
es el bienestar general.

El Estado es la autoridad que protege y garantiza los derechos
y la libertad de los individuos; respeta y fomenta la propiedad y
aplica la fuerza para garantizarla. Asimismo, arbitra el intercam-
bio de las mercancias y legaliza las transferencias de propiedad.
El Estado es el gendarme que asegura y fomenta estas relaciones.

Al margen de todas estas preocupaciones estd el hecho de que
no todos los individuos son propietarios, ni todas las propiedades
tienen los mismos recursos, ni todos los recursos tienen la misma
productividad, ni tampoco todos los recursos y los bienes produ-
cidos con ellos tienen los mismos precios, ni los mercados corres-
pondientes experimentan el mismo crecimiento. Vale decir que no
todos los individuos tienen la misma riqueza ni la misma capaci-
dad de crecimiento y, por ello, se generan desigualdades en la acu-
mulacién del capital y del ingreso.

La politica econémica liberal se impone en la década de los
cincuenta, En efecto, se aplica la libertad de comercio exterior irres-
tricta, existe libre cambio de moneda extranjera, se alienta e in-
centiva la inversién extranjera ---Cédigo de Mineria. Incluso se
firman contratos con el capital extranjero con cldusulas especificas
para asegurar la reparticién de sus utilidades y se les otorga cldu-
sulas de salvaguarda contra cualquier modificacién tributaria que
se aplique en el futuro. Es decir, se les garantiza estabilidad legal.
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V. La economia populista

Exn segunda parte se analizé el desarrollo del escenario inter-
nacional a partir de la Segunda Guerra Mundial, cuando Estados
Unidos surge como el pais hegeménico con su aparato industrial
y con el impulso de la nueva revolucién tecnoldgica, que es la que
penetra y domina los mercados mundiales. En efecto, la revolucién
automotriz y de maquinaria pesada, la quimica y petroquimica, la
electricidad y telefonia producen y exportan un nuevo conjunto de
bienes y servicios que cambian la organizacién misma de la socie-
dad. Las fabricas, las oficinas, las viviendas, el transporte, las es-
cuelas, en fin, las ciudades... se toman diferentes.

Transferir esta nueva manera de vivir al Peri es muy costoso
y requiere ademids divisas, conocimiento, capacidad empresarial, fi-
nanciamiento externo, entre otras cosas. Sin embargo, el Estado
con las rentas del comercio exterior, la inversién extranjera y las
ganancias de las haciendas comerciales, sélo alcanzé a capitalizar
y modernizar Lima metropolitana y, en menor medida, algunas
otras ciudades provincianas. La migracién del campo a la ciudad
y, particularmente, la concentracién en Lima, originé un intenso
proceso de urbanizacién y desruralizacién que cambi6 profundamen-
te la sociedad peruana. La revolucién quimica no sélo mejoré la
productividad del campo para obtener mds alimentos en los paises
desarrollados (fertilizantes y pesticidas), sino también contribuyé
al progreso de la medicina y de la industria farmacéutica. Estos
ultimos hechos revolucionaron la salud preventiva; las vacunas y el
saneamiento ambiental mejoraron masivamente las condiciones sa-
nitarias de la poblacién y originaron una dréstica disminucién de
la tasa de mortalidad, particularmente la infantil.

En la década de los afios cincuenta se inicia una de las mis im-
portantes expansiones demograficas, sin precedentes en la historia
de la humanidad. Efectivamente, la tasa de crecimiento de la po-
blacién se acelera al 2.6% durante las décadas de los cincuenta y
sesenta y el aumento de poblacién adquiere caracteres explosivos
en Lima y en algunas otras ciudades, porque experimentan, ade-
mis, la presién de la migracién rural.

Es importante sefialar que el proceso migratorio se acelera y se
torna masivo, afectando todo el espacio nacional. Este proceso es
el resultado de la concentracién de la inversién publica para me-
jorar la infraestructura, las condiciones de vida y las oportunidades
de trabajo en Lima. Ademds, en esta época se expanden los siste-
mas de comunicacién y se difunden masivamente en el mercado
los radios y televisores. Basta sefialar que Lima casi triplicé su po-
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blacién en veinte aiios —1940-1961. Es decir que en cuatrocien-
tos afios alcanz6 618 mil habitantes y en estas dos décadas aumentd
dos veces esta cifra y llegé a una poblacién de 1 780 mil habitantes.
Las otras diez ciudades crecieron una vez y media; en cambio la
poblacién rural se mantuvo casi estacionaria en niveles absolutos.

El intenso proceso de urbanizacién y de modernizacién de estas
ciudades origind, a su vez, un proceso de diferenciacién social que
fortalecié la empleocracia, los profesionales y la proliferacion de
gran diversidad de pequefios y medianos negocios en el comercio
y en los servicios. Efectivamente, la mayor aglomeracién urbana,
la modernizacién del aparato productivo, la inversién extranjera
como punta de lanza de transferencia de capitales y tecnologia, la
formacién de una incipiente burguesia industrial nacional, gene-
raron una diferenciacién social méis compleja. Todo ello estimuld
reivindicaciones de diverso tipo para obtener mejores condiciones
de vida en las ciudades y un mayor acceso a los bienes y servicios
que esa revolucién tecnolégica les ofrecia.

El Estado fue forzado a satisfacer esos reclamos mediante la
prestacién directa de esos servicios y la financiacién de un mayor
acceso de la poblacién urbana a los productos de primera necesi-
dad. Por ello, tuvo que ofrecer y ampliar los servicios de educacion,
salud, seguridad social, transporte urbano, construccién y financia-
miento de viviendas y los servicios de agua y desagiie. También
tuvo que construir la infraestructura mayor para capitalizar, moder-
nizar e integrar el pais Emprendié proyectos de construccién de
grandes obras de irrigacién, electricidad y carreteras.

Asimismo, el Estado se vio forzado a subsidiar los alimentos de
consumo masivo que es base de la dieta popular urbana: pan, fi-
deos, leche, aceite, arroz. En el manejo de los instrumentos de po-
litica econémica, se tiende a controlar el tipo de cambio y a so-
brevalorar la moneda nacional respecto del délar; las tasas de inte-
rés fueron sisteméticamente negativas, la tributacién fue indirecta
y con una amplia y variada gama de exoneraciones, lo que re-
sulté en una baja presién tributaria y gravité sobre una muy re-
ducida base de contribuyentes. En la politica de empleo, se presiond
para lograr la estabilidad laboral y aumentos generalizados en los
sueldos y salarios; pero principalmente el Estado se caracterizé pot
su proclividad a ser un activo e indiscriminado empleador.

La mayor aglomeracién de la poblacién en algunos centros po-
blados peruanos, principalmente Lima, conformé una masa critica
importante de consumo de bienes y servicios vinculados al modo
de vida de la ciudad. Fue constituyéndose, por lo tanto, un mercado
con tamaiios suficientes para hacer viables industrias con escalas
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competitivas. Por otro lado, los nuevos cuadros profesionales y la
penetracién de capital extranjero fomentaron el surgimiento de nue-
vos grupos empresariales para construir industria en el pais. Es ex-
plicable, por lo tanto, que en el Perii apenas pase una ley de des-
arrollo industrial en 1959 y se aplique en 1961.

Otro hecho estructural de importancia en este periodo es la
pérdida de poder relativo de las haciendas de la Costa en la ge-
neracién de divisas. La inversién extranjera en la gran mineria
y la sibita expansion de la industria de harina de pescado en los
afos sesenta aumentaron las exportaciones. El incremento de la
demanda de alimentos en la ciudad no fue acompanado por el
mismo dinamismo en la produccién agropecuaria. Las demandas so-
ciales urbanas sobrepasan largamente la capacidad de respuesta
del Estado y de la oligarquia agraria que controlaba la tierra para
producir divisas, empleo e ingresos de manera estable y creciente.

Esa brecha de recursos y la insatisfaccion de las necesidades
urbanas radicalizaron a los grupos intelectuales, sindicales y a la
empleocracia en general. Por otro lado, la masa campesina cada
vez era més consciente y estaba mas enterada de la modernizacién
de los centros poblados del pais, constataba su creciente pobreza
y explotacién con referencia a las relaciones laborales y a los de-
rechos conquistados por el movimiento sindical en los centros mi-
neros e industriales. Asimismo, se fueron alcanzando mayores ni-
veles de educacion, facilitados por la gratuidad de la ensefianza
primaria, secundaria y universitaria y por el desarrollo de los me-
dios de comunicacién de masas y la radicalizacién de los universi-
tarios. Todo ello brind6 las condiciones para exigir la reforma
agraria y la nacionalizacién de los medios de produccién, particu-
larmente de la inversion extranjera, que controlaba el sector ex-
terno.

Al inicio de la década de los sesenta, en las elecciones de 1961
y 1963 habia casi consenso en las exigencias sobre los siguientes
puntos:

a) Reforma agraria.

b) Nacionalizaciéon de la International Petroleum Company y de
las minas de Cerro de Pasco.

c) Fortalecimiento del Estado como agente motor del desarrollo
nacional.

d) Industrializacién para modernizar el pais.

Ya estaban maduras las condiciones para implementar el mo-
delo de sustitucién de importaciones. La politica econdémica acorde
con este proceso fue la siguiente:
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a) Sector externo:

— Tipo de cambio fijo y sobrevaluado.

— Aranceles altos y prohibicion de importaciones para proteger
la industria nacional.

— Exoneracién arancelaria y tributaria para abaratar los cos-
tos de las importaciones de bienes de capital e intermedios.

b) Financiero:

Facilidades de financiamiento de largo plazo con créditos
subsidiados en las tasas de interés.

¢) Fiscal:

— Exoneraciones tributarias a la reinversién industrial.
Gasto piblico en inversiones para infraestructura industrial:
energia, carreteras, parques industriales.

d) Precios:

— Control de los precios de los bienes-salario, particularmen-
te los alimentos, y subsidios a los mismos.

e) Laboral:

Fortalecimicnto de los sindicatos y de la negociacién colec-
tiva.

La economia velasquista

No fue suficiente el desarrollo de la clase politica, ni la orga-
nicidad de los partidos politicos, ni la culwra democratica de los
ciudadanos, ni la capacidad y eficiencia empresarial, para procesar
cl impresionante reto social que impuso esa nueva poblacién ur-
bana y la radicalizacién de los campesinos. El andamiaje democra-
tico y la capacidad del Estado no fueron capaces de adecuarse y res-
ponder con efectividad a ese reto.

La /mpasse se resuelve con la intromisién castrense en el ma-
nejo del Estado y la impesicién de un sistema de decision autoritario.
vertical y centralizado con el objeto de procesar las reformas estruc-
turales penosamente discutidas y alen-adas desde la década de los
afios treinta, pero frustradas en su realizacién. El proyecto consistio,
bésicamente, en el control de la economia por el Estado nacional:
la nacionalizacién de las empresas extranjeras que controlaban la
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exportacién de los recursos naturales, los servicios urbanos y la ban-
ca comercial, el control del comercio exterior, lu estatizacién par-
cial del sistema financiero, la reforma agraria, el control de los
medios de comunicacién, la construcciéon de grandes proyectos de
infraestructura agricola y eléctrica, la formacién de empresas mi-
neras, industriales, agricolas, de comercio y servicios, la participa-
cién de los trabajadores en las empresas a través de las comuni-
dades laborales. Asimismo, se redefinié la politica exterior para
lograr mayores espacios de autonomia con los poderes centrales y
vincularse ea mejores términos con el sistema internacional. El ma-
nejo de los instrumentos de politica econémica se encuadré, mds
bien, dentro de un planteamiento populista

Pero también fue un proyecto castrense. En efecto, las Fuerzas
Armadas consiguieron una mayor profesionalizacién y un mejor
equipa:niento. Todo ello significé la asignacién de importantes re-
cursos presupuestales.

Indudablementc, el resultado de toda esta experiencia significo
para el Estado un cambio impresionante en su naturaleza, en sus
dimensiones y en su gravitacién sobre todo el sistema econémico,
social y politico. No s6lo se expandi6 el gobierno central en sus or-
ganigramas y funciones, sino también en su capacidad legal y ad-
ministrativa para regular el sistema econémico. Asimismo, los mi-
nisterios ampliaron y diversificaron sus responsabilidades como
agen es econémucos, al tener que producir bienes y servicios. Es de-
cif, procesaron recursos con vistas a satisfacer las demandas de
determinadas clientelas, como cualquier empresa, pero bajo las nor-
mas y limitaciones de un ministerio.

Las empresas publicas constituyen, sin lugar a dudas, un cambio
estructural en el sistema econémico. Son los agentes econémicos
mis importantes, después del gobierno central, como utilizadores
y generadores de recursos. Asimismo, hay algunas nuevas unidades
de gestién publica que tienen significacién, tales como la seguridad
social —importantisima dentro del sistema financiero—, las cor-
poraciones departamentales, los proyectos especiales de coloniza-
cién, entre otros. En todos ellos descansa la acumulacién de capi-
tal en infraestructura social y econémica.

Estructura econdmica
Ex~ 1os siguientes cuadros se aprecia la confirmacién de las ten-

dencias estructurales que estaban en curso. La agricultura, en efec-
to, declina tanto en el sector productivo como en u importancia
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para generar divisas y, por otro lado, el dinamismo del sector in-
dustrial y su incipiente contribucién a las exportaciones a partir del
afi0 1970. En este sentido, ¢l poder econémico y el dinamismo pro-
ductivo se desenvuelven y concentran en el dmbito urbano, particu-
larmente en Lima metropolitana, donde se localiza el 70% de las
plantas industriales y el mercado para estos bienes.

COMPOSICION SECTORIAL DEL PBI

(porcentaje)
Aios
Sectores 1965 1970 1975
Agricultura 14.5 14.7 12.1
Pesca 1.6 2.2 0.7
Mineria 6.8 7.1 5.7
Manufacturas 23.7 24.7 26.1
Otros 65.0 66.9 64.0

ESTRUCTURAS DE LAS EXPORTACIONES

(porcentaje)
Aros

Productos 1965 1970 1975
Algodon y azicar 18.6 11.2 24.2
Lana y café 5.7 4.6 3.8
Pesca 27.8 32.2 12.6
Metales 42.1 45.6 443
Petréleo 1.4 0.7 3.1
Manufacturas 0.6 1.5 7.2
Total 100.0 100.0 100.0
Ingreso en us $

(millones) 1397 1687 3 896

FUENTE: Memoria del Banco Central de Rescrva del Perd,
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La poli.ica econémica velasquista fue una intensificacién del
modelo estructural pro-urbano e industrial aplicado en la década
de los sesenta. e profundizé el proteccionismo y se llegé en algunos
casos hasta a una prohibicién absoluta para importar. El pago de la
tierra exproprada a los antiguos hacendados tiene un sesgo también
pro-industrial, en la medida que admitia los bonos de la deuda
agraria como contraparte para la inversién en este sector. Asimis-
mo, se incursioné en sistemas y mecamismos de control de precios
miés rigidos y con mayor cobertura en los bienes y servicios. Los
crrores graves de esta estrategia fueron los siguientes:

1) Se financi6 el crecimiento industrial a cualquier costo, de mo-
do que el peso de los mayores gastos de inversién y subsidios
y los menores ingresos —exoneraciones tributarias— recayé
en el fisco. Los crecientes déficits fiscales se cubrieron con ma-
yores niveles de deuda externa e inflacién interna.
2) No hubo selectividad en el tipo de industria que se queria ins-
talar, de acuerdo a criterios econdmicos de largo plazo, como
el lograr eficiencia en términos de valor agregado, integracién
interindustrial e intensidad en el empleo. Asimismo, no se exi-
gié competitividad tecnclégica en costos y calidad con el mer-
cado internacional. Es decir, se industrializ6 a cualquier costo
y sin exigir eficiencia e integracién con el resto de la economia.
En cambio, si hubo sclectividad en el logro de resultados con-
trarios a los deseados por la instrumentacién de la politica ma-
croeconémica. Se premia al factor capital y el uso de insumos
y equipos importados al abaratar el crédito y el valor de la di-
visa. Se termina entonces por instalar una industria intensiva
en capital y muy dependiente del mercado internacional. No
absorbe el empleo esperado y, por otro lado, se estructura una
nueva vulnerabilidad externa, al importar mds insumos y bie-
nes de capital y al no instalar una industria orientada a los
mercados internacionales. El resto de la economia tiene que ge-
nerar esas divisas y el financiamiento para sostener el crecimien-
to de la industria nacional.
También es contradictoriamente selectiva en su localizacién en
Lima y en la produccién de bienes orientados hacia los estra-
tos de mediano y alto ingreso, como automéviles y electrodo-
mésticos. La agroindustria, si bien es de consumo mdis exten-
dido, es inducida a vincularse con los agricultores extranjeros,
al premiar los alimentos importados con el tipo de cambio so-
brevaluado y con el financiamiento externo subsidiado. Y ade-
mas subsidios adicionales del tesoro para reducir ain mis el

3
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~
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costo de estos alimentos en la canasta familiar de la poblacién
urbana.

5) Se instala una industria no competitiva con los mercados ex-
ternos al asegurarle el mercado interno sin mayores exigencias
de calidad y metas para reducir los costos unitarios. Por otro
lado, el Estado ins.alé un sistema de control de precios, de
normas técnicas y licencias previas para obtener divisas ¢ im-
portar, introduciendo elevados costos administrativos y de tra-
mitacién. Todo ello determina que la competitividad en los
mercados externos se adquiera mediante mayores subsidios fi-
nancieros como el Certex. Lo importante, sin embargo, es re-
marcar que la industria se torné la mayor usuaria neta de di-
visas y vulnerable a la crisis de balanza de pagos, uno de cuyos
factores determinantes es precisamente este modelo industrial.

G) La urbanizacién y, particularmente, el impresionante crecimien-
to de la poblacién de Lima metropolitana, fueron estimulados
y complementados por este proceso de industrializacién. Los
efectos multiplicadores de la industria son factores aglomera-
dores de poblacién en los lugares donde se localiza. Y, por lo
tanto, esta poblacién urbana se constituye en un grupo de pre-
sién preponderante en la asignacién de los recursos del Estado
y de la economia del pais.

Cn resumen, esta estrategia de industrializacién para desarrollar y
raodernizar el pais exigi6 una transferencia importante de recursos,
en soles y délares, a costa del sacrificio y del abandono de la pobla-
cién rurzl y de la descapitalizacién de la actividad agricola. Sin em-
bargo, es muy importante subrayar la trascendencia que tiene la re-
forma agraria ejecutada durante el gobierno mulitar del general Ve-
lasco. Puede decirse que este proceso significé la cancelacién histo-
rica del sistema de hacienda y de la categoria social de hacendado y
ademds significé una masiva transferencia de la tierra. Se transfirié
el 47% de la tierra cultivada bajo riego, 28% de secano y 35%
de los pastos naturales. La proporcién complementaria estaba en
manos de los pequefios productores agricolas (minifundios).

La estructura empresarial ha sido transformada en cooperati-
vas. empresas asociativas (SAIS) y organizaciones de pequefios y
medianos agricultores. En el interior de estas empresas, bajo el con-
trol de los antiguos trabajadores, ce ha producido una dinimica
laboral y gerencial muy conflictiva,
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V1. La economia de hs crisis

LA poblacion aceleré6 mis su creamiento en las décadas de los
aios 1960 y 1970 y alcanz6 una tasa de 2.8% pasando de un total
de 10 mullones en 1961 a 17 millones en 1981.* Pero el mayor
problema, segin se indicé anteriormente, era que el crecimiento
de Lima metropolitana y de las otras ciudades del pais continu6
con un rtmo explosvo. Efectivamente, Lima en estas dos décadas
vuelve a triplicar su poblacion; es decir, esta ciudad tiene que so-
portar un incremento absoluto sobre el 1700000 personas que te:
nia en el afio 1961, 3 200 000 adicionales. Igual cosa sucede con
otras doce ciudades, las que presentan incluso tasas mayores a las
de Lima (en el orden del 6%), aunque sobre bases menores. Asi
por ejemplo, estas doce ciudades tenian 870 000 habitantes ¢n 1961
e incrementan en términos absolutos a 1730 000 habitantes alcan-
zando, por tanto, en 1981, una cfra total de 2 600 000. En cambio
la poblacién rural aumenta ligeramente de 5000 000, en 1961, a
6200 000, en 1971, con una tasa promedio anual del 1%.

Es evidente que esta poblacién concentrada en algunas ciudades
constituye igualmente una masiva presion de demandas po: servi-
cios urbanos, vivienda, alimentos y empleo. Asimismo, es impor-
tante remarcar que cualitativamente esta poblacion iba experimen-
tando mayores niveles de educacion, vinculaciones con el sistema
nacional, mayor organicidad en sus instituciones. Y, sin lugar a
dudas, mayor conciencia de sus condiciones de vida, de sus aspira-
clones y de sus derechos, particularmente cuando se vive dentro de
un proceso motivado por una gran retdrica revolucionaria como fue
el periodo velasquista; pero también constatando la erradicacion de
la oligarquia terrateniente, la nacionalizacién del capital extranjero
y el acceso a la participacion laboral en la gestion, propiedad e in-
gresos de las empresas modernas y del capital nacional.

Todo este nuevo proceso sociopolitico amplié la capacidad de
gasto y uso de los recursos internos y externos del pais, y genero
brechas en las cuentas fiscales, ahorro-inversion y en la balanza
de pagos. Es mis, la eficiencia de su manejo compromete la pro-
ductividad de todo el sistema y de su capacidad de crecimiento en
el largo plazo. Ahora bien, en la medida que su gestion adclecia
de serias deficiencias y que el manejo macroeconémico y financiero
fue incoherente, la inflacion se impulsé hasta alcanzar los tres di-
gitos. Sin embargo, este resultado no tenia que ocurrir fatal y ne-

* Estos datos corresponden a los Censos de Poblacién realizados en
1961-1981.
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cesaniamente. Los cambios estructurales se realizaron hasta 1975 y
de ahi en adelante han transcurrido diez anos bajo el control de
otro gobierno mulitar (Morales Bermidez) y del gobierno demo-
cricico del arquitecto Belatinde. Ellos justificaron su presencia en
el poder, el primero por golpe interno y el segundo por elecciones
libres, como la necesidad de superar los errores cometidos y mejorar
la eficiencia de las nuevas instituciones. El hecho es que esto no
s6lo no ocurri6, sino que el manejo institucional subsiguient= del
gobierno central de las empresas publicas, de la seguridad social,
empeoré y profundizé el desorden en el manejo econémico y fi-
nanciero.

La dindmica de la economia a través de estos dos ciclos puede
resumirse de la siguiente manera:*

El impulso expansivo del gasto publico, particularmente de la
mversién (1971-1975), origina un crecimiento desproporcionado de
la demanda agregada en relacion con el crecimiento de la produc-
cion nacional (psr). Esta brecha se resuelve, por lo tanto, median-
te un incremento impresionante de las importaciones. Este esfuer-
20 econdmico no tiene su correlato en un mayor esfuerzo financiero
para aumentar el ahorro interno. Por el contrario, éste pierde incen-
tivos y reduce su nivel. Se apela entonces al financiamiento ex-
terno en un entorno hostil hacia el pais (expropiaciones al capital
extranjero) y se recoge dinero caro. Esta incoherencia en la estra-
tegia de crecimiento condujo a una crisis de balanza de pagos y
el gobierno se vio forzado a acudir al FM1 para lograr la refinan-
ciacion de su deuda y continuar recibiendo crédito fresco.

De 1976 a 1978 se ingresa en un periodo de ajuste de cuentas en
los términos impuestos por el Fm1 Es decir, dristica contraccion
de la demanda a través de la aplicacién de los mecanismos de mer-
cado por medios monetarios y fiscales. Se incrementa abruptamen-
te el tipo de cambio, las tasas de interés, el precio y las tarifas de
los bienes y servicios estratégicos que estaban subsidiados: com-
bustibles, alimenros, servicios puablicos. Este shock recesivo incre-
menta violentamente la estructura de costos e impulsa una nueva
escalada de inflacion.

En el lapso 1979-1982 se revierte drasticamente el ciclo ante-
rior y se ingresa a un periodo expansivo, como resultado, princi-
palmente, del ingreso no previsto de cuantiosos recursos externos
debido al igualmente dramatico aumento de los prectos del cobre,

* En el documento “Economia de la crisis”, publicado por la Fun-
dacién Friedrich Ebert, 1978, se analiza con mayor profundidad este pro-
ceso.
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plata y petréleo. Ademis, coincide, en el caso del Perd, con el re-
inicio de la exportacion de petréleo y la produccion de nuevas mi-
nas. Ello permuti6 cerrar todas las brechas financieras y fortalecer
las reservas internacionales en 18 meses. La ascension al poder del
arquitecto Belainde, en julio de 1980, constituy6 un factor expan-
sivo, en la medida que el eje de su politica era reactivar la econo-
mia para generar un millén de empleos, a través de la inversion
en la construccién de carreteras, viviendas y continuar con los gran-
des proyectos que estaban en curso. Ello fue facilitado por el apoyo
casi incondicional de la banca internacional al nuevo gobierno de-
mocritico, por lo menos al comienzo del mismo.

Este impulso reactivador fue muy efimero y se pas6 a una si-
tuacion muy critica. Nuevamente la incoherencia de la politica eco-
némica —no se aprendi6 la leccion— se manifesté en lo siguiente:
se estimulé el gasto fiscal y no se aplicé una sustantiva reforma
tributaria; se decidié una inoportuna y repentina liberalizacion del
comercio exterior, conjuntamente con un retraso cambiario; se ini-
ciaron grandes proyectos de vivienda urbana, con el subsidio a un
reducido nimero de familias de clase media, y se construyeron ca-
rreteras simultineamente en muchos frentes, ademds de la gestion
indisciplinada y negligente de los grandes proyectos iniciados por
el gobiemo militar (hidroeléctricas e irrigaciones) y de las empre-
sas pablicas. Todo ello contribuyé a profundizar los desequilibrios
de la economia. Hay que advertir que sumados a la mala gestion
econémica surgieron factores adversos como la reduccion de los
precios de las materias primas en el mercado internacional a su ten-
dencia secular, la elevaciéon de las tasas de interés en los mercados
financieros y las catistrofes naturales ocurridas en 1983.

Finalmente, se repite la historia y la balanza de pagos hace
crisis, pero sobre un pais agobiado y agotado por la acumulacién
de una inflacién y desempleo crecientes, hasta llegar a la insolven-
cia financiera frente a los acreedores de la deuda externa. El pais,
desde julio de 1984, no paga ni el principal ni los intereses.

Las consecuencias para las familias peruanas y para el aparato
productivo que emplea y genera ingresos para la masa trabajadora,
son devastadoras. En la Gréfica 2 se observa la aceleracién de la
inflacién hasta niveles nunca alcanzados en la historia econdmica
del pais. La pérdida consiguiente de la capacidad de compra del
ingreso de los trabajadores y el incremento del nimero de traba-
jadores que no tienen un empleo estable redujeron considerablemen-
te el mercado interno y agudizaron los conflictos sociales.
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A lo largo de toda esta crisis, se aprecia no s6lo el efecto del
mercado internacional y las limitaciones tedricas y técnicas del Fmi,
sino, principalmente, el mal manejo politico de la economia del pais.
No solo hubo mal manejo macroeconémico y financiero, sino que
tampoco se corrigieron ni repararon las deficiencias que resultaron
de las reformas estructurales sefialadas anteriormente.

La estructura economica

Como se aprecia en los cuadros, la aplicacién de la politica de
sustitucién de importaciones suponia la pérdida relativa de la ren-
tabilidad de la agricultura, su descapitalizacién y su eventual es-
tancamiento. Por otro lado, la transferencia de recursos hacia la
industria le proporcion6 una rentabilidad por encima de los au-
mentos de su productividad (rentas), con lo cual se la capitalizé
y se la hizo crecer, reemplazando a la agricultura como el princi-
pal sector de produccién de bienes. Asimismo, la industria aparece
en estos afios como un importante exportador que representa algo
mas de la quinta parte del ingreso de divisas. En el siguiente cuadro
se muestra para cada uno de los sectores analizados el numero de
veces en que ha aumentado la produccién y el empleo generado
por cada sector entre 1950 y 1980.

Niimero de veces

Sectores Produccién Empleo
Agricultura 2.0 1.3
Mineria 6.8 2.4
Manufactura 6.1 2.2
Gobiemo 33 2.7
Servicios 4.5 43
PBI 4.1 2.0

Este cuadro corrobora las conclusiones anteriores sobre el es-
tancamiento de la agricultura en relacién con las manufacturas y,
por otro lado, la reducida generacién de empleo de manufacturas
respecto del crecimiento de su producto. En efecto, mientras éste
aumenté seis veces, el empleo sélo se incrementé dos veces durante
dicho periodo. Realmente fue el sector servicios el que ha dado
ocupacién a la gran masa de nuevos trabajadores incorporados al
mercado laboral. Este sector se ha hipertrofiado y ha devenido el
sector informal de la economia urbana.
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VI Las politicas ccondmicas alternativas

LAS consecuencias de esta crisis son la mejor evidencia de la
existencia de profundas distorsiones estructurales en el sistema pro-
ductivo y en los mecanismos de distribucion del ingreso y del con-
sumo. Asimismo, ha sido manifiesta la incapacidad del Estado para
gobernar un proceso econémico que garantice el crecimiento del
producto de manera balanceada y genere un mayor ingreso real y
mejores niveles de vida para toda la poblacién de manera sostenida.
Contrariamente a este propdsito, lo que results fue una prolongada
y creciente inflacion y recesion.

Ante esta situacién la teoria de la dominacién y dependencia.
es decir, la interpretacion latinoamericana del imperialismo, critic6
agudamente, tanto en el terreno politico como en el académico, la
relevancia y eficacia del modelo de sustitucion de importaciones.
Aseguraba que el intercambio desigual y la divisién internacional
del trabajo en los mercados mundiales serian perjudiciales para las
economias subdesarrolladas, pequerias y dependientes, como la nues-
tra. Por otro lado, anotaba que la intromision del capital finan-
ciero e industrial, en colusién con la débil burguesia nacional, ori-
iinaria una mayor concentraciéon de los ingresos y una extranjeri-
z cion de los estilos de vida y de los habitos de consumo y una
desnacionalizacién del Estado. Finalmente, la sustitucién de impor-
taciones se percibia también como una sustitucién en las formas
de dominacion, a través de los mecanismos de transferencia tecno-
l6gica, de los servicios gerenciales, de los mecanismos financieros,
y. por lo tanto, de un nuevo tipo de importaciones para sostener los
nuevos modelos de vida y la modernizacién de la industria.

Si bien se ha observado que gran parte de estos temores co-
braron realidad en el caso peruano, particularmente en el desarro-
lio industrial, también se ejecutaron muchos de los postulados fun-
aamentales de esta teoria, como fue la masiva reforma agraria, la
racionalizacion del capital extranjero en la explotacién de las ma-
terias primas y el control del sector externo, el crecimiento impre-
sionante del Estado en su capacidad de gestion y regulacion del sis-
tema, como empresario de minas, industrias basicas, servicios, y en
i control del sistema financiero.

El modelo monetario

IJA otra alternativa, siempre vigente para resolver esta crisis, era
tecordar las viejas 1deas del liberalismo econémico, pero formuladas
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con un andamiaje tebrico mas elaborado. Estas explican que la
causa de la crisis es precisamente la intervencién del Estado, que
por definicién es ineficiente y origina graves distorsiones en el
mercado para cumplir su funcién de establecer los precios reales.
Es con estas sefiales que los agentes econémicos asignan sus recur-
sos con el objeto de maximizar sus necesidades (consumo) o sus
ganancias (utilidades). Esta interferencia ocasiona ineficiencias en
todo el sistema.

Por otro lado, se percibe un mundo con comportamientos mo-
netarios homogéneos, en virtud de lo cual se asume que el poder
de compra de paridad es similar a la tasa de inflacién y que ésta
es igual a la inflacion mundial mds la devaluacién del tipo de cam-
bio de la moneda nacional. El segundo supuesto es la exis.encia de
relaciones estables entre la demanda y el ingreso y ésta, a su vez,
estd vinculada directamente a la oferta monetaria. El tercer su-
puesto postula una identidad en la que la oferta monetaria es igual
a la suma de las reservas internacionales mas el crédito doméstico.

Aceptados los tres postulados anteriores, se espera que si hu-
biera un exceso de crédito interno se ocasionaria aumento en la de-
manda, se reducirian las exportaciones, aumentarian las importa-
ciones y disminuirian las reservas. Este ultimo hecho disminuiria la
oferta monetaria y contraeria la demanda y los precios a su nivel
anterior, restituyendo cl equilibrio en la balanza comercial.

Como se aprecia, se tiene una extremada confianza en los cam-
bios de la oferta monetaria y en sus efectos en los mercados de
bienes y servicios para equilibrar la balanza de pagos. Para que esto
suceda, y para que los mecanismos de transmision hacia los mer-
cados reales sean efectivos, se requicre lo siguiente:

a) Gran flexibilidad en los precios.

b) Mercados libres sin ninguna interferencia extrafia que afect: el
comportamiento de agentes econdémicos en sus respectivas tran-
sacciones.

¢) Gran movilidad de recursos e integracion entre los diferen es
mercados y sectores productivos para que la reasignacion de los
mismos pueda ser optimizada por los empresarios.

d) Los ajustes provocados por los cambios de los precios relativos,
que se espera sean instantineos.

e) El sector piblico debe ser limitado en sus dmbitos de influencia
para asegurar la mayor amplitud de decision de los agentes
privados.

f) El capital y financiamiento extranjero deben facilitarse para
compensar la relativa escasez de ahorro y de tecnologia que
tienen los paises pequefos.
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Al final de cuentas, el equilibrio de balanza de pagos es el in-
dicador de la eficiencia de la politica econémica, y los cambios
en las reservas internacionales son las sefiales y los mecanismos de
ajuste. *

Una simple confrontacién de estos postulados con la estructura
y funcionamiento de la economia peruana denuncia las simplifica-
ciones en las que incurre el modelo monetario. En efecto, las rigi-
deces estructurales en el comportamiento de los empresarios, ma-
yormente rentistas, la imposibilidad de reducir las magnitudes con
que funciona el Estado, al menos en el corto plazo, la desintegra-
cién entre los diferentes sectores productivos y la extremada de-
pendencia de cada una de las celdas de la matriz productiva, tanto
de las importaciones como del financiamiento externo, las terribles
desigualdades sociales en la riqueza, el ingreso y el consumd, la
vastedad y profundidad de la pobreza de amplios sectores ¢ la
poblacién peruana, entre otros factores, hacen que este modelo sea
poco menos que utdpico en su implementacién o un espejismo iluso,
si con éste se pretende solucionar los problemas de descapitaliza-
cién productiva y dar satisfaccién a las impresionantes demandas
sociales que estd experimentando el pais.

VIII. Los desafios inmediatos

— El sistema internacional estd adecuindose ripidamente a la nue-
va revolucién tecnoldgica. Ello implicard un nuevo ses de bie-
nes y servicios, nuevas formas de produccién y organizacién y
nuevos recursos productivos. En otras palabras, se estd tejiendo
una nueva red de comercio y finanzas internacionales, que lle-
gardn al pais por todos los medios que nos vinculan al ex-
terior.

— El modelo de crecimiento impulsado por el Estado velasquista
durante los ultimos quince afios no podrd ser reproducido en
las préximas décadas. Primero, porque no ha logrado un cre-
cimiento balanceado, autosostenido y estable, ni tampoco ha
sido eficaz en transformar sustantivamente las profundas des-
igualdades del ingreso y la riqueza. En segundo lugar, no dis-
pondremos del financiamiento externo que este patrén de creci-
miento demanda.

— La conclusién anterior no implica que las reformas estructura-

* Este resumen sobre el monetarismo ha sido extraido del excelente
articulo de Albert Fishlow, “Interamerican Development Bank. Report
1985".
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les que ese gobierno emprendié no fueran indispensables. Es
muy probable que en el caso de no haberlas realizado, la situa-
cién del Perd seria similar a la de los paises centroamericanos:
El Salvador o, en el mejor de los casos, Guatemala. Pero tam-
bién se puede afirmar que de haber sido més coherentes en la
politica econémica, mds juiciosos en la seleccién y manejo de los
proyectos, mis responsables en el gasto militar, mds rigurosos
en el endeudamiento externo e interno, mis flexibles y descen-
tralizados en la administracién piblica, con menos retérica re-
volucionaria y mis gestién reformista. .., hoy dia estariamos
mejor.

La eliminacién de los hacendados como actores histéricos, la
exclusion del capital extranjero en la captacién del excedente
externo y como agente principal de la acumulacién del pais, la
formacion de una nueva burguesia agraria y la expansioén y con-
solidacién de la industria y comercio, el fortalecimiento de las
organizaciones sindicales urbanas y rurales, el crecimiento de
la burocracia estatal y su mayor organizacién gremial, entre
otros cambios de la matriz social, han significado un efectivo
cambio, igualmente, en la matriz de poder de la sociedad pe-
ruana. Se ha producido, en consecuencia, una balcanizacién del
poder en el Pera. Es decir, ningin grupo social puede imponet
su proyecto nacional a los otros y disciplinar sus comportamien-
tos en funcién de sus intereses. Las estrategias exclusivas y ex-
cluyentes aplicadas por la oligarquia tradicional pudieron ser
posibles porque su control del Estado, més su propio peso eco-
némico, les otorgaban una posicién monopblica en el sistema.
Hoy dia, eso no es posible.

La balcanizacién del poder mencionada en el punto anterior
obliga a establecer los necesarios mecanismos de negociacién y
compromiso entre los diferentes grupos, para lograr consensos
sobre la manera de acceder al Estado y sobre los sistemas de
decisién publicos, a fin de manejar los recursos del pais y de
aquéllos directamente administrados por el Estado, para lograr
el desarrollo nacional, entendido éste como el crecimiento equi-
tativo de todos y no como la concentracién del progreso por el
grupo dominante. Vale decir, para que la democracia politica
sea viable y signifique desarrollo, es imperativo construir el
andamiaje para que funcione la democracia social y econémica.
Por la magnitud de recursos que maneja, el Estado es el agen-
te econémico con mayor potencia de compra de biencs y servi-
cios. Por lo tanto, el control de los sistemas de decisién del go-
bierno central, las empresas publicas, el seguro social y, en el
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ambito depariamental, las corporaciones y los proyectos espe-
ciales, le otorga el poder de administrar casi dos tercios de la
actividad econémica moderna del pais. Por ello, el tener acceso
a los mecanismos de decision del Estado asegura no sélo el con-
trol politico sino, ademds, el manejo, utilzacién y destino de
una importante masa de recursos reales y financieros.





