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UNIVERSIDAD, ESTADO Y AUTONOMIA

Por Leopoldo Zea
UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

: Q UE RELACION guarda la Universidad latinoamericana con el
2, Estado y qué sentido tiene esta relaciéon con la autonomia
universitaria? En los sistemas sociales existentes, la relacién que
guarda la Universidad con el Estado que la sostiene es obvia, en
cuanto la Universidad se encarga de participar y cumplir con el
proyecto del sistema del que es ejecutor el Estado, esto es, el for-
mar a los profesionistas que han de posibilitar con su preparacién
tal proyecto. En los paises bajo el sistema capitalista, el proyecto
es el de mantener, impulsar y acrecentar su nunca satisfecho des-
arrollo. En los paises bajo el sistema socialista el proyecto con-
duce igualmente al desarrollo, pero a un desarrollo cuyos frutos
deben ser compartidos por todos los miembros de la comunidad.
Los paises latinoamericanos estin obligados a vencer previamente
las diversas formas de dependencia que les han sido impuestas des-
de su ingreso a la historia de quienes les imponen tal dependencia.
El proyecto aqui sera el de vencer los obstaculos que les impiden
desarrollarse para romper con la dependencia que les ha sido im-
puesta.

Dentro de estos proyectos en los que el Estado es el 6rgano
ejecutor, el reclamo de autonomia universitaria frente al Estado es
peculiar de los paises latinoamericanos. Dentro del sistema capita-
lista, el Estado es sélo un ejecutor, gran gerente, de un sistema que
tiene su punto de partida en la iniciativa privada que lo hace po-
sible. La educacién universitaria estatal tiende, en este sentido, a la
formacién de los profesionistas que sostengan el nunca saciado pro-
greso de una sociedad que tiene su base en tal iniciativa. Las uni-
versidades tienen esta funcién bajo el cuidado del Estado ejecutor
de la voluntad de sus asociados. Las universidades privadas no son
sino expresiones complementarias del mismo proyecto, de acuerdo
con la preocupacién especial de sus patrocinadores. Aqui no tiene
sentido el reclamo de una autonomia en la realizacién de metas
que son ineludiblemente comunes. Las rebeldias estudiantiles den-



Universidad, Estado y Autenomia 217

tro de este sistema, como las de los sesenta y las recientes, tienen
su origen en los ajustes que el sistema realiza, de acuerdo con sus
exclusivos intereses. El estudiantado toma conciencia de su mani-
pulacién y se rebela. La reconversién industrial, en nuestros dias,
pone en crisis a la universidad de masas, en una sociedad cuya ro-
botizacién va eliminando a muchos profesionistas innecesarios.

Dentro del sistema socialista cuyo proyecto es el desarrollo com-
partido, al servicio de todos los miembros de su comunidad en un
equilibrado y justo reparto de sacrificios y de beneficios, el Estado
no se distingue tampoco de esta sociedad o pueblo de cuya vo-
luntad se sabe ejecutor, formando en las universidades a los pro-
fesionistas que han de permitirle alcanzar tal desarrollo sin depen-
dencia de las presiones del exterior. Dentro de esta sociedad no
tiene sentido el reclamo de autonomia universitaria. La Universidad,
como el Estado, es expresién del mismo pueblo, frente al cual no
cabe autonomia alguna. Aqui se habla de cogestién, pero bajo el
control del Estado eecutor de la voluntad del pueblo.

En los paises bajo la dependencia de centros de poder, de los
que son simple instrumento, como los paises latinoamericanos, la
demanda de autonomia en sus universidades sera algo peculiar de
esta situacion de dependencia. Rotos los amarres con el coloniaje
ibero, a partir de la segunda década del siglo xx la preocupa-
c16n central de los gobiernos de los pueblos recién emancipados sera
la de completar la emancipacién politica alcanzada, por lo que la
llamarin “emancipacién mental”. No basta romper politicamente
con el coloniaje impuesto; habria que emanciparse de los hébitos y
costumbres impuestos a lo largo de tres siglos de coloniaje para
mantener psicoldgicamente la relacién de servidumbre. Para rom-
per con esta situacién, el Estado debera controlar la educacién en
sus diversos grados, para formar a su vez, a través de ella, indi-
viduos capacitados para el uso de libertades que nunca disfrutaron
y para crear hébitos y costumbres que formen individuos que hagan
por esta sociedad lo que otros individuos han hecho por las suyas
en Europa y los Estaaos Unidos. Hombres aptos para el trabajo
fecundo y creador, libres y pragmiticos, capaces de hacer que sus
pueblos participen con esos pueblos en la marcha hacia el pleno
progreso. La adopcién de una educacién pragmatica y positivista
sera la expresion de la preocupacién por este proyecto.

En México esta preocupacién se hace patente ya en los mismos
inicios de su vida independiente, cuando en 1824 se discute el
contenido de su primera Constitucién politica. En esta discusién
tiene un lugar privilegiado la preocupacién por la educacién que
se ha de impartir a los mexicanos. “En las universidades y colegios
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de educacién superior —se dice— debe ensefiarse no ya teologia
sino economia politica”. “En todos los colegios y universidades de
la Nacién —expresa tal proyecto— han de darse lecciones de eco-
nomia politica”. Servando Teresa de Mier sostiene que alli “han
de ensenarse los elementos de las ciencias que hacen felices a las
naciones y promueven la prosperidad”. Carlos Bustamante agrega:
"“Si no despertamos en estos momentos del suefio en que hemos
yacido por tantos siglos; si en cuanto esti de nuestra parte no nos
aprovechamos de estas ideas jamis podrin practicarse”. Para que
esto sea posible habrd que imponer, establecer la obligatoriedad
de este conocimiento en todos los niveles de la educacién, como
fue obligatorio e impuesto el conocimiento encaminado a garan-
tizar la servidumbre. ;Cémo pueden individuos educados para la
servidumbre durante varios siglos capacitarse para el uso de la li-
bertad, si no es haciendo obligatoria esta capacitacién? Y con la obli-
gatoriedad de la educacién para el uso de la libertad, se impondra
la gratuidad de la misma, de acuerdo con las posibilidades de la
Nacién. El Estado, 6rgano ejecutor de esta decision, lo expresard
constitucionalmente, serd el que se encargue de la educacién na-
cional en todas sus expresiones, incluyendo obviamente la supe-
rior y universitaria.

En algunos paises de la América Latina coexistirian, por la re-
sistencia de las instituciones educativas coloniales, la Universidad
Nacional y las universidades privadas. En México, con la Reforma
liberal, plasmada en la Constitucién de 1857, dicha dualidad se im-
pedira considerando al Estado como el dnico responsable y ejecutor
del proyecto emancipador por la educacién. Frente a este proyec-
to, el conservadurismo, atn vencido, insistird en la defensa de la
libertad educativa que por supuesto nunca habria sido aceptada
bajo el régimen colonial.

La demanda de autonomia universitaria en el sentido en que
es entendida actualmente se hace expresa en el Manifiesto de “la ju-
ventud argentina de Cérdoba a los hombres libres de Sud América”,
lanzado el 21 de junio de 1918 en la Ciudad de Cérdoba, Argen-
tina. ;Qué relacién guardan este Manifiesto y sus demandas con el
proyecto de emancipacion mental en los inicios de la independencia
politica de la region? Los universitarios que en Cérdoba lanzan este
Manifiesto que cunde ripidamente a lo largo de Latinoamérica, no
hacen sino reclamar la realizacion plena del proyecto emancipador
mental un siglo después de alcanzada la emancipacién politica. La
emancipacién mental no ha alcanzado su plena realizacién. Nue-
vas formas de subordinacién interna y externa se han hecho pre-
sentes, impidiendo realizar esta ultima etapa de la independencia
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de los pueblos de esta América. El liberalismo conservador solo ha
sustituido al conservadurismo confesional. En lugar de que surgie-
ra una clase social que hiciese por esta América lo que otras habian
hecho por las de sus grandes naciones en Europa y Norteamérica
han surgido diversas oligarquias a lo largo de esta América, como
el porfiriato en México; oligarquias que lejos de servir a sus pai-
ses, hacen depender su exclusivo y relativo desarrollo de una nue-
va relacién de servidumbre con los nuevos centros de poder mun-
dial. Al dogmatismo para justificar la vieja servidumbre ha suce-
dido un nuevo dogmatismo. Ll dogmatismo al que se enfrentan, a
lo largo de esta América, los antipositivistas y quienes, como José
Enrique Rodd, fustigan la “nordomania” que esti subordinando
a los pueblos de la América Latina a los insaciables intereses del
Caliban del Norte. Postura que en México encabezan los miem-
bros del Ateneo de la Juventud: Caso, Vasconcelos, Reyes, Hen-
riquez Urefia. En el Sur, ademds de Rodd, en esta su linea con-
tra el materialismo calibanesco del nuevo imperialismo estin José
Ingenieros, que fustiga el nuevo dogmatismo y la mediocridad co-
mo proyecto educativo que vuelve a subordinar a los latinoameri-
canos; Manuel Ugarte, que inspira, entre otros, las demandas de
Cérdoba; Manuel Gonzilez Prada, que desde el Peri expresa la
nueva preocupacién latinoamericanista que incluye a la otra parte
del gran mestizaje latinoamericano, el indigena; José Marti, que
al final del x1x ha dado su vida por la libertad de su Isla, alertan-
do al mismo tiempo a los hombres de esta América sobre el
nuevo colonialismo que se hara expreso plenamente a partir de la
derrota de Espafia en el Caribe y el Pacifico frente al nuevo im-
perialismo estadounidense. El Manifiesto de Cérdoba y el movi-
miento universitario que se originé a lo largo de la América La-
tina hace suyo el viejo proyecto de emancipacién mental frenado
por las oligarquias latinoamericanas en que se convirtié el libe-
ralismo revolucionario.

“Hombres de una repiblica libre acabamos de romper la il-
tima cadena que en pleno siglo xx —dice el Manifiesto— nos
ataba a la antigua dominacién monirquica y mondstica... Des-
de hoy contamos para el pais con una vergiienza menos y una li-
bertad mas. Los dolores que quedan son las libertades que faltan.
Creemos no equivocarnos. .. estamos pisando una revolucion, es-
tamos viviendo una hora americana... Por eso queremos arrancar
de raiz en el organismo universitario el arcaico y birbaro concepto
de autoridad que en estas casas es un baluarte de absurda tirania
que sélo sirve para proteger criminalmente la falsa dignidad y la
falsa competencia”. En otras palabras, la obligatoriedad impuesta
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en la educacién para aprender el buen uso de la libertad carece
ya de sentido. Los universitarios saben a estas alturas hacer uso
de esa libertad y la reclaman. La obligatoriedad, una vez alcanza-
dos sus objetivos, solo puede originar tiranias y nuevos dogmatis-
mos.

El tiempo ha pasado, los universitarios en Latinoamérica re-
claman su derecho a participar como hombres que saben ya del
uso de la libertad a la realizacién plena de la misma, que implica
la anulacién plena de toda dependencia. Exigen ser los responsa-
bles de la conduccién moral de la Nacién como el Estado es el res-
ponsable de la conduccién politica. “La juventud universitaria de
Cordoba. .. saluda a los compafieros de América toda y les incita
a colaborar en la obra de libertad que se inicia”. En un documento
posterior se habla de “el nuevo ciclo de civilizacién que se inicia,
cuya sede radica en América”. Para que asi sea, agregan los uni-
versitarios desde Buenos Aires, habrd que reconocer “'como aspira-
cién colectiva la realizacion de una democracia sin dogmas”, por
lo que es necesario “romper todos los vinculos que nos ligan a las
viejas civilizaciones y en particular a la tradicién colonial, comple-
tando la obra de los revolucionarios de mayo”. El proyecto de
emancipacién mental de la regién es retomado por una Univer-
sidad cuyos miembros tienen conciencia de haber alcanzado la ma-
yoria de edad para responsabilizarse, desde este angulo, el educa-
tivo, de la Nacién. Al lado de estas demandas se hardn expresos,
a lo largo de esta América, los reclamos en defensa del derecho
de autodeterminacién de los pueblos. Se ha protestado y se pro-
testa contra las nuevas formas de colonialismo cuyas fuerzas in-
vaden las Antillas apenas liberadas de Espafia y Centroamérica.
El nacionalismo latinoamericano, que busca la unidad de la region,
encuentra su natural complemento en el antiimperialismo, en la
denuncia de las nuevas formas de dependencia empefiadas en ocu-
par el “vacio de poder” del viejo colonialismo.

La Universidad asume como propio el proyecto de emancipa-
cién mental y con él la responsabilidad de preparar a los profe-
sionistas, a los cientificos y técnicos, que con su capacitacién hagan
posible el desarrollo de sus naciones y su plena emancipacion.
Formar hombres que tengan conciencia del por qué y el para qué
de su profesién de acuerdo a la Nacién que ha de alcanzar con
plenitud su independencia, rebasando cualquier forma de domina-
cién. El reclamo de autonomia no lo es para enfrentarse al Es-
tado, ya que el mismo es, como la Universidad, un instrumento
al servicio de la Nacién. Se pide cumplir mejor, sin interferencias
politicas, propias del Estado, su funcién educativa. Al Estado le
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corresponde guardar, defender y cumplir la voluntad de la Na-
cién; a la Universidad posibilitar su futuro, un futuro en el que
deje de ser instrumento de intereses ajenos a ella. Y en este sen-
tido sera igualmente la conciencia critica del pais cuando se des-
vian estas metas como lo hicieron las oligarquias formadas en la
breve historia de vida de independencia nacional. La Universidad
como fuerza moral, no politica, pero que por serlo pueda orientar y
corregir a la misma politica cuando ésta se aparte de los fines que
son propios de la Nacién. Autonomia frente a cualquier presién
politica que pretenda desviarla de su funcién educativa, no frente
al pueblo que la hace posible.

La Universidad, sin embargo, ha sido considerada por grupos
politicos, ncluyendo los estatales, como un enclave politico que
puede ser utilizado con fines extrafios a la misién que le ha en-
comendado la Nacién. La Universidad, no como una institucion
educativa al servicio del futuro de la Nacién, sino como posible
punto de partida de una accién politica que desplace otras politi-
cas o facciones de la misma politica estatal. En este empefio se
han ido sacrificando las funciones de la Universidad estatal y su
proyecto nacional, fortaleciéndose, por el contrario, las institucio-
nes privadas, limitadas a los planes de sus patrocinadores. El pro-
yecto educativo, que ha de permitir preparar a quienes pueden ven-
cer el subdesarrollo y la dependencia por su capacitacién, se va
poniendo de lado por un proyecto politico que hace de la Univer-
sidad y los miembros de su comunidad simple carne de militan-
cia, para metas que son propias de la politica que se ha de dirimir
en el dgora, en las tribunas puablicas donde los ciudadanos como
tales pueden discutir su marcha. La supuesta militancia por encima
de la obligada preparacién de quienes han de posibilitar el futuro
nacional.

Es con relacién a ese futuro que en las instituciones de cul-
tura superior en los paises desarrollados se exige la preparacion
optima, la excelencia que garantice la capacidad para aquello que
se dice se ha sido preparado. Quienes no muestran tal competencia
quedan automaticamente excluidos del sistema, salvo en aquello en
que se demuestra capacidad. Lo mismo sucede en los paises bajo
el sistema socialista. Las exigencias aqui son extraordinarias, por-
que extraordinario es el esfuerzo que tienen que hacer esos pueblos
para poder llegar, a pesar de los obsticulos, a una sociedad de
desarrollo equitativamente compartida. En cambio, esta misma exi-
gencia en los pueblos latinoamericanos se califica como elitista y
antipopular, La Universidad, se dice, ha de estar abierta a todos,
estudien o no, sepan o no. De la Universidad han de partir, para-
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déjicamente, las revoluciones que cambien la injusta situacién de
dependencia, pero no por la preparacién de quienes hagan posible
tal cambio, una vez rotos los avios de dominacién impuestos, sino
a partir de consignas, nuevo dogmatismo, de las que serdn simple
instrumento. “La Revolucién no pasa por la Universidad, la Re-
volucién pasa por las grandes masas, la Revolucién la hacen los
pueblos —decia Salvador Allende— contradiciendo este equivoco;
la Revolucién la hacen esencial ante los trabajadores”. “La Re-
volucién necesita a los técnicos y a los profesionistas”. “El diri-
gente politico universitario tendrd mds autoridad moral, si acaso
es también un buen estudiante universitario”. ;Universidad de ma-
sas, abierta a todos, sepan o no sepan, estudien o no estudien?
Otro socialista, Fidel Castro, da la respuesta: “Ahora tenemos que
pensar cada vez menos en cantidad y cada vez més en calidad”.
“¢Qué necesidad tenemos de llevar a la Universidad a miés del
50 por ciento de jovenes que no tienen vocacién?”. “Lo importan-
te es la superacién continua, que es a lo que debemos aspirar”.
Hay que “entronizar la idea de calidad. Estudiar, siempre estu-
diar. Cuando ustedes salgan de la Universidad tendrin que estu-
diar tanto como ahora. Toda la vida hay que seguir estudiando”.

En la Universidad socialista, se puede pensar que se exige mu-
cho, porque se paga para estudiar. Cierto, aunque relativamente;
en varios paises socialistas s6lo un cierto porcentaje de estudiantes
es becado para estudiar. La beca y las exigencias que para obte-
nerla se requieren son la garantia de la excelencia buscada y con
ella la limitacién respecto del nimero de quienes pueden asi es-
tudiar. Sin esta capacitacién, decia el rector de la Universidad
Lomonosov de Mosci, no se tendria a los profesionistas, cienti-
ficos y técnicos que han hecho posible el desarrollo soviético, pese
a las presiones a que ha sido sometida esa nacién por el imperia-
lismo capitalista. ""{Claro que hemos creado una élite! La élite de
la ciencia gracias a la cual la Unién Soviética se une a las dos
grandes potencias de la tierra y a la historia al servicio de su
pueblo y la paz”.

La excelencia en la capacitacién que nuestros pueblos necesitan
para emanciparse mentalmente del coloniaje viejo y nuevo es pre-
sentada como algo contrario al pueblo. El Estado, se sostiene, debe
abrir las universidades, sin condiciones, a todo el pueblo y sostener
a quienes ingresen en ellas, cumplan o no con esa necesaria capa-
citacién. ¢Pero quién pagaria por esta demagogia? ;El Estado? El
Estado siempre manda la cuenta, precisamente al pueblo. El pue-
blo, en nombre del cual se hace tal reclamo, ha de pagar por man-
tener una especie de "guarderia gratuita”, como diria uno de nues-
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tros cientificos. Mientras tanto, en otras instituciones de educacién
superior privada, sin mis proyecto que el propio de sus patrocina-
dores, se fortalece la dependencia que ha de ser vencida. No se
trata tanto de que en las universidades estatales se preparen mejores
profesionistas, capaces de competir con los de las universidades pri-
vadas; de lo que se trata es de algo mis importante, que éstos
sirvan al proyecto nacional que corresponde realizar a institucio-
nes que estan al servicio de la Nacién, Frente a ellos, los egresados
de instituciones privadas, cuyo proyecto se limita al de los intereses
internos o externos que los patrocinan.

Recientemente, en Nueva York, el escritor peruano Mario Var-
gas Llosa, ante un grupo de personalidades como Henry Kissinger,
puso en marcha la formacién de un fondo destinado “al entrena-
miento de profesionales en niveles de decision y liderato”. Insti-
tuciones de educacién superior independiente y privadas que sus-
tituyan a las piblicas o estatales, pues en América Latina éstas
han dejado de lado el proyecto nacional que debe ser propio de
tales instituciones, el proyecto académico, de formacién, para con-
vertirse en “nidos de fandticos extremistas... —dijo textualmen-
te—, que promueven el odio y la violencia”. Nuestros estudiantes,
en esas instituciones, agregd Vargas Llosa, son educados en el ame-
drentamiento sin posibilidad de eleccién. Universidades ya extra-
fias a la necesaria excelencia de la que depende el desarrollo de
una nacién, sustituidas por instituciones de educacién superior pri-
vadas al servicio de intereses transnacionales. Universidades que, le-
jos de tener un proyecto nacional, como todas las universidades
estatales, serin enviadas al “pudridero” y reemplazadas por uni-
versidades al servicio de iniciativas extranas al proyecto nacional.

Gabriel Zaid, desde la revista Vuelta, escribe que ya es hora
de abandonar el intento de que la Universidad Nacional Auténo-
ma de México represente el orden del saber nacional, como ex-
presién méxima de este saber. Ya "es hora de abandonar el mito.
Nadie va a sacar de la UNAM ‘a los estudiantes que no estudian,
a los profesores que no ensefian, a los barrenderos que no barren,
a los funcionarios que no funcionan, a los investigadores que no
investigan’. Lo viable son los fésiles, los aviadores, los barcos y los
demagogos; los que no tienen ganas o cdpacidad que se queden
con la unaM. En vez de luchar por impedirlo, hay que aceptar o
tratar de rescatar lo rescatable y llevirselo a otra parte”.

¢Qué ha sucedido, en nuestros pueblos de América Latina?
¢No han rebasado ain la etapa en que los proceres de la emanci-
pacién mental consideraban obligatoria la educacién para la liber-
tad con el fin de que estos pueblos aprendiesen a usarla? ;Debe
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seguir siendo obligatorio el conocimiento del uso de libertades que
estos pueblos han alcanzado con el generoso riego de su sangre?
¢La obligatoriedad debe seguir siendo impuesta y controlada por
el Estado? ¢Estaban entonces equivocados los universitarios que en
1918 reclamaron la autonomia de las universidades como expre-
sion de la madurez alcanzada y de la capacidad de nuestros pue-
blos para el uso de sus reclamados derechos a la autodetermina-
cién? ¢No han aprendido ain nuestros pueblos el buen uso de sus
libertades como parece no aprenderse ain el buen uso de la auto-
nomia universitaria? ;Se confunden aln libertad con libertinaje,
autonomia con enclave de agresién contra si mismo? ¢En nombre
de la autonomia acabaremos mandando al pudridero a nuestras uni-
versidades para suplirlas con instituciones privadas que impongan
el aprendizaje, como en los largos siglos de la Colonia, propio de
pueblos que han de convertirse en servidores déciles? ;En nombre
de la miseria que se ha de rebasar capacitando a sus profesionistas,
cientificos y técnicos, ha de adaptarse el viejo aprendizaje al servi-
cio de intereses ajenos a estos pueblos? Creo que los universitarios
de Meéxico, como los de otras regiones de esta nuestra América,
han tomado y estin tomando conciencia de esta situacién y por
ello estin dispuestos a recuperar una larga experiencia en el uso
de la libertad que no puede ser olvidada, experiencia que permita
vencer los obsticulos que ain han de ser rebasados para impedir
aniquilaciones extrafias al destino de nuestras naciones.





