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UNIVERSIDAD Y ESTADO EN BRASIL:
PASADO Y PRESENTE

Por Luis Amtonio pA CUNHA
UNIVERSIDAD FLUMINENSE, BRASIL

A PESAR de los grandes cambios por los que Brasil ha pasado
en las ultimas cuatro décadas, se puede comprobar una ten-
dencia persistente en las relaciones entre universidad y Estado.

En 1945 fue derrocado el gobierno dictatorial de Vargas por
un golpe militar que se anticipé a la movilizacién popular por la
democracia. El orden constitucional inaugurado al afio siguiente abrié
un espacio para la emergencia del populismo como modelo politico
dominante, que culminé con el retorno de Vargas al poder en 1950.
La crisis del populismo, resultado de la agudizacién de los conflic-
tos de clase, llevé a Vargas al suicidio y a su heredero politico,
Jodo Goulart, a ser depuesto por un pronunciamiento militar que
cont6 con el apoyo de las masas, conducido por las clases dominan-
tes, por sociedades religiosas y por organizaciones politicas sos-
tenidas por el imperialismo.

La Republica militar, inaugurada en 1964, mantuvo el poder
politico bajo control militar por dos décadas, en una original com-
binacién de despotismo y dominacién burocritica, responsable de
su poco comin longevidad. No obstante, desprovisto de la antigua
retorica, el populismo continué siendo operativo como mecanismo
de cambio politico en los niveles inferiores de poder, donde las
elecciones no habian sido suprimidas,

La lucha armada, derrotada en el campo y en la ciudad, dio
lugar a una larga y dificil articulacién de un amplio frente de lucha
por las libertades democréticas que, al lado de la fragmentacion de
la unidad militar, abrié camino a la transicién politica negociada que
hoy se gesta. Se decreté una amnistia a los crimenes politicos; se
reintegraron al servicio piblico los expulsados por actos militares;
se pudieron registrar los partidos clandestinos; se eligieron gober-
nadores en los estados por via de voto directo; se revocé el aspec-
to mas visible de la legislacion autoritaria y, finalmente, pero no
en ultimo lugar, la retérica y la prictica populistas regresaron al
lugar predominante que ocupaban en los afios cincuenta.
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A lo largo de 1987, el Congreso Nacional asume funciones
constituyentes, por lo que se espera una reordenacién juridico-po-
litica en la linea liberal-democratica del periodo 1946-1964.

En esas cinco décadas, los cambios econémicos fueron de gran
magnitud. Los movimientos migratorios llegaron a movilizar el
40% de la poblacién censada en 1980, un 68% de la cual pasé a
vivir en la ciudad. Cerca de la mitad de la poblacién ya se con-
centra hoy en las diez dreas metropolitanas. Aprovechando el vo-
lumen del mercado interno y la creacién de mecanismos favora-
bles a las exportaciones, la produccién industrial crecié y se diver-
sifico por la accién de un proceso de monopolizacién que alcanzé
también al comercio y los servicios. La concentracién de la renta pro-
ducida en el periodo corrié paralela a la centralizacién de la pro-
duccién en la region centro-sur, lo que propicié el surgimiento de un
vigoroso movimiento sindical, tanto obrero como de capas medias.
La ideologia del desarrollo autosostenido se unié a la doctrina de
seguridad nacional (ésta, vital para la dictadura militar) para incen-
tivar la creacién de tecnologia en algunos sectores, como el de la
informitica, fuente de conflictos con la metrépoli imperialista, bajo
cuya égida se desarrollé todo este proceso de crecimiento econd-
mico.

La unificacién del mercado se dio por la destruccién de la pro-
duccién artesanal y manufacturera, por la construccién de una am-
plia red de transportes terrestres y por la instalacién de una ex-
tensa red privada de televisién. En este sentido. la uniformacién
cultural ha sido la ténica pedagdgica de la televisién en cuanto
proceso educativo que alcanza a més de setenta millones de espec-
tadores, el doble de cuantos frecuentan las aulas de algin curso
regular, de educacién preescolar a posgrado.

A medida que se va desarrollando ese proceso de centralizacion
y concentracién crece y se diversifica la burocracia, tanto piblica
como privada. A la inversa de la racionalidad burocritica, se veri-
fica un acuerdo con los modelos patrimonialistas heredados del pa-
sado colonial, de la dominacién latifundista y del absolutismo del
Estado portugués.

Los modelos de ascenso para las capas medias se transfieren
de la acumulacién del capital a negocios individuales para la pro-
mocion en las burocracias, por lo que la obtencién de un grado
académico superior se convierte en un requisito cada vez mas ne-
cesario, aunque insuficiente, De alli que la demanda de ensefianza
superior no cese de crecer. Si en los afios cincuenta y sesenta esa
demanda se expresd en los grandes centros urbanos, en los afios
setenta y ochenta ella se expande por las pequefias y medianas ciu-
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dades. Con ello se ha ido modificando la composiciéon del alum-
nado, que recibe sectores del proletariado en las grandes ciudades
y un contingente provinciano en la mayor parte de las nuevas uni-
versidades y establecimientos no universitarios. En todos los am-
bitos ha sido creciente la presencia de mujeres, lo que se muestra
en la casi inexistencia de antiguos cursos tipicamente masculinos.
Todos esos cambios se reflejaron en el movimiento estudiantil, el
que presenta rasgos bien distintos de los que existian en los afios
cincuenta y sesenta.

En lo que se refiere a la poblacién migrante, las formas de in-
sercién en el medio urbano, aliadas a los cambios internos de la
Iglesia Catdlica, abrieron camino a la expansién de las iglesias evan-
gélicas, particularmente de las pentecostales. Estas creencias, junto
con las espiritualistas de origen africano, son las que mas crecen en
Brasil, amenazando la secular hegemonia catélica. A pesar de su
especificidad religiosa, esos cambios han dado como resultado dispu-
tas por el control de la ensenanza piblica tanto por parte de los
adversarios religiosos, como entre ellos y los grupos laicos. Mas
adelante veremos como esos grupos de intereses se articulan y se
oponen,

La evolucion de la enseianza superior

IJA ensefianza superior brasilefia se inici6, en su etapa moderna,
en 1808, conjuntamente con el Estado nacional. A partir de las
citedras iniciales de anatomia y de cirugia y del curso de ingenie-
ria impartido en la Academia Militar, el pais cuenta hoy con un
sistema de ensefianza superior que comprende 75 universidades y
cerca de 800 establecimientos no universitarios, independientes o
federados, en los cuales estin inscritos un millén y medio de estu-
diantes de licenciatura y de posgrado.

Si al comienzo toda la ensefianza superior era estatal, el régi-
men republicano, instituido por liberales y positivistas (1889), ha
promovido el crecimiento del sector privado que comprende hoy 25
de las 75 universidades, 600 de los 800 establecimientos no uni-
versitarios y el 60% de los estudiantes.

Esta transformacioén no ocurrié sin conflictos. La politica educa-
cional de posguerra, resultado del pacto populista, llevaba al Es-
tado a ampliar las oportunidades de escolarizacién para las capas
medias y para el proletariado. En la ensefianza de segundo grado.
la expansion de las escuelas de bachillerato publico dejaba sin
alumnos a las escuelas privadas y confesionales. Con la disminu-
cién de las ganancias en funcién de la merma del nimero de alum-
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nos y del aumento de los salarios de los profesores que se orga-
nizaron en sindicatos, el capital se orienté hacia la ensefianza su-
perior, donde encontré condiciones propicias para una rapida mul-
tiplicacion.

Entretanto, se trabé una irritante lucha para que esa parte del
mercado quedara preservada para el capital privado. Durante la
segunda mitad de la década de los cuarenta y toda la década de los
cincuenta el gobierno federal procedié a la incorporacién de esta-
blecimientos privados de ensefianza superior, en un proceso del que
resulté la creacion de la mayor parte de las universidades federales
hoy existentes. Esa "federacién” de universidades interesaba a las
clases medias, en las categorias de profesores que se convertian en
funcionarios publicos y de estudiantes que recibian ensefianza gra-
tuita. Sin embargo, en la primera mitad de los afios sesenta hubo
huelgas dJe estudiantes de universidades y escuelas independientes
privadas en el sentido de presionar al gobierno para “federali-
zarlas”.

Por otro lado, la Iglesia Catélica estaba preocupada por la pre-
visible pérdida de influencia en un mundo que se redefinia ante
el avance del socialismo y del liberalismo en la posguerra. Frente
a esto, se desarrollé una campana de alcance mundial que preten-
dia impedir el aumento de control del Estado sobre la ensefianza,
para el que ya contaba con las directrices doctrinarias de la enci-
clica Divini illius Magistri, que habia dado respaldo ideoldgico a
la lucha por la introduccién de ensefianza religiosa en las escue-
las publicas brasilefias en los afios treinta. Esta campafia confluy6
con un movimiento de recuperacién de la influencia de la Iglesia
Catélica en la sociedad brasileia; como consecuencia de esto, se
crearon en 1941 en Rio de Janeiro las Facultades Catdlicas, ya re-
conocidas por el Estado en 1946 como universidad, la primera uni-
versidad privada del pais. La multiplicacién de este tipo de inicia-
tivas se veia como medio de recuperacion del catolicismo mediante
la formacién de élites dirigentes. Existen hoy 14 universidades y
40 escuelas independientes que se denominan catdlicas.

En 1962, en un momento de grave crisis politico-militar, fue
promulgada la ley de Directrices y Bases de Educacién Nacional,
de acentuada tendencia privatizadora, que garantizaba subsidios pu-
blicos para los establecimientos privados de ensefianza, asi como la
presencia de sus dirigentes en consejos de educacién. La primera
medida del Consejo Federal de Educacién fue poner fin al proceso
de “federalizacién” de instituciones privadas.

Desde entonces, todas las universidades federales que se crea-
ron adoptaron el estatuto juridico de fundacién, comenzando por
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la Universidad de Brasilia, considerada modelo para la modemi-
zacién de la ensefianza superior del pais, a la que de consenso se
diagnosticaba como arcaica. Se esperaba que el nuevo tipo de
universidad pudiese ofrecer servicios al mercado de modo que fi-
nanciara parte de su presupuesto, el que se completaria con el
cobro de las anualidades de los estudiantes, desobligando asi al
Estado de su manutencion,

El régimen militar de 1964-1984 encontré un cuadro institucio-
nal que ordenaba la ensefianza superior segin las demandas poli-
ticas e ideolégicas de las clases dominantes y de las instituciones
religiosas que lo apoyaban. El paso siguiente fue la conformacién
de la estructura interna de las instituciones universitarias al modelo
norteamericano. El gobierno militar conté para ello con el ripido
apoyo de la usAID en términos de asistencia técnica y de financia-
miento al proyecto de reforma. Sucesivos decretos fueron cam-
biando la fisonomia de las universidades federales, que funcio-
naban como inductoras del cambio de las demds. Hasta que, en
1968, una Ley de Reforma Universitaria busc revolucionar el
panorama de toda la ensefianza superior brasilefia.

Contrariamente a lo que acontecié en los paises hispanoameri-
canos, en los cuales la institucién universitaria existia ya en el
siglo xvi, la ensefianza superior brasilefia s6lo conocié iniciativas
concretas de creacion de universidades a comienzos del siglo xx.
Empero, fue apenas en 1920 que se cre6 la Universidad de Rio
de Janeiro, la primera universidad del Brasil. Con la multipli-
cacién de universidades, acelerada por las “federalizaciones” de
los afos cincuenta, la velocidad de crecimiento de los estableci-
mientos independientes ha sido mucho mayor. A ello concurrieron
varios factores. Primero, la prohibicién de universidades en el Bra-
sil colonial, de modo de garantizar el monopolio de la universidad
metropolitana y evitar la temida emergencia de sentimientos auto-
nomistas. Segundo, el predominio del modelo napoleénico, dirigido
hacia la ensefianza profesional no necesariamente universitaria.
Tercero, la influencia positivista, que veia en la universidad una
institucién comprometida estructuralmente con el ancien régime.
Cuarto, las grandes dimensiones del pais y la dispersién de la po-
blacién, que dificultaron la existencia de instituciones que ofrecie-
ran diversos cursos.

La reforma universitaria de 1968 determinaba que la universidad
fuese la forma de organizacién por excelencia de la ensefianza supe-
rior, con lo que a la institucién independiente s6lo le quedé el starus
de forma excepcional y transitoria, Mientras tanto, desde los pri-
meros momentos de la dictadura los nuevos detentadores del po-
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der buscaron sustituir a los miembros del Consejo Federal de Edu-
cacién (al que competia autorizar el funcionamiento y reconocer
establecimientos de ensefianza publicos y privados) por personas
de confianza, criterio éste que incluia el hecho de que fuesen sim-
patizantes de los grupos privatizadores. Asi, en el momento en que
la reforma de la ensefianza superior proclamaba su preferencia por
la umiversidad como la forma por excelencia de organizacién de
la ensefianza superior, el CFE ya se empefiaba en propiciar la ace-
leracién del crecimiento de los establecimientos privados, en su
gran mayoria aislados unos de otros, en una ostensible y radical
oposicién a la ley aprobada por el Legislativo. Pero el Congreso
Nacional, cerrado por la intransigencia de la dictadura a menos de
un mes de promulgada la ley de reforma universitaria, poco pudo
hacer para modificar la tendencia atomizadora ejercida por el gru-
po favorable a la privatizacion.

Mis que una directriz para la reorganizacién del conjunto de
la ensefianza superior en Brasil, la ley de reforma universitaria de
1968 contenia normas bastante rigidas para la reestructuracién de
las universidades publicas, en especial de las universidades fede-
rales. Representaba la generalizacion del modelo norteamericano
de universidad, sin faltar la fragmentacién del afio lectivo, el ré-
gimen de créditos, la divisién curricular en una parte general (como
el college) y otra profesional, los cursos de corta duracién, el ré
gimen departamental, el posgrado, el taylorismo como regla de or-
ganizacién del trabajo, el campus apartado de la ciudad y otras
caracteristicas.

Con el agotamiento de la dictadura militar y el inicio de una
dificil e incierta transicién politica rumbo a la democracia, esa
tendencia atomizadora y privatizadora no fue alterada, situacién
que persiste hasta este momento (mayo 1987). Lo que se comprue-
ba en un anilisis de la composicion del Consejo Federal de Edu-
cacién y en la actuacién del Ministerio de Educacién es la persis-
tencia y la profundizacién de la politica de privatizacién de la
ensefianza superior, tema que trataremos mas adelante. Sin embar-
80, vale mencionar que esa tendencia ha sido impugnada en algu-
nos estados de la federacion, aquéllos en los cuales se eligieron
gobernadores comprometidos con el avance de la democracia o,
por consiguiente, en aquellos donde la educacién rinde elevados
dividendos electorales debido al antiguo desencuentro entre la de-
manda y la oferta de la ensefianza publica y gratuita. Con todo, la
ausencia de una politica federal decidida en favor de la ensefian-
za piiblica, ha propiciado el retroceso en el nivel estatal, e incluso
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en el nivel municipal, como resultado de cambios en las correla-
ciones de fuerzas politicas partidarias.

La privatizacion de la ensenanza superior

DESPUES de haber “federalizado™ algunas decenas de facultades
privadas, incorporindolas a las universidades piblicas que se crea-
ban, la politica del Estado dirigida a la ensefianza superior pre-
senta, desde 1962, un caricter marcadamente privatizador.

El proceso de privatizacién de la ensefianza superior en Brasil
comprende dos fases, a saber, la participacién estatal en la manu-
tencién de la ensefianza privada y la privatizacién de la ensefianza
superior piblica.

En los comienzos del régimen republicano, los subsidios esta-
tales no eran importantes para los establecimientos privados. Cuan-
do esos subsidios existian, se resumian en la mayoria de los casos
en donaciones de terrenos para la construccion de edificios y en la
cesion de predios para tal fin. Los gastos eran, entonces, muy pe-
quefios comparados con los actuales. Las bibliotecas surgian de
donaciones; los profesionales improvisados como profesores fre-
cuentemente renunciaban a cobrar sus salarios y, lo que es mds im-
portante, los estudiantes que aspiraban a frecuentar los cursos de
las facultades privadas podian pagar por ellos. Esa situacién co-
menz6 a cambiar a partir de la segunda mitad de la década de los
cuarenta, por los motivos ya expuestos.

Una vez que se contuvo la acumulacién de capital en la ense-
fianza y se vio amenazada la existencia de los establecimientos de-
dicados a ejercer influencia ideoldgica, especialmente los confesio-
nales, los grupos privatizadores se volvieron hacia los subsidios pu-
blicos, canalizados de las mas diferentes formas.

En la ensefianza elemental consiguieron que las empresas, obli-
gadas a hacer una contribucién calculada a base de un porcentaje
del valor de los salarios pagados (salario-educacién) convirtiesen
esa contribucién en becas para estudiantes que frecuentaran escue-
las privadas. En la ensefianza secundaria, consiguieron una especie
de reserva de mercado garantizada por la presencia de sus incon-
dicionales en los consejos y en los cargos ejecutivos de las secre-
tarias estatales de educacion. En la ensefianza superior, lograron
que el gobierno federal instituyese el programa de crédito educa-
tivo, del que hablaremos a continuaci6n.

La crisis del llamado “milagro econémico” brasilefio (1973-
1974) llevé al recrudecimiento de la inflacién, que viene castigando
implacablemente a las clases trabajadoras y a las capas medias que
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constituyen el alumnado de las instituciones privadas. Con la re-
duccién de los salarios por la inflacién, situacién agravada por su-
cesivas ondas de desempleo, se ha verificado una creciente deser-
cién de estudiantes de facultades privadas, asi como una dismi-
nucién en el nimero de candidatos a los exdmenes de admisién a
esas instituciones. Ante la previsible insolvencia de numerosos es-
tablecimientos privados de ensefianza, el gobierno federal cre6 un
programa por el cual las organizaciones bancarias fueron autori-
zadas a utilizar parte de los recursos, que deberian ser depositados
en el Banco Central para financiar el pago de las tasas cobradas
en aquellas instituciones, con un posterior reembolso por parte de
los estudiantes, de modo de mantener un fondo rotativo. Aun
cuando sea muy elevado el nimero de estudiantes que no han pa-
gado las deudas contraidas, el sector privado se ha beneficiado
doblemente. Por un lado, los bancos reciben algin reembolso de
los recursos que antes quedaban en manos del Estado; por el otro,
facultades condenac'as a la quiebra han tenido una sorprendente
sobrevida lucrativa.

Ademis de los subsidios directos e indirectos, via becas, las ins-
tituciones privadas de ensefianza de todos los grados se benefician
con una verdadera exencion fiscal, fruto también de la politica tri-
butaria vigente. Una enmienda constitucional de 1965, que refor-
mulé profundamente el sistema tributario nacional, prohibia a la
Unién, a los estados y a los municipios cobrar impuestos sobre el
patrimonio, la renta y los servicios de instituciones educativas.

Todos esos beneficios no parecen ser suficientes. Los agentes
de la ensefianza privada buscan nuevas formas de ampliar las con-
quistas ya alcanzadas, especialmente para los establecimientos de
ensefianza superior,

En este momento de obstinada lucha politico-ideolégica con
vistas a una nueva carta constitucional, surge un comienzo de di-
vision en el bloque privatizador. La Iglesia Catélica, que hasta
los afios sesenta se distinguia de los demds agentes privados, legi-
ttmando sus demandas de subsidios gubernamentales, presenta se-
fiales de cambio en su posicién, sin perder ella misma derecho a
esos beneficios, especialmente para sus universidades.

La postura decidida de muchas entidades en las cuales se orga-
niza la sociedad civil (centrales sindicales, asociaciones cientificas,
uniones estudiantiles) en apoyo de la tesis de destinar exclusiva-
mente los recursos publicos hacia las instituciones pablicas de en-
sefianza, ha mostrado que las posibilidades que tiene la tendencia
privatizadora de mantener las posiciones conquistadas durante la
dictadura disminuyen con la propia profundizacién de la crisis eco-
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némica. Esta crisis llev a la organizacién sindical de profesores
a sacar provecho del periodo de transicién politica para recuperar
las pérdidas salariales que el proceso inflacionario impuso a los do-
centes. Por otro lado, los consejos estatales de educacién recibieron
el encargo de fijar las sumas y de revisar los reajustes salariales
de los docentes para las tasas escolares en todos los niveles de en-
sefianza. En el momento en que se escribe este texto (mayo 1987)
la correlacién de fuerzas ha favorecido a los profesores y a los es-
tudiantes en perjuicio de los empresarios de la ensefianza. Muchas
escuelas, facultades y universidades privadas anuncian ya el inevita-
ble cierre de sus actividades en caso de no poder transferir a los
estudiantes y a sus familias una parte mayor de los reajustes sala-
riales del profesorado.

En esta coyuntura, ciertos sectores de la Iglesia Catélica echan
mano de un discurso ideoldgico nuevo en el campo educativo bra-
silefio, basado en el concepto de ensenianza piblica no estatal, esto
es, comunitaria. Aquellas instituciones de ensefianza que no bus-
quen el lucro, que estén ligadas a asociaciones religiosas, coopera-
tivas, asociaciones de resi§entes y sindicatos, serian merecedoras
de recursos estatales para su manutencién, de la misma manera que
si_hubieran sido instituidas por el Estado aunque no sean adminis-
tradas por él. Ademis, el hecho de estar fuera de la 6rbita estatal
es presentado por ese nuevo discurso como una virtud de gran re-
sonancia, a causa de la identificaciéon entre Estado y clases domi-
nantes durante la dictadura militar.

La otra cara del proceso de privatizacién de la ensefianza su-
perior en Brasil consiste en la privatizacion de la propia univer-
sidad publica,

En una orientacién marcadamente taylorista, la politica refor-
mista de los afios 1966-1968 determiné la reestructuracion de las
universidades publicas tendiente a evitar la “duplicacién de me-
dios para fines idénticos o equivalentes”, justificada por un dis-
curso articulado por categorias propias de la légica empresarial
como eficiencia, eficacia, racionalidad, rendimiento, productividad.
El objetivo era lograr reducir al minimo el costo de la matricula
adicional (o marginal). La asociacién de facultades aisladas en
instituciones que permitiesen ganancias de escala y, principalmente,
el cambio de estructura interna de las universidades, permitirian
conseguir ese fin. Con el aumento de productividad de los recursos
materiales (salones de clase, bibliotecas, laboratorios, estadios de-
portivos) y de los recursos humanos (profesores, técnicos y fun-
cionarios administrativos), el estudiante costaria cada vez menos.
Para conseguir esa proeza, habria que tomar varias medidas. En
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pruner lugar, seria necesario acabar con las vacantes ociosas, pues
ellas implicarian costos sin los correspondientes beneficios. Asi, la
adopcién de los cursos bésicos y de los mecanismos de seleccion
interna deberian dirigir el flujo de los candidatos de los cursos mis
solicitados para los que tuviesen vacantes disponibles (de medicina
para enfermeria, por ejemplo). La extincién del régimen de ci-
tedras en provecho de los departamentos, la sustitucion del curri-
culum seriado por el sistema de créditos y la introducciéon de los
cursos superiores de corta duracién fueron otras tantas medidas
de reforma que apuntaban todas ellas en direccién del aumento
de la productividad de los recursos materiales y humanos de las
universidades publicas, concebidas desde el punto de vista de la
légica del capital.

Hace mucho que se pretende hacer responsables a las univer-
sidades puiblicas mas antiguas de la generacion de los recursos ne-
cesarios para su manutencién, principalmente mediante el cobro de
tasas “a precios de mercado”. Con ello esperan los partidarios de
la privatizacién aumentar el volumen de subsidios disponibles.
Ademis, el esperado cobro de cuotas por parte de las universida-
des publicas donde la ensefianza es gratuita (o casi) eliminaria
una de las ventajas que ellas tienen cuando se las confronta con
las privadas. La expectativa es que una parte significativa de los
estudiantes de mayor rendimiento que hoy procura la ensefianza
publica, deje de hacerlo tan pronto como se cobren tasas “a pre-
cio de mercado”. Asi, los salones de clase de muchas facultades
privadas que se encuentran vacios volverian a completar su capa-
cidad, y la tasa de ganancia podria regresar a los elevados niveles
de los afios sesenta y setenta.

La ley de reforma universitaria de 1968 determinaba que fue-
sen las universidades publicas las que llevasen hacia los organis-
mos colegiados superiores (consejo universitario, consejo de ense-
flanza e investigacion, consejo tutelar), un cierto nimero de “repre-
sentantes de la comunidad”, entre ellos los de las “clases produc-
tivas”. término que, en la criptografia ideoldgica del Brasil con-
temporaneo, designa a las clases privilegiadas. En los consejos tu-
telares de las universidades federales, un tercio de los miembros
serian ajenos a los cuerpos docentes y alumnado, con la presencia
obligatoria de los representantes de la industria. La participacion
de esos “representantes de la comunidad” en los colegios superio-
res de las universidades publicas deberia consistir —como de hecho
aconteci6 en varias de ellas— en la garantia de que la logica del
capital no quedara sélo en el papel, sino que fuese asumida por la
institucion.
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Su presencia puede ser advertida en la creacién de fundaciones
en las universidades federales mds antiguas. Como verdaderas or-
ganizaciones paralelas, esas fundaciones de derecho privado pasaron
a usar los recursos humanos, las instalaciones, los laboratorios y
los campos de cultivo para vender servicios y productos en el mer-
cado, como si fuesen empresas privadas. Los recursos obtenidos en
esas transacciones han sido empleados para complementar los sa-
larios de profesores, de técnicos y de funcionarios administrativos
comprendidos en su proyecto, para adquirir material bibliografico
e insumos, para reformar predios, en suma, para suplir las nece-
sidades cotidianas que los presupuestos insuficientes y las trabas
burocriticas de las universidades publicas no permiten atender. Las
distorsiones de esas universidades paralelas son claramente visibles
cuando se considera que ellas propician patrones de remuneracién
diversos para el personal, el control de departamentos enteros por
empresas privadas que en nada contribuyeron a la formacién de los
recursos humanos, de las instalaciones y de los laboratorios, el
acercamiento de las actividades de ensefianza e investigacién en
correlacién con los objetivos de los convenios que generan resul-
tado inmediatos. Y lo que es mis importante, las fundaciones de
las universidades piiblicas (que retnen a los profesores, a los in-
vestigadores, a los técnicos y a funcionarios administrativos mas
competentes, mas creativos y mentalmente mas independientes de
las rutinas del servicio puablico), acaban paradéjicamente por refor-
zar en el resto de la universidad la rutina y el arcaismo. De este
modo, la bisqueda de una modernizacién miés ripida —razén de
ser de muchas de esas fundaciones— acaba por reforzar lo mids
atrasado de las universidades publicas.

A los efectos de la privatizacién de las universidades piiblicas,
esas fundaciones tienen un doble valor. Por un lado, generan re-
cursos para hacer frente a la disminucién de las dotaciones de re-
cursos; por el otro, operan como difusoras del modo de operacién
de las empresas, que a los defensores de la privatizacién les gus-
taria ver generalizado.

Perspectivas

ESTE texto tiene por objetivo presentar un cuadro de las rela-
ciones entre universidad y Estado en Brasil, en el pasado y en el
presente. Todavia puede decirse una o dos palabras sobre lo que
deberemos esperar para el futuro.

Brasil atraviesa por un momento muy especial, en el cual las
politicas de corto plazo acabaron por determinar cambios estruc-
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turales. Entiendo que eso es particularmente cierto para el campo
educativo. La tradicién brasilefia, que parece persistir en esa dis-
cusién, es que la educacién sea considerada como una instancia
del cambio politico, en general de un cambio secundario.

En 1961, las fuerzas politicas progresistas aceptaron una ma-
niobra de las fuerzas politicas conservadoras presentes en el Con-
greso Nacional, del que resulté la aprobacion de una Ley de di-
rectrices y bases para la educacién ostensiblemente favorable a los
intereses privatizadores. Y lo hicieron a cambio del apoyo ticito
al plebiscito que devolveria los plenos poderes presidenciales a
Joio Goulart.

En 1987, cuando el combate entre las fuerzas politicas progresis-
tas y conservadoras se expresa en las diversas comisiones temati-
cas de la Asamblea Nacional Constituyente, ya es posible decir
que el destino exclusivo de los recursos piiblicos para la ensefianza
piblica se vuelve lema de la campaiia, junto con la reforma agra-
ria, el aumento de la intervencién del Estado en la economia, la
contencién del papel constitucional de las Fuerzas Armadas, la
independencia de los sindicatos frente al gobierno, la limitacién
de la actuacién del capital extranjero, la remocién de la herencia
legislativa autoritaria, la ampliacién de las garantias de los dere-
chos del ciudadano y otras demandas que componen el cuadro po-
litico ideolégico de los movimientos que luchan por la democra-
tizacion de la sociedad brasilefia.

No es posible saber con certeza cudl es la direccién del proceso
en la presente coyuntura, ni en sus derivaciones. De todos modos
se puede afirmar que, una vez que se defina el destino de los re-
cursos publicos para la educacién, serd posible prever, por deduc-
cién, los futuros patrones de relacién entre Estado y unnersidad
en Brasil.

Si hubiese una clara contencién del flujo de recursos publicos
para el sector privado, y se excluyeran también de ellos las llama-
das instituciones “comunitarias”, se puede esperar la recuperacién
del lugar que anteriormente ocupaban las universidades piblicas,
especialmente las federales, en el campo de la ensefianza superior,
el ascenso del movimiento de los docentes por su participacién en
la gestion de las universidades, la ampliacién de las oportunidades
de ensefianza gratuita nocturna para los trabajadores que estudian,
la intensificaciéon de las actividades de investigacién y extension,

Si acontece lo contrario, se puede esperar el progresivo dete-
rioro de las universidades piblicas, las cuales tenderin a retornar
a una situacion de agregados de escuelas profesionales superio-
res, perdiendo su funcién de investigacién en provecho de las ins-
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tituciones no universitarias. La reaccién de profesores y estudiantes
frente a esa regresion institucional podrd caer en formas andrqui-
cas (a juzgar por los patrones dominantes en sus movimientos),
contra los cuales es previsible el aumento de control gubernamen-
tal, que ya no es reducido. En suma, se puede esperar el derrumbe
de la uniwversidad brasilefia, del que s6lo escapard si hay una
recomposicién de todo el campo de ensefianza superior, con la
instalacién de los “centros de excelencia”, antigua aspiracién de
las élites brasilefias empefiadas en la modernizacién conservadora.

Traduccion de |. Rafael

Campos Sanchez





