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EL PASADO DEL FUTURO: EL
DESARROLLO NACIONAL Y LA
UNIVERSIDAD NORTEAMERICANA

Por Oscar MARTI
UNIVERSIDAD DE LOS ANGELES, CALIFORNIA

FN LA vida de toda nacién hay momentos en los que la previ-
~ sién tiene un efecto en su futuro. Es facil reconocer estos
momentos en el pasado; no lo es en el presente. Hoy en dia,
nuestras naciones se enfrentan con problemas trascendentales que
requieren accién rapida y decisiva. Abrigamos la esperanza de que
la planificacion tendrd una influencia en el desarrollo nacional.
Estamos en el pasado de nuestro futuro.

La sobrepoblacién, la escasez de recursos, la buena o mala ad-
ministracién de la industria y la economia, las catistrofes natura-
les como los sismos y las producidas por el hombre como la gue-
rra, el hambre y la miseria, son desafios del futuro. Proponer so-
luciones a estos problemas demanda talentos y recursos tipicos de
la comunidad académica. Por su parte, la universidad tiene una
obligacién con la sociedad —la obligacién no sélo de preparar los
ciudadanos del futuro sino de asegurar que habrd un futuro para
esos ciudadanos.!

¢{Como se puede enfrentar una universidad a los desafios del
futuro? Para contestar este interrogante hay que tomar en cuenta
la misién que le ha impuesto su historia, el marco sociopolitico en
que se encuentra y su ambiente intelectual particular. Esta singu-
laridad nos fuerza a reformular la pregunta original: c6mo se en-

* Sobrevivir es otro factor. Al no poder o no querer enfrentarse a estos
desafios, la universidad es objeto de Ia célera de la sociedad. Como tiene una
larga tradicién de previsiéon de futuros que han pasado, la universidad no
perderi su prominencia dentro de la sociedad. Es mis probable que sufra
una crisis educativa, cambios o una revolucién hasta que se someta a su
deber social. En México, esto ocurrié durante la Reforma y la Revolucién.
En los Estados Unidos, s6lo tenemos que ver las reformas estimuladas por
la Ley Morrel, de 1859, o, mis recientemente, las revoluciones cientificas
y sociales de la década de los sesenta. K. H. Ashworth, American Higher
Education in Decline, College Station, Texas, A & M Uni\'crsity Press,
1979, pp. 26-33,
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frenta la universidad norteamericana al desafio del futuro, y a exa-
minar sus circunstancias histéricas.

Un examen de estas circunstancias® revela rasgos muy singula-
res: en los Estados Unidos hay una gran resistencia a la imposi-
cion de fines sociales a escala nacional. No existe una expresién
oficial de la politica educativa. El sistema educativo carece tam-
bién de uniformidad y centralizacién. Es mads, la ensefianza uni-
versitaria norteamericana trata de ser apolitica. A pesar de esto.
la universidad no sélo encara el desafio del futuro sino que con-
tribuye con su investigacion a la definicion de estos retos, volvién-
dose intensamente competitiva y mostrando hondas huellas de acti-
vidad politica. El fin de este ensayo es aclarar estas observaciones
aparentemente paradojicas, evaluar el sistema de investigacién so
cial y ofrecer una hipdtesis sobre su eficacia.

Que en los Estados Unidos no exista una formulacién nacional
y oficial de metas y aspiraciones sociales es resultado de su estruc-
tura gubernamental. No hay uno sino muchos gobiernos: el fedc-
ral, los estatales y los municipales, divididos en rama legislativa
ejecutiva y judiciat, y autorizados por constituciones, leyes y pro-
cedimientos.

E! gobierno mejor conocido es el federal, con sede en Wash-
ington D.C. Se encarga de asegurar la tranquilidad doméstica y I
defensa comin, de proveer al bienestar general y la armonia entre
los cincuenta estados y de representar los intereses de esa unién
ante la comunidad de naciones. Su autoridad deriva de la Consti-
tucién, de estatutos federales, y de la ciudadania a la cual perié-
dicamente rinde cuentas® El gobierno federal reside en el Con-
greso (el Senado y la Cdmara de Representantes), encargado de
elaborar las leyes;* el poder ejecutivo (la presidencia y el gabine-

* Richard Hofstadter y W. Smith, American Higher Education Dacu-
mentary History, Chicago, University of Chicago Press, 1961. A. D. Hen-
derson, La educacion superior en los Estalos Unidos, México, Compadia
General de Ediciones, 1968. W. Feinberg. cd.. Trabajo, tecnologia y edu-
cacién; ensayos en disidencia con los fundamentos de la educacidn estado-
unidense, México, Dimelisa, 1977. American Council on Education, Edx-
cation and the State, Washington, American Council on Education, 1975.
Para una breve historia de los Estados Unidos, véase Samuel Eliot Mori-
son, An Hour of American History, Boston, Beacon Press, 1960.

® Los estatutos otorgan a las personas legales la autoridad para deman-
dar cuentas en las cortes. Véase Martin Shapiro, Law and Politics in the
Supreme Court, New York, The Free Press, 1964.

¢ E! Congreso tiene poderes especificos: el presidente tiene que con-
sultar con ¢l Senado en el caso de tratados y nombramiento de embaja-
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te), que administra el pais y ejecuta esas leyes, y el judicial, que
decide los conflictos legales, con la Corte Suprema como sumo ar-
bitro e intérprete de la Constitucion.

Los gobiernos estatales estin también divididos en un ejecutivo
(el gobernador), una legislatura bicameral y cortes estatales. Las
constituciones estatales garantizan los derechos y el bienestar de
la ciudadania y en algunos estados, como California, la mayoria
de los votantes puede iniciar leyes por medio de referéndums. La
autoridad, no delegada por la Constitucién al gobierno federal ni
prohibida a los estados por ésta, reposa en los estados y en el
pueblo.® Esta autoridad es considerable e incluye el mantenimiento
de caminos, rios, lagos y costas, la regularizacién del comercio, la
licencia de choferes y vehiculos, la determinacién de los requisitos
para recibir bienestar social y seguro de desempleo, la administra-
cién de recursos naturales del estado, los reglamentos matrimonia-
les, la administracién de justicia civil y criminal, el establecimiento
de criterios profesionales y la educacién.®

Los gobiernos locales (de ciudades o municipios) son mis va-
riados y fluctban desde alcaldias, legislaturas y cortes locales hasta
juntas corporativas de administracién. Son responsables del man-
tenimiento de la salud publica, la administracién y direccién de los
cuerpos de policia, bomberos y sanidad, la supervision de la dis-
tribucion de agua y energia, la planificacién urbana, los aeropuer-
tos, etcétera. Hay, ademds, 6rganos federales estatales y municipa-
les que regulan el comercio entre estados, la agricultura, cons-
truccion y mantenimiento de puentes y tineles, el béisbol y otras
actividades.

Por regla general estas estructuras trabajan en armonia. El go-
bierno federal contribuye, por ejemplo, a los presupuestos estata-
les de caminos, bienestar social y seguros de desempleo. Los es-
tados dxstnbuyen el agua y la energia entre los municipios. A veces
oqurren fricciones entre las estructuras federales, estatales y muni-

dores (U.S. Constitution, Art. u, Sec. 2.2). Las propuestas de ley sobre
ingresos o gastos se originan en la Cimara de Representantes (/bid., Art.
I, Sec. 7.1). Este poder de la cartera es considerable, como se podri ver
mis adelante. Aun asi, esti limitado por el requisito de que toda ley, para
su aprobacién, debe ser el resultado de un compromiso entre las dos ci-
maras del Congreso. Véase J. P. Harris, The Advise and Consent of the
Senate, Berkeley, University of California Press, 1953.

8 U.S. Constitution, Art. 10.

¢ Como firmantes del acuerdo que es la Constitucién, los estados de
la Uni6n son los 4rbitros finales de su estructura e interpretacién por el
proceso de ratificacién o de convencién constitucional. Véase P. Brest y
S. Levinson, Processes of Constitutional Decisi king, 2a. ed., Boston,
Little, Brown & Co., 1982.
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cipales, con extensas ramificaciones.” Esta falta de armonia puede
también ser interna, el resultado de simple desorganizacién o, fre-
cuentemente, de intereses politicos.® Interna o externa, la desarmo-
nia es parte integral del sistema y es llamada “pesos y contrape-
sos” (checks and balances) u “oponer ambici6n con ambicién”. Su
fin es prevenir que algin individuo o grupo acumule demasiado
poder.

La politica nacional, estatal y local norteamericana es una red
de inconsistencias, confusiones y contradicciones.® Hay ciudades
vecinas que legislan reglamentos opuestos, estados fronterizos que
se disputan recursos que podrian compartir, leyes promulgadas que
no se cumplen, se dejan estatutos inactivos porque es mas facil
que abrogarlos y se promulgan en la misma ley criterios politicos
opuestos.’® Cierta apariencia de unidad nacional surge miés por
la inercia de un enorme sistema econémico que por plataformas
politicas claramente concebidas. Se funciona a través de coaliciones,

que gobiernan por negociaciones y demandas, confrontaciones y
11

consenso, “‘peso y contrapeso”.

Dada la pluralidad de gobiernos, la multiplicidad de puntos de
vista y la variedad de intereses, no es sorprendente que a lo largo
de su historia haya surgido una resistencia a la imposicién de fines

* Sorprende a muchos observadores el poder de oposicién de estas es-
tructuras. Es dificil concebir c6mo, por ejemplo, el Congreso se atreve a
oponerse a la politica interna o externa de un presidente (como le sucedi6
al presidente Wilson en 1919 cuando se encontré con un Senado opuesto
al ingreso del pais a la Liga de las Naciones), véase Morison, op. cif.,
p. 75, o como un gobernador se puede oponer a la politica federal (tal
y como lo hizo el gobernador Wallace en su enfrentamiento con la Casa
Blanca sobre la integracibn de las escuelas en el estado de Alabama o,
mis recientemente, el intento del gobernador Montoya de hacer de Nuevo
México un santuario para refugiados latinoamericanos).

¢ E. E. Schattschneider, The Semi-Sovereign People, Holt, Rinehart &
Winston, 1960. Véase también Edward R. Tufte, Political Control of the
Economy Princeton, Princeton University Press, 1978.

® Se ha dicho muy poco del pueblo que el gobierno gobierna. De
descendencia africana, asiitica, europea, inglesa, irlandesa, latinoamericana.
y amerindia, muchos mantienen sus costumbres e idiomas, y se clasifican
como grupos interesados. Con respecto a las minorias chicanas en los Es-
tados Unidos, véase Rodolfo de la Garza, " ‘And then there were some. ..:"
Chicanos as National Political Actors™, en Azlin 15 (1986), pp. 1-24;
David Maciel y Juan Gomez-Quifiones, A/ norte del Rio Bravo, México,
Siglo xx1, 1976.

i C. Lindbloom, The Policy-Mabing Process, 2a ed., Englewouva Chfl
Prentice Hall, 1980, p. 60.

11 Lindbloom, Policy, pp. 47-49; James E. Anderson, Public Policy-
Making, 2a. ed., New York, Holt, Rinehart & Winston, 1979.
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sociales a toda la nacién. El gobierno federal si impone una poli-
tica nacional, como la “guerra contra la pobreza”, la “carrera espa-
cial”, la “guerra de las estrellas”, la “guerra contra las drogas”
para mencionar las mas bélicas. Esta politica sin embargo, genera
mucha oposicidn y la expectativa de que no va a conducir a nada.**

Tampoco existe una expresion nacional de normas educativas.
Esto se debe en parte a que el sistema educativo norteamericano,
al estar bajo control local y consenso comunal, carece de uniformi-
dad y centralizacién y de este modo resulta mis un conglomerado
que un sistema.

Por lo general, las escuelas son piblicas (administradas por los
estados) o privadas (administradas por grupos privados o religio-
sos). Los fondos econémicos, planes de estudio y requisitos edu-
cativos de las escuelas piblicas elementales, primarias y secunda-
rias caen tradicionalmente bajo la jurisdiccién de juntas municipales
y estatales.® Como consecuencia, el concepto de la escuela de ba-
rrio tiene fuerza legal y ha desempefiado un papel importante
desde 1956 en la integracién. Las escuelas privadas, aunque po-
sean una independencia relativa, tienen que cumplir con requisitos
locales. De otra manera, no se las reconoce como escuelas y se de-
clara a los estudiantes en violacién de las leyes de asistencia obli-
gatoria.

No existen las universidades nacionales. La educaciéon publica
vmversitaria es responsabilidad de los estados y las ciudades,
que aportan una gran parte del presupuesto educativo.'* También

2 Donald W. Cox, America’'s New Paliry Makers: The Scientists’ Rise
to Pouer, New York, Chilton, 1964, p. 443. El mismo presidente Reagan
prometi6 en su campafia de 1980 que iba a reducir la ineficiencia y el
tamafio del gobierno federal.

3 Por ejemplo, el Los Angeles Unified School District o el New
York City Board of Education, cuyos miembros son elegidos por voto po-
pular. Los gastos de educacion primaria en los cincuenta estados fueron de
85 385 millones de dolares en 1979 y 112 945 mullones en 1983. (Natronal
D.ua Book and Guide To Sources: Statistical Abstract of the United States,
1986, 106 ed., Washington, U.S. Department of Commerce, Bureau of the
Census, 1985).

14 Corte Suprema de los Estados Unidos de América. Brown vs. Board
of Education, 1956. Se puede encontrar un interesante y valioso analisis
en C. Haro, Mexicano/Chicano Concerns and School Desegregation in Los
Angeles, Los Angeles, Chicano Studies Center Publications, 1977.

15 La contribucién de los cincuenta estados a la educaci6n superior ha
«ido 30059 millones de dblares en 1979, y 43 820 millones en 1983.
Statistical Abstract of the United States,



Fl Dearrollo Nacional y la Universidad Norteamericana )

contribuye el gobierno federal y, en ocasiones, donativos privados.
Los fondos para las universidades privadas provienen de grupos
religiosos, donaciones privadas o de los recursos propios de la uni-
versidad, como inversiones econdmicas y matriculas.

Ademis del poder de la cartera, los estados tienen autoridad para
fundar colegios o universidades, publicas y privadas, de establecer
criterios educativos minimos y de nombrar miembros de jun-
tas directivas de las unwversidades pablicas. Las universidades, sin
embargo, han guardado celosamente su libertad y no han permitido
que estos poderes se conviertan en controles académicos. Tienen a
su lado estatutos federales, estatales y locales, que les otorgan el
poder corporativo de decidir las cuestiones académicas; poder pa-
recido, aunque menor, al de la autonomia oficial de muchas uni-
versidades latinoamericanas y europeas.

El principal compromiso del gobierno federal con la educaciéon
universitaria ¢ nsiste en ayudar a financiar su costo. Esta funcién
recac en el Congreso, el que establece organismos independientes
como la National Endowment for the Humanities (NEH), Natio-
nal Science Foundation (nsF), National Endowment for the Arts
(NEA) —agencias que, con la ayuda de la comunidad académica,
apoyan econémicamente a investigadores por un tiempo limita-
do.*® El Congreso también vota fondos, ya sea para la mejora de
la educacién postsecundaria como los Funds For the Improvement
of Post-Secondary Education (FIPSE), para pagar los costos de la
educacion de los veteranos CI Bill o para préstamos a estudiantes,
garantizando su pago a los bancos y asegurando con subsidios una
tasa de interés razonable para el endeudado.*” Finalmente el Con-
greso apoya investigaciones especificas mediante el otorgamiento
de becas, donaciones y préstamos a laboratorios, institutos y uni-
versidades como la National Aeronautical and Space Administra-
tion, el Brookhaven National Laboratory, varios observatorios y
centros de investigacion nuclear.’®

Aunque sustancial, este compromiso no tiene como fin la cen-

¢ 2070 millones de dolares en 1979. Los recipientes incluyen la NEA.
NEH, NIHM, NIH, NSF, etcétera, Statistical Abstract of the United States. El
Congreso ha aprobado 1 700 millones de délares para la NsF, y 910 millo
nes para la NiH, para el afio fiscal 1987. "2 Science Agencies Success
Stories”, en Chronicle of Higher Educatron, 11 de noviembre de 1986, p. 1.

7 1019 millones de délares en 1979; 1 900 millones en 1982: 2 737.5
millones en 1986. Statistical Abstract of the United States.

1B 10000 millones de délares en 1979; 13 500 mullones en 1982;
("'megapesos”, para tomar la frase del antropblogo econémico j. Ettinger).
Statistical Abstract of the Unuted States.
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tralizacién o sistematizacion universitaria, pues no hay un ministe-
rio de educacién que fije los planes de estudio o especifique los
requisitos para las carreras. Lo més parecido es la Secretaria de
Educacién, que aboga en favor o en contra de propuestas de leyes
ante el Congreso, supervisa la recoleccién de estadisticas del Na-
tional Center for Educational Statistics, administra la FIpsE y di-
rige programas federales que benefician a incapacitados y a gru-
pos necesitados.

Las prerrogativas estatales también limitan el poder federal.
Las normas de carrera y las licencias profesionales, aunque de im-
portancia nacional, son del dominio de los estados. Los médicos
obtienen su licencia a través de las juntas médicas estatales. Los
llamados exdmenes de licencia nacional como los National Board
Exams y Federal Licensure Exams (FLEX) son creados y adminis-
trados por un consorcio de escuelas médicas, hospitales y asocia-
ciones independientes del gobierno federal. Aunque casi todos los
estados aceptan los National Board Exams y los FLEX, las jun-
tas médicas estatales pueden cambiar los requisitos. El caso de los
abogados es similar. En cada estado los abogados ingresan al
cuerpo (the Bar) de acuerdo con eximenes y requisitos estatales,
y un abogado recibido exclusivamente en California no puede prac-
ticar en Nueva York.

En cuanto a los planes de estudio y normas nacionales, el go-
bierno federal tiene una voz limitada. Como en el caso de los
médicos, es la comunidad académica la que decide respecto de las
normas y cursos.”® Los programas se establecen y evalian por acuer-
dos mutuos, y dentro de requisitos estatales. Un consorcio de uni-
versidades (la American Association of Universities o los Middle
State Colleges and Universities), examina y aprueba los planes de
estudio, las normas académicas, las bibliotecas, el espacio para la in-
vestigacion, etcétera. Esto se denomina acreditacion. No recibir acre-
ditacion significa la invalidacién de los estudios y los titulos otor-
gados, lo que resulta en un aislamiento del resto de la comunidad
académica. Una uniformidad de normas nacionales surge de las
presiones de instituciones independientes de los gobiernos federa-
les o estatales. Estas instituciones, como el Educational Testing
Service, producen eximenes para evaluar el desempefio académico
de los estudiantes y proporcionan estadisticas acumulativas sobre
la calidad educativa de las universidades (Graduate Record Exams,

~ct00  Admussion Tests, Graduate Management Admussion
Tests). Las universidades cujos estudiantes no obtengan buenas

1 Ashworth, op. cit.
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notas en estos exdmenes pierden reputacion y alumnos. Esta ame-
naza actia como estimulo para mejorar la calidad de la educacién.
Como se puede ver, las normas nacionales y la uniformidad edu-
cativa no son el resultado de la politica gubernamental sino del
esfuerzo, presién y supervision de la comunidad académica.

La falta de centralizacién y sistematizacién oficial son efectos
de la multiplicidad de criterios educativos de los cincuenta estados
y miles de municipios. Son también consecuencia de las aspiracio-
nes de la universidad norteamericana. Desde el siglo xix, el aca-
démico se ha aferrado tenazmente a la idea de que la universidad
es un refugio para la investigacion desinteresada* Y aunque sus
logros cientificos y literarios hayan repercutido en la sociedad, el
académico debe estar libre de la intrusion en el mercado, de la
arrogancia politica y del miedo a la persecucion. Alli radica el
énfasis puesto en la investigacion libre, la ciencia abstracta, la ra-
z6n pura® Para garantizar estas libertades, y para asegurar la
mtegridad y calidad intelectual, la universidad ha tomado una se-
rie de medidas estructurales internas, que incluyen como requisito
doctorados de unwversidades acreditadas para la docencia y la in-
vestigacion, y la sancién de la investigacién por parte de los co-
legas para la tenencia y la promocién a puestos mds altos.

El vigor de este ideal se debe a varios factores. Uno es el de
evitar la intrusidn ideoldgica del Estado, comin en las universida-
des europeas hasta el siglo pasado. Otro es que la universidad nor-
teamericana ha querido fomentar el caricter individualista y “yan-
ui” de sus educadores. Hay también factores econémicos. Ade-
mds de los del Estado, la universidad siempre ha tenido otros recur-
s0s econémicos, como las coleguaturas de los estudiantes, o los do-
nativos de corporaciones y filintropos. La independencia econémica
resulta en lLibertad intelectual.

La unnersidad norteamericana ideal es un foro donde el pro-
fesor se reine con los alumnos para discutir las ideas. Su com-

2 F. W. Clarke, "American Colleges versus American Science”, en
The Popular Science Monthly 9 (1876), pp. 467-79. Howard R. Bowen,
The Stase of the Nation and the Agenda for Higher Education, San Fran-
cisco, Jossey-Bass, 1982, pp. 87-89. Muchos académicos se sienten amena-
zados por la |ntcr\enuon econémica federal, Ashworth, op. cit., pp. 83-86.

#* Donald F. Honig, Asistente Especial de Ciencia y Temologia del
presidente, Discurso en el banquete de la Asociucion Americana de Fisicos,
miércoles 25 de abril de 1967, Hotel Sheraton Park, Washington, pp.
11-12.
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ponente principal ¢s el departumento, un grupe de profesores con
un entrenamiento similar, que toma las decisiones académicas sobre
los planes de estudio, libros de texto, la calidad y el contenido de
los cursos, promociones a grados mds altos, tenencia, etcétera. ILs-
tos departamentos se dividen tradicionalmente en los de artes, an-
tropologia, biologia, ciencias politicas, economia, fisica, filosofia,
lenguas modernas, matemiticas, etcétera. A medida que nacen nue-
vas disicplinas académicas, se crean nuevos departamentos aunque
con renuencia, ya que hay mucha resistencia a compartir el poder
académico.”* Para completar el cuadro de la universidad norteame-
ricana, debemos agregar las bibliotecas, los gimnasios, los labora-
torios y el centro administrativo, que tiene a su cargo mediar entic
los departamentos o facultades, y representar a la universidad ant:
el estado y otras instancias. Cualquier cambio en esta estructura
tradicional se considera atavismo y no progreso.

El crecimiento de la poblacién universitaria en el siglo xx ha
contribuido al crecimiento en importancia, nimero y salario del
sector administrativo. Conjuntamente ha crecido el sindicalismo,
sobre todo en las universidades publicas, tanto para proteger los
salarios y privilegios como para evitar que el Estado y el sector
administrativo obtengan demasiado poder —peso y contrapeso. Aun
asi, el profesor es la vértebra y el departamento, la espina dorsal
de la universidad norteamericana.

La universidad norteamericana cumple con una doble labor: la
docencia y la investigacion. Ambas estin relacionadas. El acadé-
mico ensena para investigar e investiga para ensenar. Esta investi-
gacién se da a través de ensayos, libros, experimentos, llevados a
cabo en laboratorios, bibliotecas, centros de computo y aun en la
calle misma.

La investigacion se puede clasificar de acuerdo con la funcién
social que desempena. Ademis de la estrictamente académica, hay
investigacion industrial y gubernamental. Se puede clasificar tam-
bién como pura y aplicada. Si el objeto es el conocimiento de una
materia, sin importar los fines secundarios, entonces es pura. La

investigacién aplicada, por otra parte, busca resolver problemas

22 Hasta hace poco, un campo como el de la antropolog’a se encon-
traba dividido entre los departamentos de historia, sociologia, biologia,
ctcétera. Los estudios étnicos se encuentran todavia dentro de la historia,
sociologia, economia, educacién y mis. Se pueden citar también los casos
de los poderosos departamentos de estudios de computadoras y medio
ambiente, que aun sufren el mismo destino que sus colegas menos ricos.
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sociales o tecnoldgicos. Como en este trabajo se intenta aclarar la
participacién de la universidad norteamericana en el desarrollo na-
cional, la discusién girard principalmente en torno a la investiga-
cién aplicada.

Casi toda la investigacion tecnolégica se realiza fuera de Ia
universidad. Las industrias grandes tienen componentes de investi-
gacién y desarrollo con enormes presupuestos y cientificos de pri-
mera clase®® Su fin es encontrar tecnologias que beneficien l:
industria que los patrocina, como lo hacen la 1BM y los laborato
rios de la Bell, por ejemplo. Hay también muchos centros de in-
vestigacién no asociados directamente con industrias en donde sc
investiga con miras a obtener ganancias econdémicas en un futuro
Estos sectores no universitarios mantienen vivo el ideal del inven
tor y cientifico individualista, solitario, con iniciativa y arriesgado
como lo eran Thomas Alva Edison, Henry Ford, los hermanos
Wright** Tales, por ejemplo, los inventores y programadores d.
computadoras, quienes admiran a Adam Osborne o a Steve Woz-
niak, creador de la Apple. Ninguno de los dos tienen titulo ni po
siciones académicas.

En cuanto a la investigacion gubernamental, el gobierno fede-
ral no hace investigaciones directas. La lleva a cabo a través dc
universidades o institutos publicos o privados, contratados o be
cados por el gobierno (Rand Corporation. Institute for Policy Stu-
dies). Las excepciones son las investigaciones estadisticas (Bureau
of Labor Statistics), las que tienen como fin la salud y el bienes-
tar pablico (Center for Disease Control) o la preservacién de co
lecciones histéricas nacionales (Smuthsonian Institution, United
States Botanic Garden).

Detallemos los pasos administrativos de la investigacién acadé-
mica. A un investigador se le ocurre un proyecto. Lo discute con
sus colegas, con el jefe del departamento, con el decano y con la
oficina de contratos y presupuestos para determinar si la universi-
dad posee los recursos necesarios para realizarla (libros en la b:-
blioteca, capacidad en los laboratorios, asistentes, etcétera). Si cl
proyecto entra dentro del presupuesto e interés de la universidad,
se procede con sus planes. Si esti fuera del alcance de la univer-
sidad,_el investigador tiene que buscar apoyo econémico en otras

3 R. Nelson, M. ]. Peck y E. D. Kalachek, Tecnologia, crecimiento
economico y bienestar piblico, Rand Corporation y la Brookings Institu-
tion, México, Limusa-Wiley, 1969, pp. 65-79.

* Nelson, op. cit., pp. 79-81.
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instituciones publicas o privadas. El proceso de propuesta, examen
y revision se extiende a estas instituciones, las que solicitan la
evaluacién de la propuesta a colegas académicos de otras univer-
sidades ——esto es, si el proyecto es considerado valioso por los
colegas, criticos y funcionarios administrativos. En este tira y
afloja de politica académica, el proyecto puede que se modifique
para tomar en cuenta las criticas de los colegas y las sugerencias
de la institucion.

Las fuentes econdmicas externas a la universidad se pueden
encontrar en el gobierno federal mismo y en fundaciones privadas.
Los fondos econdémicos del gobierno provienen de instituciones se-
migubernamentales como la NEA, NEH, NSF o el National Institute
of Health (Nm); de préstamos, becas o donativos procedentes de
programas del Congreso, o de contratos con el gobierno para in-
vestigar en dreas especificas. Los gobiernos estatales aportan fon-
dos mis reducidos para la investigacién por medio de instituciones
como los consejos estatales ( California Council for the Humanities).

Los gobiernos no son los Gnicos proveedores de fondos para la
investigacién. Existen fundaciones, companias privadas e indivi-
duos que proporcionan una gran ayuda econémica, a gran variedad
de proyectos (como la American Heart Association, la American
Cancer Society, las fundaciones Rockefeller, MacArthur o Ford, en-
tre més de cinco mil).

Para que un proyecto de estudios se acepte y reciba apoyo, tie-
ne que cumplir con varias normas, entre ellas concluir dentro del
tiempo y el presupuesto dado, que los investigadores sean comfpe
tentes, los resultados accesibles a la comunidad académica y que
haga alguna contribucién al campo de investigacién. Esto es, el
proyecto de investigacion debe demostrar ser indispensable. La ne-
cesidad de una investigacion depende de prioridades mas amplias.
El problema radica en cémo se establecen éstas: cémo las priori-
dades nacionales se convierten en investigaciones indispensables.

En los Estados Unidos no escasean las opiniones sobre las prio-
ridades nacionales. Las ramas ejecutiva, legislativa y judicial de
los gobiernos federales, estatales y locales enuncian opiniones ri-
vales y a veces hasta contrapuestas.** Por ejemplo, para los alcal-

2 J. L. Walker, “Setting the Agenda in the United States Senate: A
Theory of Problem Selection™, en The British Journal of Political Scrence 7
(1977), pp. 423-446. R. W. Cobb y C. D. Elder, Participation in Ame-
rican Politics: The Dynamics of Agenda Building, Boston, Allyn & Bacon,
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des de ciudades grandes es prioridad nacional detener cl deterioro
urbano; para algunos gobernadores estatales lo es mejorar la eco-
nomia de los campesinos y para el ejecutivo federal la “guerra
de las estrellas”. Una vez enunciadas, estas opiniones se presen-
tan ante el Congreso como proyectos de ley. El Congreso las exa-
mina, evalia y selecciona las que llenen los requisitos politicos del
momento. Al legislarlas como programas y crear fondos para su
establecimiento, el Congreso ha definido en efecto las prioridades
nacionales. Definir estas prioridades es parte de un proceso d=
legislacion que tiende a otorgar prestigio y poder politico al grupo
que las enunci6 originalmente.*

La responsabilidad constitucional de esbozar las prioridades na-
cionales recae en ¢l Ejecutivo federal, ya sea en el mensaje del
“Estado de la Unién” (State of the Union) o a través del gabi-
nete.”” La responsabilidad constitucional de decidir recae en el
Congreso. Aunque preponderantes, las propuestas del Ejecutivo fe-
deral son tratadas por el Congreso como opiniones que deben
competir con las de otros organismos como los comités del Con-
greso.’® A estos organismos gubernamentales se pueden agregar
las voces de organizaciones y grupos de presion o grupos cabilde-
ros (lobbies) como la American Medical Association, Common
Cause, American Federation of Teachers, organizaciones de abo-
gados o consumidores, etcétera, quienes presentan sus estimaciones
al publico y al Congreso.

1972, pp. 84-85. Para una perspectiva educacional, véase Bowen, op. cit.,
pp. 54-68.

* L. A. Froman, The Congressional Process, Boston, Little, Brown &
Co., 1967. Aun atil es Stephen K. Bailey, Congress Makes a Law, New
York, Columbia University Press, 1950. También R. L. Peabody et al.,
To Enact a Law: Congress and Camipaign Financing, New York, Praeger,
1972. La efectividad de los grupos de presion se puede ver en el incre-
mento de fondos que el House Appropriations SubCommittee dio recien-
temente al NsF, "2 Science Agencies”, en Chronicle. 11 de noviembre de
1986, p. 1.

** Recientemente el secretario de salud, Dr. Otis R. Bowen, propuso
un plan de seguro social para costear las enfermedades catastroficas. Esta
propuesta seri presentada ante la Cimara de Representantes para que se
considere como legislacion para crear una agencta de seguros, y los fondos
para costearla, The New York Times International Edition, Weekly Review,
23 de noviembre de 1986, p 1. En su contra se han declarado varios
grupos, que ya presentan otras propuestas. Ibid., p. 6.

28 Por ejemplo, el Science and Technology Committee, de la Cimara de
Representantes, y el Commerce, Science, and Transportation Commuttee del
Senado. En el pasado reciente, el Congreso propuso apoyo a los estudios
sobre el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en el National Science and
Technology Policy, Organization and Priorities Act, de 1976,
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Para argiiir con éxito y para lograr prestigio y un aire de cre-
dibilidad, estos organismos solicitan frecuentemente el consejo de
varios grupos, de los académicos en particular.*® Los investigado-
res universitarios con competencia y renombre dan testimonio de
los méritos de tal o cual propuesta. Los expertos se enfrentan a
los expertos en una batalla entre el Ejecutivo, los comités del Con-
greso y los grupos de interesados. Para la universidad esta lucha
tiene consecuencias negativas y positivas. Se socaba la posibilidad
de una voz académica unida, pero se pone a la universidad en la
envidiable posicion de ser cortejada y escuchada por las estructuras
del gobierno.*

Al establecer las prioridades nacionales, el Congreso destina
fondos para costear la bisqueda de soluciones, las que requieren
anilisis de costos y beneficios, evaluaciones de alternativas, plani-
ficacion. Ahi el investigador académico se encuentra en su am-
biente.** Un vistazo a algunos programas politicos e investigacio-
nes sociales de los dltimos treinta afios revela la marcha paralela
de la investigacién social y de la politica nacional: los programas
de integracion racial comenzados durante las administraciones de
L senhower y Kennedy estimularon muchas investigaciones sobre
las minorias y la justicia social.** Los programas sociales de la

2 Para un estudio del modo en que las cartas a los periédicos, los
proyectos de estudio, etcétera, influyen la politica, véase F. Machlup, The
Production and Distribution of Knowledge in the United States, Princeton,
Princeton University Press, 1962.

30 Seymour Martin Lipset y Asoke Basan, “The Role of the Intellectual
and Political Roles”, en A. Gella, ed., The Intelligentsia and the Intellec-
tuals, Beverly Hills, Sage Publications, 1976. El académico desempefia un
papel importante y, frecuentemente, es el primero en identificar las prio-
ridades, especialmente cuando los gobiernos van en busca de ideas y pro-
yeztos de investigacion académica para integrarlos a su plataforma politica.
Otras veces son los gobiernos los que originan las ideas, respondiendo
a presiones piblicas, y buscan entonces a académicos que ayuden a resol-
verlas, Carol H. Weiss, ed.. Using Social Research in Public Policy-Making,
Lexington, Heath & Co., 1977, pp. 15-16. Véase también C. E. Lindbloom
y D. K. Cohen, Usable Knau'ﬂdge, New Haven, Yale Univeristy Press,
1979, pp. 77-81.

31 R. Nelson, The Moon and the Ghetto, New York, Norton, 1977.
Aunque un consenso de prioridades nacionales influya en el tipo de inves-
tigacion al que las fundaciones privadas dan apoyo, éstas patrocinan tam-
b’én investigaciones exéticas, y hasta programas que no han llegado a re-
cibir apoyo del Congreso. Esto se debe, quizis, a que aqui, mis que en
el Congreso, los académicos tienen influencia sobre qué programas me-
recen ser apoyados.

32 Véase el anilisis general de David G. Gil, Unravelling Social Policy:
Theory, Andlysis, and Political Action towards Social Equality, Cambridge,
Schenkman, 1981.
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administracién del presidente Johnson y su Guerra contra la po-
breza (War on Poverty) generaron fondos para ofrecer soluciones
a la pobreza en el pais mds rico.®® La administracién del presi-
dente Nixon subray6 los problemas del medio ambiente como prio-
ridades nacionales,* y el interés de la administracién Reagan por
la Guerra contra la Droga (War on Drugs) ha contribuido con
fondos para la investigacién social en esa direccidn.

De las prioridades nacionales nos interesan las llamadas de
desarrollo, decisiones politicas de un gobierno dirigidas a proble-
mas econdmicos, sociales o tecnolégicos con el proposito de lograr
fines politicos, cominmente identificados con el progreso, la mo-
decnidad, la autosuficiencia, etcétera.

Hablar del desarrollo nacional de los Estados Unidos parece
una contradiccién. Existen, sin embargo, tales prioridades en cien-
cia y tecnologia.® Durante la década de los ocheata, las crisis
econémicas y el desarrollo técnico mundial han indicado que, en
los Estados Unidos, industrias como la automovilistica y la del
acero emplean técnicas y maquinaria anticuadas e ineficaces. No
pueden competir con las europeas y jaronesas, las que han demos-
trado habilidad para crear productos més baratos y de mejor cali-
dad. Urge a esta industria norteamericana renovarse tecnolégica-
mente, so pena no sélo de perder el liderazgo mundial sino de
ocasionar grandes catdstrofes econémicas dentro y fuera del pais.
Varias propuestas se han presentado ante el Congreso y algunas

3 President’s Commission on Income Maintenance Programs, Poverty
Amid Plenty: The American Paradox Washington, Government Printing
Office, 1969; G. Y. Stiner, Social Insecurity: The Politics of Welfare,
Washington, The Brookings Institute, 1966; John W. Evans, “The Po-
litics of Evaluation: The Case of Head Start", en Annals of the American
Academy of Polutical and Social Science 385 (1969), pp. 118-132; F. F.
Piven y R. A. Cloward, Regulating the Poor, New York, Pantheon Books,
1971; H. Wolman, Politics of Federal Housing, New York, Dood & Mead,
1971. Para un recuento de los esfuerzos de la administracién del presidente
Nixon véase Daniel P. Moynihan, The Politics of a Guaranteed Income,
New York, Random House, 1973.

# D. ]J. Clarence, The Politics of Pollution, 2a. ed., Indianapolis,
Bobbs-Merril, 1975; W. A. Rosenbaum, The Politics of Environmenta
Concern, New York, Praeger, 1973.

» Una evaluacién del desarrollo industrial, dentifico y tecnolégico de
los proximos cinco afios se presenta en National Research Council, Outloock
for Science and Technology: The Next Five Years, San Francisco, W. H.
Freeman, 1982, en particular “Obsecvations™, pp. 1-22, y “Prospects for
a New Technology”, pp. 703-754.
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llegaron a convertirse en leyes (el Industrial Recovery Act y el
National Science and Technology Policy, Organization and Priori-
ties Act de 1976). La investigacion se orienta no sdlo a cuestiones
de tecnologia industrial y cientifica, sino también a los efectos
econémicos y sociales de este fendmeno. Se han recibido fondos
estatales y federales para estudiar los efectos del desempleo en
varias industrias, los cambios de técnica de gerencia, etcétera.®®

Otra prioridad de desarrollo nacional es aumentar el uso de las
computadoras. En los ultimos afios se han dado grandes pasos en
este campo, y en la actualidad el Congreso dedica fondos para
estimular su uso en la educacién, la industria, los servicios sociales,
etcétera.”” Por ultimo, la defensa nacional estd ligada popularmen-
te a concepciones politicas de desarrollo, al identificarse el poderio
militar con la modernidad y el progreso. Se ha estrechado esta
identificaciéon con los desarrollos paralelos de la ciencia, la tecno-
logia y el crecimiento de los grupos industriales-militares.® Y
durante la presente administracion, las investigaciones académicas
en aerondutica y Optica /aser evidencian intereses militares afines
al proyecto de la “Star Wars".

Al interrogante de como se enfrenta la universidad norteame-
ricana a los desafios del futuro hemos dado una respuesta larga
y compleja. Se ha delineado el caricter de la universidad, su re-
lacién con las estructuras gubernamentales, su funcién de investi-
gacién y docencia y su participacion activa en la definicién de las
necesidades nacionales, las de desarrollo en particular. La univer-
sidad norteamericana acta de acuerdo con intereses comunes a los
académicos y no por imposicién gubernamental; por consenso y no

* Next Five Years, p. 5. 'Precipitous Decline of American Union
Fuels Growing Interest Among Scholars”, en Chronicle of Higher Educa-
tion, 12 de noviembre de 1986, p. 5. Véanse también Nelson, The Moon,
cap. 3; Nelson, Peck y Kalachek, Tecnologia, pp. 195-267, y John Gibson,
Managing Research and Development, New York, Wiley, 1981,

37 Diebold Group, La nueva prictica de la direccion, Buenos Aires, El
Ateneo, 1977; T. Forester, ed., The Microelectronic Revolution, Cambridge,
MiT Press, 1981.

# Un panorama de la estrategia norteamericana de defensa se encuen-
tra en R. S. McNamara, La esencia de la seguridad, México, Grijalbo,
1969. Véanse también A. Yarmolinski, The Afilitary Establishment, New
York, Harper & Row, 1971; J. M. Fallows, National Defense, New York,
Random House, 1981; y R. J. Prancer y R. P. Labrie, Nuclear Strategy
and National Security: A Reader, Washington, American Enterprise Insti-
tute, 1977, y en particular H, G. Gelber, "Technical Innovation and Arms
Control”, pp. 479-483,
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por estatuto. Le resultan ajenas la centralizacion, la planeacién o
sistematizacién gubernamental y la lucha politica nacional o local.
Responde al pluralismo, a criterios académicos y profesionales, a
las obligaciones y necesidades determinadas por los docentes e in-
vestigadores. El profesor-investigador es clave. En su calidad de
experto ayuda a definir las necesidades nacionales, determindndo-
las o investigando problemas que éstas le imponen. Y en este
proceso altamente politico, el académico participa sin perder su
autonomia: es mds, para preservarla.

Este sistema esti lejos de ser perfecto.®® Se han criticado su
falta de planificacién o ingenieria social,* y su tendencia a reac-
cionar sélo ante situaciones de crisis.* Menos certeras son las
acusaciones de que engendra partidismos, prejuicios y duplicacién
de esfuerzos. Cierto es que el investigador tiende a ser partidario
de su metodologia, su investigacion, su disciplina, y que se puede
volver ciego, sordo o mudo ante puntos de vista diferentes.** De-
jar decisiones importantes en manos de los cientificos puede ser
desastroso, pero el politico, en vez de resolver los problemas, tien-
de a echarles dinero. Aunque como la experiencia del pasado lo
demuestra, se espera muy poco de tal actitud: “IT IS EASIER TO
SPEND MONEY THAN TO SPEND THOUGHT.**

Se acusa al sistema de egoismos y prejuicios. Las decisiones
gubernamentales son el resultado de la politica. La politica nos
ofende por egoismo. Y éste es incompatible con la investiga-
cién cientifica. Resolver problemas nacionales es, sin embargo,
parte de una investigacién aplicada, y siempre con fines politicos.

* Merece la pena revisar las propuestas del Carnegie Council on Policy
Studies in Higher Education, especialmente los concernientes a la educacién
superior, Three Thousand Futures: The Next Twenty Years for Higher
Education, San Francisco, Jossey-Bass, 1980.

4° Los beneficios de la falta de ingenierfa social se desarrollan en Alvin
M. Weinberg, "Can Technology Replace Social Engineering?”, en Bul-
letin of the Atomic Scientists, 22 (1966), pp. 4-8.

4 Irving L. Jams y Leon Mann, Decision Making, New York, The
Free Press, 1977, cap. 3; H. L. Wilenski, Organizational Intelligence, New
York, Basic Books, 967, pp. 76-77.

2 Lindbloom, op. cit, p. 27.

** Muchos cientificos nos previenen de los peligros de la Ciencia con
maydscula: “Finally, the huge growth of Big Science has greatly increased
the number of scientific administratoes. Where lacge sums of money are
being spent therc must be many administrators who see to it that the money
is spent wisely. Just as it is easier to spend money than to spend thought,
so it is easier to tell other scientists how and what to do than to do it
oneself”, Alvin Weinberg, Science, cit. en Cox, p. 444. Véase A. M.
Weinberg, Reflections on Big Science, Boston, MiT, Press, 1967.
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También se teme que los resultados se alteren para servir a pre-
juicios politicos. Existen “'pesos y contrapesos”. La comunidad aca-
démica revisa los resultados y se mantiene en una actitud critica.
Una alteracion acarrearia protestas severas, poniendo en duda to-
dos los resultados de la investigacion.

Se puede criticar la duplicacién de esfuerzos. Pero en la uni-
versidad norteamericana la duplicacién de esfuerzos se ve como
algo valioso. Estimula la competencia de ideas, y se estima que son
las mejores ideas las que sobreviven. Después de todo, los proyec-
tos mejor formulados tienen mas oportunidad de ser apoyados y
de alcanzar los logros mds importantes. Y la duplicacién tiene li-
mites. Mientras mds reaparezca un tipo de proyecto ante las ins-
tituciones que dan apoyo, mds disminuirin sus oportunidades de
recibir ayuda econémica.

Mis acertada es la acusacién de que, en este sistema, las ideas
que estin al margen de la investigacion tienen menor oportunidad
de ser realizadas. Esto es un hecho histérico en la investigacién
cientifica. Como en la politica, a veces tiene que ocurrir una re-
volucién para que las investigaciones marginadas puedan alcanzar
prominencia.** Pero, dada la multiplicidad de fundaciones priva-
das, siempre hay posibilidades de apoyo econémico aun para las
investigaciones mas exdticas. El problema no radica en los prejui-
cios en contra de la investigacién marginal sino en lo dificil que
es juzgar de antemano cuéles van a ser las investigaciones que da-
ran frutos extraordinarios. A pesar de ser tan mediocres, son los
tnicos criterios que tenemos, y por eso se peca de ser tan conser-
vador. Esta es la razén en la que se sustenta la insistencia en una
p'uralidad de esfuerzos. Con tantos tipos y clases de investiga-
cion en vigor, alguna tiene que lograr algo.

El objeto de este ensayo ha sido describir la relacién entre la
universidad norteamericana y los retos del desarrollo nacional. Por
lo tanto, se ha examinado en detalle la investigacién aplicada y
apoyada por el gobierno, la que, debido a su naturaleza politica,
tiene una expectativa de triunfo muy pequefia. El conglomerado
educativo norteamericano ha dado, sin embargo, grandes frutos,
sobre todo en la investigacion menos aplicada. Es mas, el desarro-
llo cientifico norteamericano se ha logrado a través de estudios e
investigaciones que son superfluas, redundantes, sin direccion, sin
clanes ni estrategias concebidos politicamente. La férmula secreta
del desarrollo cientifico pueda ser no tener f6rmulas, esto es,
formula politica. Un investigador hace algin descubrimiento im-

** Thomas Kuhn, The Structure of Scientific Revolutions, Chicago,
University of Chicago Press, 1972
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portante que alguna industria va a adquirir, producir y vender,
como los yoyos y los diodos, las muiiequitas “Barbie” y los reactores
nucleares. No es muy convincente para el observador politico.

Cierto es que ayudan la riqueza econémica del pais, el caricter
emprendedor y arriesgado del norteamericano, un gobierno que per-
mita la libertad de pensamiento y universidades en las que se pueda
llevar a cabo la investigacién y donde se trate de dar oportunidad
para hacer investigaciones a una mayoria.

Estos factores politicos no se pueden recomendar al ror mayor.
La estructura y la funcién de la universidad norteamericana han
nacido de decisiones y hechos sociales y politicos. Son privativos
del pueblo que los constituye y es posible que no sirvan en otra
rarcte. Comprender co6mo surge la universidad dentro de este sis-
tema social y politico ayudard a fomentar intercambios dtiles y una
mayor cooperacién. Comprender la pluralidad y la falta de cen-
tralizacién nos indica qué se puede esperar de este sistema y por
qué, a veces, es tan dificil la comunicacion.





