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ENFOQUE ANTIIMPERIALISTA SOBRE
EL PROBLEMA DE LA DROGA

Por Alan Garcia
PRESIDENTE DEL PERU

L JUEVES 15, en la ciudad colombiana de Cartagena, nos reuni-
E remos los presidentes de Estados Unidos, Colombia, Bolivia
y Peri. Esta cita, convocada desde Ica y promovida activamente por
el Perd, tiene gran importancia para el mundo y tal vez en ella se
pongan sobre la mesa y por primera vez todas las responsabilidades.

La presencia del Peri es ahora posible cuando Estados Unidos
ha anunciado el retiro de sus tropas de Panami antes de fin de mes,
y cuando el gobierno norteamericano exige al de Panama proceder
a nuevas elecciones, a un plebiscito que le dé legitimidad. El pro-
posito de este articulo es recapitular los conceptos que sobre el pro-
blema de la droga se han expresado, ordenindolos desde una
perspectiva: la relacion de los paises desarrollados con el norte in-
dustrializado. En esta relacién la gravitacién y el dominio econd-
mico y politico, voluntario o involuntario, de los paises mis ricos,
y entre ellos de los Estados Unidos, se denominan generalmente
imperialismo. Creo que la lucha contra el narcotrifico es también
una lucha contra el imperialismo.

A. La produccion y el comercio de la droga es s6lo uno de va-
rios elementos en la relacion global de Amérca Latina con Estados
Unidos y los paises industrializados. Esos varios elementos estan pro-
fundamente vinculados, dependen unos de otros. Asi, la produc-
cién y el comercio de la cocaina son parte del modelo de acumulacion
capitalista dependiente de nuestros paises. No son un hecho aisla-
do y policial. La produccién de cocaina aumenta y se expande no
s6lo por la mayor demanda en los paises ricos, sino porque se con-
traen los precios de productos como el petréleo (en 1986 el precio
del barril cay6 de 25 a 9 di'wies) y el café (en el afio 89 el precio
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se redujo a la mitad). En consecuencia ingresan menos délares a
la economia Frente a ello la Gnica materia prima de América Lati-
na que mantiene su alto valor o sube de precio constantemente es
la coca y sus derivados. La tnica empresa internacional exitosa es
la suma de los cirteles que introducen la droga en los paises ricos.

De otro lado, en los Gltimos diez afios el continente se ha des-
capitalizado. En 1979 debia 191 mil millones. En los diez afios si-
guientes pagd 258 mil millones, pero terminé debiendo 430 mil
millones, mientras sus materias primas caen de precio y disminu-
yen el valor de su produccién. En esas condiciones, en los paises
andinos cada afio las tierras dedicadas a la coca aumentan en 10%.
No sé6lo por la demanda norteamericana ni por el afin de ganancia
de los traficantes, sino por las necesidades globales de la sociedad
y por la migracién empobrecida de los campesinos a nuevas zonas.

Asi, pues, la droga es una parte del intercambio entre América
Latina y los Estados Unidos. Se intercambian materias primas, flu-
jos financieros contra migraciones humanas, valores latinos y droga.

B. E/ proceso de subdesarrollo de nuestras economias en este
siglo las convirti6 en adictas al consumo de dolares. Al comenzar
el siglo, la relacién con el capitalismo mundial orient6 la economia
latinoamericana hacia las exportaciones de materias primas. Al pro-
ducir éstas, si cabia valor material. Después de la Segunda Guerra
Mundial la relacién con el exterior se orientd a la instalacion de
industrias ensambladoras en todo el continente. Eran industrias cen-
tralistas cuyas miquinas dieron poco trabajo a las multitudes que
abandonaban el campo. Con mercados de consumo reducidos, esa
industria hacia los afios setenta habia llegado a su limite. Entonces
la relacién con el mundo exterior se convirtié en una relacién fi-
nanciera para cobrar la deuda generada por lainstalacién de las in-
dustrias de la fase anterior. América Latina se hizo asi adicta al
consumo de délares para pagar la deuda, para comprar las partes
y piezas que sus industrias ensamblan, para compensar la caida de
los precios de sus materias primas, para financiar el modelo de vi-
da al que aspiran las clases medias y la burguesia.

En esas circunstancias, cuando los ajustes del Fondo Monetario
se hicieron frecuentes en nuestros paises, la necesidad de délares
para la sociedad se asoci6 con la pobreza marginal del campo y la
demanda de drogas en los paises ricos, encontrando una solucién
en la exportacién de la coca y sus derivados. Asi, la cocalizacién
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de la economia esti asociada a las relaciones internacionades y a los
ciclos histéricos de la economia del Perd

C. E/ cultsvo integral de la coca es la forma mas perversa de
influencia del impenialismo. Se calcula que el valor al por menor
de la cocaina en las calles de Estados Unidos es de 100 mil millones
de délares. Es el negocio mis rentable dentro de los Estados Uni-
dos, tiene un mercado asegurado de 25 millones de consumnidores
eventuales y casi 10 millones de consumidores frecuentes. De esos
100 000 millones tal vez 6 000 vuelvan a América Latina. Los otros
10 000 son un mercado monetario informal en Miami, Nueva York,
California, o estin depositados y son lavados en los bancos norte-
americanos. Asi pues, el mayor negocio se da al interior de los Esta-
dos Unidos. La perversa consecuencia es que las muchas tierras del
Pert se destinan a la coca. Un cilculo habla de 200 000 hectireas
en todo el pais. Tengamos en cuenta que al algodén se destinan
120 000 y al arroz, que es el mayor cultivo, 230 mil. Hace diez
afos se dedicaban 80 mil hectareas a la coca en el Perd, 35 mil en
Bolivia y en Colombia no habia cultivos. Ahora hay 200 mil, 70
mil y 15 mil respectivamente. En esas tierras se emplean millones
de litros de acido sulfiirico, cal viva, tolueno. Esas terras se erosio-
nan continuamente y rebalsan los rios. Pero el crecimiento parece
indetenible, porque si se acepta que al Peri sélo ingresan 700 mi-
llones por la pasta bisica de cocaina, esto es mucho mas que el co-
bre, harina de pescado y la plata. Ademis, millones de peruanos
directa e indirectamente pertenecen a la economia cocalizada co-
mo parceleros, cocaleros, transportistas, como vendedores de insu-
mos, como comerciantes de aparatos domésticos y otros bienes en
algunas zonas. Y a futuro, el mercado parece crecer, segin las ci-
fras poco confiables de la administracién norteamericana, esta ba-
jando el nimero de consumidores aunque aumenta el volumen de
lo consumido. Esto es muy grave, pero mis grave es que el merca-
do europeo, segiin se calcula, crece en 20% cada afio y mucho mas
grave es que al caer el muro de Berlin se abre un nuevo mercado
para la coca. Las sociedades burocraticas y totalitarias del Este re-
descubren al individuo y su libertad La experiencia personal es un
hallazgo en los paises del Este. Asi, en los préximos afios con la
propiedad individual, con la musica occidental, con la moda, in-
gresard progresiva pero firmemente la cocaina. Europa del Este es
pues parte del mercado del futuro.
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D. 8in duda, la lucha contra el narcotrifico es pues una lucha
antitmperialista. Como lo fue la posicién peruana en el tema de
la deuda o en el caso de Centroamérica y Nicaragua, o en el caso
de Panami. O en el caso de los precios internacionales de nuestras
materias primas, nuestra posicién ante la droga tiene un sentido
de interpretacién doctrinal al que no debemos renunciar porque
sin €l se convierte errdneamente en un hecho policial.

E. E/ origen de todo esto esti en la desfiguracion de algunos
valores que mueven a las sociedades desarrolladas. Como repite una
vieja cancién el mundo estd cambiando y cambiari mis. En el Este
soviético la perestroika esta dominando el Estado para descubrir al
individuo y su libertad. En Estados Unidos inevitablemente debe
darse el camino inverso. Vale decir, volver de la exageracién indi-
vidualista hacia el Estado educador. Tal vez la lucha contra la dro-
ga impulse este proceso que es también una especie de perestroika.
Recuerdo que en los afios sesenta y con la misica melancélica de
Bob Dylan, el mandato era terminar con lo establecido, investigar
el sentido de las cosas, ampliar la experiencia y el placer personal.
Todo ello, como parte de una bisqueda de valores distintos. To-
davia no se ha hecho un estudio de la enorme importancia del mo-
vimiento hippie. Después, la guerra de Viet-Nam y su fracaso, y
la agudizacion del individualismo le dan otro sentido al uso de la
droga. No sirve ya para descubrir algo, sino para evitar algo. La
revuelta juvenil esti adormecida o se expresa en otras formas. El
consumo de la droga se hace masivo, alcanza a los sectores mis al-
tos. No es casual que el alcalde de Washington fuera un consumi-
dor porque la droga aporta las sensaciones de lucidez y de
omnipotencia, de celeridad, que corresponde a una sociedad que
desde hace cuarenta afios fue educada en las imagenes de Super-
man y Batman. Como en las viejas civilizaciones, estos héroes (Bat-
man y Superman) son antropomdrficos, son seres humanos con
capacidades extraordinarias ante los que la kriptonita es el valor de
la cocaina. Con ese estereotipo antropomérfico, los adultos de hoy
estan predispuestos al consumo.

A esa logica corresponden otros simbolos de conducta, *‘los dgui-
las’" militaristas del Pentagono, *‘los aviones invencibles’’ son tam-
bién la demostracion para el ciudadano promedio de su
invencibilidad y su presencia, para eso estin las poderosas flotas
en el Océano Indico, en el Golfo Pérsico, en el Mar Caribe y todo
ese concepto sintetizado en la experiencia personal corresponde a
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la droga como potenciador psicolégico. Pero todos los valores son
pasajeros. Ahora los dibujos animados ya no son antropomérficos.
Quuen los estudie para ver los estimulos de nuestros hijos, veri que
son transformers (vehiculos animados) o zhundercats (animales hu-
manizados). Percibo c6mo la sociedad industrial en una reaccién
inconsciente se defiende de la droga quitando a los seres humanos
las enormes capacidades que a través de Superman les dio, y devol-
viendo esas capactdades a las fuerzas materiales y al mundo zoo-
légico.

Ha comenzado pues un cambio en el mundo simbélico que den-
tro de una generacidn reasignara al ser humano a los limites exac-
tos de su experiencia y parecer personales. El consumidor licido,
incansable, correspondera entonces a la sociedad todopoderosa e
1nvasora. Tal vez por eso en el Perd, donde se produce el 60% de
la coca, s6lo el 0.5% de la poblacién consume cocaina y el 2% pas-
ta basica. Y no solamente porque sean sustancias caras, sino por-
que los valores interesados son otros. Tal vez por eso, la encuesta
comprueba que el consumo es mayor en los sectores sociales mas
altos que participan por emulacién del way of /ife extranjero.

F. Asipues, la solucion es integral, cultural y econémica. Des-
pués de diez afios, sabemos que la represion policial y la sancién
penal han fracasado contra la ganancia econémica y los estimulos
culturales. Este es un problema de gigantescos recursos econémi-
cos incapaces de compartir con la ganancia de los 100 mil millones
que se venden en las calles de Estados Unidos. Los hechos policia-
les son 1mportantes pero complementarios. Y en los paises consu-
mudores, lograr que el Estado recobre sus capacidad orientadora.
Creo en este tema que las campafias televisivas y nacionales
no tendrin resultado. Como los estudiantes de psicologia y socio-
logia conocen, durante la Segunda Guerra Mundial se quiso, a tra-
vés de campaiias radiales y periodisticas, limitar el consumo de carne
en los Estados Unidos y aumentar el consumo de menudencia y
visceras. Nada se logré masivamente hasta que sélo a través de los
lideres informales y de las autoridades en instituciones (médicos,
sacerdotes, maestros) podia paulatinamente orientarse a la socie-
dad. Creo que el gobierno norteamericano deberia seguir ese
camino.

G. Pero la solucion es de largo plazo. S6lo comprendiendo es-
to se puede superar el inmediatismo que lleva a conductas equi-
vocadas.
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Esto no significa perder de vista la urgencia del tema. Pero si
darle una dimensién correcta. Creer en una solucién a breve plazo
conduce inevitablemente a la 16gica policial militarista; es decir,
a arrancar las plantas por la fuerza, o a la ocupacién por tropas nor-
teamericanas del Huallaga en el PerG o el Chapare en Bolivia. La
erradicacién, aun cuando en el afio 88 alcanzé 5 000 hectireas, s6-
lo ha servido para acrecentar el volumen total de los cultivos. Las
medidas iamediatistas o militares complican ademas los problemas
nacionales. Recaen las condiciones, el cultivador se aleja de la zona
erradicada e invade nuevas tierras o queda en la miseria y es un
recluta potencial de la subversién. En todo caso, la sociedad infor-
mal de la coca se defiende organizando a sus cultivadores. La fede-
racién de trabajadores campesinos del trépico Chapare en Bolivia
tiene 20 000 afiliados y hay 657 sindicatos. En el Alto Huallaga
hay decenas de comunidades organizadas y una cooperativa que las
agrupa. Si bien esta organizacién es defensiva, permite a la vez tratar
con ellos. Esto es posible.

H. La sociedad norteamencana debe trabar una alianza con los
cocaleros de los Andes. Puesto que estin organizados o en camino
de estarlo, los cocaleros pueden ser los mas eficaces aliados de la
lucha contra el narcotrifico. Nunca he creido que la solucién pase
por dar algunas armas al Estado peruano o boliviano. En primer
lugazi, porque todos sabemos que los Estados tienen como gran pro-
blema estar descomunicados de la sociedad y especialmente de esas
zonas de expansion. Pero en segundo lugar porque hay una reali-
dad concreta. Esas zonas estin mis cerca del mercado de consumo
norteamericano que de las ciudades capitales de sus propias nacio-
nes. Esa situacion debe revertirse positivamente.

1. Un programa econémico integral es responsabilidad esencial
de los Estados Unidos. Esta es una decisién politica fundamental
en la que se avanza.

— Debe sustituirse el cultivo, es verdad. Los productos estin
ya definidos: café, cacao, achote, palma aceitera. La rentabilidad
de esos productos depende de la tecnologia del cultivo, de las se-
millas mejoradas, de los fertilizantes. Todos estos factores abun-
dan en los Estados Unidos. A Egipto, por razones geopoliticas, se
entregan cada afio 2 100 millones como ayuda. Con una pequefia
parte de eso, el Valle del Huallaga podria ser inundado de feruili-
zantes, miquinas y de semillas mejoradas.
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Pero la sustitucién dependeri del precio y el precio no puede
ser eventual, debe estar garantizado a largo plazo mediante un fondo
que no serd una donacién pues serd un fondo para comprar pro-
ductos y recursos materiales realizados en la zona actual cocalera.

— Un elemento adicional es el mercado seguro para esos pro-
ductos, y ello depende de una decisién politica de la administra-
cién norteamericana o de su departamento de comercio. Por
ejemplo, eliminar los aranceles a los nuevos productos y decretar
su prioridad respecto de la adquisicion en otras zonas, o decidir
politicamente la compra global de ellos.

— Todo esto seri posible en la medida que la produccién sea
transformada adecuadamente. Una cosa es vender café y cacao, otra
cosa es transportar Nescafé, barras de chocolate. La instalacién de
industrias de transformacién podria ser fomentada por el gobierno
de Estados Unidos para empresas norteamericanas o empresas pe-
ruanas mediante una linea de crédito de muy largo plazo e intere-
ses concesionales.

— Los narcotraficantes sefialaron un claro camino con el uso
de sus avionetas. La sustitucidn serd posible con medios de trans-
porte aéreo, con el uso de algunos de los miles de aviones de gran
tonelaje que tienen los Estados Unidos de Norteamérica. Todo es-
to cuesta, pero mis cuesta no hacerlo ahora.

Sin embargo, la sustitucién no es sélo un proceso que interesa
a los campesinos. Un programa econémico integral debe conside-
rar los efectos globales en la economia de los paises, aunque erra-
dicar la venta de coca otorga divisas y recursos a la sociedad. Se calcula
que Bolivia produce 120 mil toneladas de hoja de coca, que ade-
mis transformadas en pasta bisica tienen un precio de mil millo-
nes de dolares, de los cuales mis de 500 ingresan a la economia
boliviana. En el caso del Perd, son 170 mil toneladas de hoja de
coca que transformadas en pasta biésica representan un ingreso al
interior del pais de casi 700 millones. Se calcula que en Colombia,
por produccién y comercio, ingresan més de 1 000 millones. Una
solucién integral debe otorgar recursos a las sociedades para equili-
brar sus balanzas de pago o para hacer frente a sus responsabilida-
des con los organismos financieros, o para financiar politicas de
empleo y de produccidén o exportacién que compensen los ddlares
que dejaron de ingresar.

J. Las politicas de ajuste del Fondo Monetario contrnbuyeron a
la comercializacion de nuestros paises. Ya hemos recordado cémo
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la relacién con el capitalismo es ahora esencialmente financiera. Pedir
créditos para pagar vieja deuda, complementar el consumo empo-
breciendo la sociedad para cumplir con los bancos, abrir el merca-
do a los productores extranjeros originando baja produccién y
desempleo. Todas éstas son politicas globales que conducen a la
obtencién de délares orientando la produccién cocalera.

Cuando hay un délar oficial y paralelamente hay un délar ne-
gro o flotante, los délares coqueros se compran y venden con pres-
cindencia del Estado. Las cartas de intencién exigen que el délar
oficial flote, es decir, que se ajuste al délar paralelo y a partir de
ese momento, el Estado se vuelve un comprador o utilizador de los
délares provenientes del narcotrifico. Asi, paraddjicamente,
mientras el Fondo Monetario comprime, el consumo facilita un me-
canismo compensador. Este es el caso del decreto 21060 de 1985
en Bolivia que liberaliz la tasa de cambio y también de algunas
experiencias anteriores en nuestros paises.

K. Es un ervor creer que los délares del narcotrifico son recur-
sos para el desarrollo. En primer lugar, porque a los paises andinos
entra una minima parte de la ganancia global. Si el valor al menu-
deo en los Estados Unidos es de 100 mil, el precio al por mayor
aqui es de 25 mil. Pero de éstos s6lo unos 6 mil se calcula vuelven
a América Latina. Esos délares alimentan los mercados paralelos,
financian el terrorismo y se redepositan en bancos extranjeros. Esos
doélares se van a los grupos de mis alto ingreso y estimulan las im-
portaciones.

Ademis, la masa de délares origina que una enorme propor-
cién de ella la liquiden en moneda nacional y estd congelada, en
un compartimiento paralelo al de la economiaformal. Por cada mi-
116n de délares que se compra y vende en las calles o casas de cam-
bio, estd su equivalente a intis al precio paralelo flotando en manos
del cambista para volver a cambiar al dfa siguiente. Toda esa masa
circulando no se aplica ni a la inversién ni al consumo. El narcotra-
fico alienta la especulacién y al superar el precio del mercado para-
lelo cada vez es mayor la masa de intis congelada fuera del sistema
productivo. Asi pues, sélo indirectamente algunos recursos llegan
a la produccién o a la balanza de pagos del pais. Lo fundamental
vuelve al extranjero o esteriliza gran parte de la moneda nacional.

L. Larepresion es complementaria pero exige mas recursos tec-
nologicos. No corresponde a las declaraciones de los presidentes nor-
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teamericanos que para erradicar la hoja de coca se use personal que
arranque manualmente las plantas, algunas motosierras individua-
les y 5 6 6 helicépteros.

Si una potencia mundial entiende como parte de su seguridad
nacional el problema de la droga y a la vez tiene satélites radiales
u otros medios, debe ponerse al servicio de los paises decididos a
restringir el cultivo integral. Hasta ahora la légica ha sido dar a los
paises subdesarrollados medios subdesarrollados y empiricos. Es esen-
cial el uso de los radares en las fronteras peruano-colombiana, tam-
bién lo es el control de productos quimicos y de armas que facilmente
pueden realizar de manera cibernética el gobierno de los Estados
Unidos. Ademis, es fundamental la investigacién de los depésitos
sin origen claro en los bancos de Estados Unidos. Lo novedoso del
mensaje de George Bush del 5 de septiembre es incorporar estos
temas, pero no deben quedar en el plano declarativo.

Ademis la represion policial o militar es el tema mis sensible
politicamente a nuestros paises. La invasién de Panami implica la
interpretacién de toda presencia armada. Ya el Washington Post
del 9 de octubre de 1989 menciona una directiva de seguridad na-
cional del Departamento de Estado respecto de un despliegue mi-
litar en la zona del Huallaga. Los paises andinos no aceptarin
ninguna medida unilateral porque ella complicaria politicamente
las situaciones y culminaria el mundo informal de la coca. Una ac-
cién integral exige por eso que no sea inicamente Estados Unidos
el pais que trate sobre este tema con Peri, Colombia y Bolivia, si-
no que se materialice la presencia de Europa, que, como hemos di-
cho, es el mercado del futuro, mucho mis ahora que se integran
a ella las sociedades del Este.

M. Debe abandonarse la condena cultural ala coca. Sin caer
en la propuesta de una legalizacién, creo que la sociedad norte-
americana debe ser muy bien informada respecto de la diferencia
entre coca y cocaina, y debe afrontar progresivamente y con natu-
ralidad el concepto no prohibido de la hoja de coca. No porque
de ella se haga cocaina y se criminalice su comercio la coca debe
ser condenada o ignorada. Resulta injusto que en una civilizacién
de estimulantes como en la que vivimos, habituada al consumo del
café, el tabaco y el alcohol, se pretenda por razones policiales igno-
rar las virtudes de la coca y los usos alternativos que pueda tener.

Cientos de investigadores han estudiado los aspectos fisiologi-
cos y farmacéuticos de la coca. Su efecto en relacién con la altura
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sobre el nivel del mar, en relacién con el frio, la viscosidad sangui-
nea, la moderacién a la grisemia, su efecto ante la fatiga y el seress,
su efecto anestésico. De hecho, la hoja de coca tiene condiciones
largamente superiores al café y al té, y quizds pueda en el futuro
complementar como estimulante a las grandes internacionales que
han hecho ver como natural el consumo del café, el tabaco y el té.
No en vano en su origen la Coca Cola tuvo como componente la
coca. No en vano sigue usando ese nombre a pesar de las grandes
campaias contra la cocaina y la coca que se hacen en los Estados Uni-
dos. He visto funcionarios americanos hablar largamente contra la
coca y saber después un vaso de Coca Cola.

N. En sintesis, por éstas y otras muchas razones, la lucha con-
tra la droga es una lucha antiimperialista que debe ser afrontada
responsable y sistematicamente, asumiendo las debidas responsa-
bilidades. Para ese objetivo Cartagena es un paso fundamental.





