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UNIVERSIDAD E
INTEGRACION LATINOAMERICANA

Por Eduardo C. SCHAPOSNIK

DIRECTOR DEL INSTITUTO DE INTEGRACION
LATINOAMERICANA, UNIVERSIDAD NACIONAL
DE LA PLATA ARGENTINA

UNQUE SUS PAISES se¢ mantengan juridicamente disgregados,
A América Latina constituye una entidad en el sentimiento de
todos los pueblos. Lo que se ha hecho por la unidad real de los nues-
tros es poco, pero existe mas alli de la decision politica de los
gobernantes una unidad espiritual que supera los factores y las ac-
ciones disgregadoras que se ejercen desde las potencias hegeméni-
cas del mundo. El signo dominante es la adversidad, que tanto podria
conducir a guerras fratricidas como a una accién mis solidania. El
movimiento de la Reforma Universitaria de 1918 fue una excep-
ci6n en nuestra vision atlintica del mundo. Del otro lado del océa-
no estaba la cultura, el mundo ideal que constituia nuestro modelo.
Para los argentinos, y también para otros pueblos, la tendencia euro-
peizante ha sido el resultado de una larga serie de actitudes que
fueron consolidando la idea de pertenencia. El manifiesto dirigido
a los hombres libres de Sudamérica no pasaba de ser una visién ro-
mantica, que no fue acompaiada por hechos. La Federacién Uni-
versitaria de Cordoba' sefialé que el nuevo ciclo de civilizacion
que se iniciaba radicaria en América porque los factores histdricos
asi lo indicaban y eso iba a determinar un cambio total de los valo-
res humanos. ‘‘Estamos pisando sobre una revolucién, estamos vi-
viendo una hora americana’’

El tiempo ha pasado y las investigaciones sobre la realidad de
América Latina atraviesan una seric de parimeuos muy disuntos. Debe

! Julio Gonzilez, La umwversidad, teoria y accion de la reforma, Buenos
Aires, Clandad, 1945.
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separarse lo que ha sido una retérica que ha ocultado la realidad
asi como las lacras que azotan a nuestros pueblos y que impiden al
subconunente cumplir con el destino que se preveia tan promisorio.

Lo que ha predominado es el diagnéstico de la realidad, hecho
en cada momento con una especie de fruicidén y masoquismo, y lo
que se ha obtenido han sido diversas versiones del Estado segin
la 1deologia de cada uno. Por eso ain sigue siendo necesario que la
universidad establezca las verdaderas causas del subdesarrollo, so-
bre todo para formular sus propias teorias acerca de un programa
de accién Nada es desechable en el conocimiento humano, pero
durante muchos afios hemos encorsetado nuestro pensamiento con
versiones extrafias a nuestra realidad. En materia econémica podria-
mos citar una serie encadenada de conocimientos, que nos ha lle-
vado a aceptar como verdades imposiciones del mundo central.
Como dijo un destacado autor, la divisién del trabajo que nos han
impuesto es algo asi como los distintos papeles que se establecen
entre el jinete y su caballo. Desde luego hay teorias que han trata-
do siempre de explicar que el caballo, en este caso, son los pueblos
dotados de ‘‘incapacidad’’ y ‘‘pereza’’, que no tienen otro desti-
no que ser llevados de la mano por otros pueblos con mayor espiri-
tu de empresa y creatividad.

Estamos esperando que el fruto de nuestras universidades se dé
en investigaciones y libros que expongan el pensamiento latino-
americano en ciencia econémica o politica, y traten el tema como
una unidad regional y no como un agregado de analisis naciona-
les. La prospeccién de nuestros recursos también se ha hecho desde
fuera, con una visién de los requerimientos de la industria ajena,
pero nuestro continente estd esperando un balance de su activo que
es todavia desconocido. Podemos afirmar que no sélo no existen
gedgrafos especializados en Latinoamérica, sino que no existen geo-
grafias latinoamericanas.

Gustavo Lagos? se planteaba una exigencia para la universidad
que era la de determinar la imagen que tenemos de nuestros paises
para las proximas décadas y cémo seria el concierto internacional
en el que se insertaria América Latina. S6lo a partir de una concep-
c16n clara del lugar que ocupamos en el universo, podremos (y po-

* Gustavo Lagos, ‘'La cooperacién universitaria y la integracién latino-
americana’’, en Rewista de Integracion latinoamencana (INTAL Bucnos

Atres), 4 (1967).
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dran los politicos y los gobiernos) formular politicas adecuadas para
el mediano y el largo plazo.

El anilisis universitario de la integracién puede ser considerado
desde dos angulos bien diferenciados: como ciencia o parte de una
ciencia, en la que formulamos hipétesis y propuestas para llevar
adelante la idea, y como politica universitaria, con el fin de afir-
mar la formacién cultural, la idea de identidad y la labor comin
entre las cosas de altos estudios de los paises de la region. Indepen-
dientemente de la contribucién al desarrollo programitico, la uni-
versidad en si es un factor importante de unién entre los pueblos.
Tiene por misién transformar al ciudadano de un pais en el ciuda-
dano de la nacién latinoamericana.

La unidad de los pueblos a través del aspecto cultural no se lo-
gra unicamente mediante la educacién formal. La persecucién po-
litica ha contribuido a crear la conciencia latinoamericana por el
traslado masivo de exiliados y también por la difusién de nuestra
literatura, sin contar con la presencia de radios de frontera y del
intercambio entre poblaciones de las periferias geogrificas de los
paises. Cada periodo ha tenido ademis los mentores de la integra-
cién a través de la literatura que forma parte de lo que considera-
mos la autenticidad cultural de Latinoamérica. Los pueblos tienen
incorporados valores que devienen de una larga tradicién, que se
traduce en una serie de normas éticas, de principios de solidari-
dad, de objetivos comunes, de sentimientos parecidos, una idea
similar de la justicia frente al despojo de que son victimas los
pueblos.

Sin embargo, pese a las hermosas declaraciones del mundo li-
terario, la tendencia disgregadora se acentud después de la inde-
pendencia politica de las colonias, porque Espaiia no se caracterizé
por afianzar la unidad de las colonias entre si, y posteriormente
los imperialismos, especialmente el inglés, se encargaron de ocu-
par el vacio de poder dejado por Espania, tratando de imponer ideo-
logias, normas de conducta y de cultura y su predominio econémico
y politico. Habia algo de artificial en toda esa amalgama de actitu-
des y copia de modelos ajenos. José Marti definia a los latinoameri-
canos de una manera pintoresca: ‘‘Eramos una maiscara, con los
calzones de Inglaterra, el chaleco parisiense, el chaquetén de Nor-
teamérica y la montera de Espafia’.? Es evidente que sabiamos,

3 José G. Moreno de Alba, *‘Balance y perspectiva de los estudios latino-
americanos’’, Discurso pronunciado por el doctor José G. Moreno de Alba,
México, UNAM, 1985.
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ademis, mas de esos pueblos que de nuestros paises hermanos. La
informacién de Europa llegaba, y podiamos hablar de la situacién
politica de las naciones rectoras del mundo, aunque desconocia-
mos casi totalmente lo que ocurria a nuestro alrededor. Ain hoy
existe una muy limitada relacién entre las casas de cultura de dife-
rentes paises latinoamericanos, y los estudiosos e investigadores am-
bicionan mis ser conocidos en los medios internacionales de prestigio
que en paises de segundo orden.

La identidad pasa por la existencia real de una cultura latino-
americana. Para diversos autores esa cultura existe, aunque hay que
pertfilarla y no esta virgen de influencias ajenas. América Latina cons-
tituye una realidad, mis alla de las frases retéricas de nuestros poe-
tas y literatos. Luis Albetto Sinchez es uno de los estudiosos que mas
se ha cuestionado esta unidad y que llega por caminos propios a
la idea de la identidad cultural:

Hemos ventilado el problema de la originalidad, lo cual presupone el de
la existencia. Dos grandes vertientes conforman el ser latinoamericano,
dos que pueden ser tres en ciertas zonas del Trépico. Este solo enuncia-
do obliga a considerar como definitorio al elemento teldrico o geogrifi-
co, digimoslo mejor, el elemento regional.

Descartamos que en la actualidad haya un solo tipo de originalidad
latinoamericana: negro y blanco en las Antillas; indio y espafiol en otra
zona Andina y México centroamericana; espafiol y europeo en las comarcas
del Plata.

¢Deberia inferirse de ello que el mestizaje sea el crisol caracteristico
de tal cultura? Dirfase que si. Mas jcudl no es el mestizaje o simbiosis
antropoldgica y culturalmente hablando? Y si nos referimos a los ingre-
dientes fundamentales de la nuestra (el indio, el espafiol, el negro, el
europeo), ¢acaso cada uno de ellos no es a su tiempo fruto mestizo?

La magnitud e intensidad de tales aportes, la fusién de ellos, unifi-
cados en una personalidad cada vez més acusada y auténoma; el fluir de
corrientes anilogas en otros paises del Continente, y la posibilidad
de clasificar las culturas nacionales (si las hay) por zonas o regiones (por
ejemplo, la del Plata, la andina, la caribe, la México centroaméricana
y la brasilefia, enumeracién de ningiin modo exhaustiva sino de una sim-
ple proposicién o tanteo) reduciria por ahora, dentro del marco que la
UNESCO nos impone a las expresiones literarias y plasticas.4

4 Luis Alberto Sinchez, '‘La cultura latinoamericana'’, en Universida-
des (UpuAL, México), 32 (1968).
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Al contemplar nuestratierra, ajena a veces a las inquietudes ame-
ricanistas, descubrimos una serie de caracteristicas que derivan de
nuestro origen. La etapa colonial se caracterizd por la explotacion
irracional del indigena y el sacrificio de la vida autéctona. Dice Deo-
doro Roca que lo que no se destruy6 en nombre del trono, se ani-
quilé en nombre de la cruz.’ Desde entonces, los pueblos
americanos hemos sido constantemente explotados y desculturiza-
dos. En general se habla de Latinoamérica, pero no se la siente con
afin de pertenencia. De ahi que el trabajo de la educacién tenga
caracteristicas especiales.

Determinar la identidad cultural es un paso muy importante
para concretar la integracion latinoamericana. Que se reconozca esa
identidad constituye un punto de partida importante en la toma
de conciencia.

Lo que hemos podido apreciar hasta ahora, a través del sistema
educativo, ha sido una relacién vertical de nuestros paises con el
sistema central. Somos hermanos de otros pueblos, pero la relacién
se da a través de la organizacién vertical con la metrépoli. Lo que
la educacién tiene que revertir precisamente es este concepto este-
reotipado en la historia que se nos ha ensefado y volcar todos los
esfuerzos para lograr establecer una relacién horizontal que con-
temple los intereses de la propia Latinoamérica, frente a tantos es-
fuerzos por mantener a los paises en un estado de dependencia.
Esto implica cambiar los métodos y contenidos de la ensefianza de
la historia, porque no basta esa historia oficial de sojuzgamiento
y de hechos de guerra. Esa es la razon de la necesidad de crear cen-
tros de estudios latinoamericanos, de los que carecemos en forma
casi total. La falta de identidad influye para que se nos considere
una cultura de segunda clase, para que no tengamos unidad en las
posiciones y, ante los organismos internacionales, nos mantenga-
mos desunidos porque estamos en permanente estado de recelo res-
pecto de los paises amigos, ya que el recelo y la envidia nos anulan
y neutralizan como fuerza internacional. Como dice Horacio Go-
doy, es lo que se llama /z suma cero de América Latina: un latino-
americano mds un latinoamericano es igual a cero, porque es uno
mas menos uno; nuesiros votos se neutralizan como si estuviéra-
mos ausentes.®

s Deodoro Roca, ‘‘La reforma funda un partido’’, en Juan Carlos Por-
tantiero, Estudiantes y politica en América Latina, México, Siglo xxi, 1978.

¢ Horacio Godoy, Dependencia y subdesarrollo en Aménca Latina, mi-
meografiado. Santiago de Chile, fiacso, 1970.
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Todo esto requiere una elaboracién hasta ahora no realizada.
Hay que acordar que los paises latinoamericanos son muy distin-
tos, y que tienen idiosincrasias propias a pesar del origen comin.
A partir de esa realidad surge el papel de la universidad con el ob-
jeto de crear sentimientos de solidaridad entre los pueblos, a fin
de que se logre formar un acervo histérico y cultural comin. Hay
una serie de esfuerzos por realizar para que se concrete la integra-
c16n y a ello nos referiremos un poco mis adelante.

Varias etapas se deben cumplir en la universidad, ademis de
las que se ejecuten en otras dreas. Comencemos por la investiga-
c16n: se refiere tanto a los aspectos culturales como a las estrategias
politicas por emplear. La investigacién no puede emprenderse sin
educacion, porque tenemos que formar nuestros cientificos, ya que
la integracién no se hard con conceptos, técnicas ni hombres de otras
latitudes. La produccién de cientificos en esta area es muy reduci-
da Las universidades pueden dar de si diversas actividades de com-
plementacién educativa, desde generar un conocimiento mutuo
hasta elaborar nuevos textos con enfoques propios. Dentro de esos
limites pueden intercambiar alumnos, profesores o cientificos; pue-
den coordinar invesugaciones o entidades plurinacionales para el
estudio conjunto de determinados problemas; pueden proveer in-
formacién sobre los trabajos ejecutados y los emprendidos mediante
bancos de datos. La realizacién en cada pais de una parte del tra-
bajo programado en conjunto puede traer innumerables ventajas,
porque por diversas razones un pais puede estar en mejores condi-
ciones que otro para emprender la investigacién de algunos aspec-
tos parciales. Sin embargo, existe un tema que no ha sido encarado
aiin: hay escasez de libros con informacién comin al alcance po-
pular y hay una propensidn a utilizar libros de terceros paises, de
autores no idenuficados con la temitica latinoamericana. Esto acen-
tha la dependencia, y produce al mismo tiempo la disociacién. La
tarea debe comenzar por la investigacién y seguir por la coordina-
ai6n, la publicacién y la distribucién, aspectos que han sido muy
descuidados en nuestra region.

Todos los dias se esta trabajando en las universidades con ideas
que estdn desintegrando las voluntades, y el continente estd sem-
brado de prejuicios antiintegracionistas. No sélo la integracién no
constituye el eje de la educacién de cada universidad o de las facul-
tades, sino que las fuerzas que operan en contra parecen ser cuan-
ttativamente superiores. En todo caso pareceria que paia la
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universidad las metas de la integracién son exclusivamente econd-
micas y no culturales. Felipe Herrera seniala que

1aUmniversidad latinoamericana debe formar no solamente a los profesto-
nales y los técnicos que han de realizar la obra de la integraci6n sino los
1dedlogos, los sociélogos y los politicos que nutran el proceso econémico
y social del espinitu y de la mistica que la gran empresa de la integracion
requiere, y que proyecten y creen las nuevas instituciones orientadoras
y reguladoras del proceso de regionalizacién

Hay dos modos posibles de actuar por parte de la universidad
para formar el sentimiento nacionalista latinoamericano: uno po-
sitivo, creando una conciencia social, racial o cultural, y otro por
negacion, exponiendo las formas de salir del miedo y de la poster-
gacion, de los intentos de separacién de nuestros pueblos. En cuanto
al aspecto positivo, dice Ignacio Gonzilez Ginouves:

este senumiento latinoamericano no serd robusto ni adquinird viralidad
mientras no se penetre en la conciencia de los pueblos, mientras que no
consiga que cada latunoamericano se sienta solidario de los demis ciuda-
danos del conunente en algo preténto, presente y futuro Sélo sobre la
infraestructura de una conciencia latinoamericana sentda, de una con-
fraternidad sélida y deseada por los pueblos y los individuos, podri en-
raizar, con miras a durar y resistir los embates y fracasos, una integracién
econémica, comercial, politca, cultural y hasta geogrifica.®

Es importante hacer una compulsa en las universidades y en ca-
da facultad acerca de la existencia de bibliografia local sobre la in-
tegracion latinoamericana, las investigaciones que se realizan sobre
ese tema y las menciones que se hacen en los programas de cada ma-
teria. En principio, en los organismos propios de la integracién exis-
te limitada bibliografia que traca el tema de la integracion cultural
En los dos casos las omisiones son significativas. Si realiziramos una
compulsa de los gastos gubernamentales en materia de aportes a
institutos de integracion, el resultado serfa nulo. Todos somos cons-
cientes de que la integracion debe comenzar por las aulas, pero poco
se ha hecho tanto por los gobiernos como por las autoridades uni-
versitarias. En todas las reuniones internacionales dedicadas al te-

% Ignacio Gonzilez Ginouves, “'La Universidad como instrumento de
integracion’’, en Universidades, 41 (1970).
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ma deberian estar presentes educadores que contribuyeran a formular
planes comunes y a esbozar politicas educativas de integracién.

Histéricamente han sido los ejércitos y los caudillos los que pro-
vocaron la desintegracién, pese a que los libertadores lucharon por
la unidad. La tarea de reunién corresponde a la educacién. En los
Gltimos afios los que acentuaron la desintegracién han sido los dic-
tadores militares, quienes a través de la doctrina de la seguridad
nacional y de sus aspiraciones geopoliticas crearon recelos en los paises
vecinos. Por eso resulta indispensable hacer un replanteo histérico
en nuestros paises, pues sigue existiendo una serie de prejuicios que
impiden la unién franca de los pueblos. En el campo universitario,
en cambio, existen muy buenos antecedentes de una tendencia in-
tegracionista. Muchos alzamientos juveniles se hacen con el grito
de la unidad continental. Durante el periodo de la Segunda Guerra
Mundial, el peligro nazi unié a las universidades latinoamericanas
y en la década de los sesenta y los setenta los movimientos univer-
sitarios de los paises con sistemas democriticos protestaron por el
atropello a la autonomia universitaria y las persecuciones en las uni-
versidades de los paises donde existian gobiernos militares. La Unién
de Universidades de América Latina (upbuat) ha sido un foro que
permanentemente ha luchado por la libertad de las universidades
en todos los paises.

Pero en la universidad actual se hace énfasis en las instituciones
y las teorias de los paises desarrollados, especialmente de Estados
Unidos y de Europa. La historia y la geografia de América Latina
son soslayadas o mal ensefiadas, con un criterio nacionalista agresi-
vo para los paises hermanos. Luis Alberto Sinchez sefiala una serie
de falencias en la ensefianza, considerando que se descuidan as-
pectos como sociologia, antropologia, ciencias naturales, derecho,
historia y problemas econémicos de América Latina. No hay estu-
dios adecuados de legislacion comparada latinoamericana ni se rea-
liza el estudio de los tratados internacionales de nuestros paises.”

Planteadas las controversias geopoliticas por los Estados Unidos,
nos damos cuenta de que practicamente no conocemos la realidad
politico-social, o la econémica, de paises que son actores de cor -
flictos, como Nicaragua, Panama, Santo Domingo o El Salvador.
Los planteos modernos de integracién no han penetrado en nues-
tras universidades sino marginalmente. El estudio de los fenéme-

9 Luts Alberto Sinchez, “'La Universidad y la integracién latinoameri-
cana’’, en Umwersidades, 30 (1967).
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nos de la integracion es una especialidad que requiere técnicos bien
preparados.

Los gobiernos pueden dar saltos cuantitativamente sorprendentes
en materia de integracion al manejar las decisiones politcas, pero
la integracion real es lenta, porque es un producto elaborado € in-
troducido en la comunidad por la educacién. El camino politico
aparece como indispensable, pero tarda muchisimos afios hasta que
se adoptan decisiones. En cambio, el camino de la educacién es
lento y progresivo, se incorpora a la cultura de los pueblos y per-
manece en ellos. La educacién necesita de la accién politica y la
accién politica de la educacién.

La formacién de la opinién pablica continental es indispensa-
ble para oponerse al colonialismo y a la transnacionalizacion que
se opera desde los centros de poder. Decia Rubén Dario que la ge-
neracién de 1900 confié romanticamente en que bastaba *‘creer en
Jesucristo y hablar en espafiol’’ para lograr la unidad.® Ahora, pe-
se a la unidad de la lengua (salvo Brasil y Haiti) o de religion, la rea-
lidad se ha encargado de mostrarnos que estamos unidos por la
retdrica, pero separados en la prictica por intereses materiales Los
cilculos econémicos de quienes se interesan en estos aspectos han
operado en contra de la integracion. Por eso es importante la acaén
de la universidad en la formacién de ciudadanos y lideres, y en la
adquisicién de una conciencia del conglomerado social, elementos
que constituyen el requisito primero para impulsar la unidad

Luis Alberto Sinchez dice que la universidad debe analizar ¢l
problema desde distintos puntos de vista:

a) como juzga la integracién el universitario

b) cémo puede contribuir a ella el universitario

¢) cémo debe contribuir a ella el universitario

d) qué debe esperar de ella el universitario

) qué espera la sociedad de un universitario formado dentro
de un clima y sistema integracionista.'!

Se debe tomar, para hacer la evaluacién, a un universitario que
esté en el promedio, pues siempre habri criterios divergentes. Unos
estarin en contra por ideologia o por ignorancia, otros son indife-
rentes, otros aceptarin la unidad con criterios distintos. Ahora se
plantea, por ejemplo, si el desarrollo nacional o tal vez la integra-
cién con los Estados Unidos son previos a la unidad subregional.

10 [bid.
" lbd.
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Algunos pensarin que basta el intercambio comercial para dejar
de ser un todo heterogéneo.

La universidad es la encargada de lograr la sintesis globalizado-
ra, de crear una firme conviccidn y la conciencia integradora. Con-
tribuye, comodijimos, a formar los lideres nacionales entre los cuales
emergen los gobernantes, los que tienen mas facilidades a la vez
para un intercambio de conocimientos con intelectuales de otros
paises; son los que pueden lograr mis ficilmente homogeneizar un
pensarniento, intercambiar conocimientos, amalgamar los espiri-
tus. Los conocimientos impartidos en la universidad formaran el
elemento dinamizador y creador de ese sentimiento de regionalis-
mo indispensable para triunfar en la 1dea.

Actualmente s6lo la Universidad Nacional de La Plata y la Uni-
versidad Central de Venezuela poseen cursos de maestria en Inte-
gracion Latinoamericana. Es necesario fomentar los estudios en el
pregrado y en ¢l posgrado de las universidades de América Latina,
realizar seminarios, encomendar investigaciones, organizar actos de
reciprocidad con otras universidades. Es necesario reinterpretar y
reescribir la historia, para que la ensefianza de esa disciplina no sea
el recuento de los conflictos y actitudes negativas entre los pueblos.
Hacer la historia civil, en lugar de la historia militar de las bata-
llas. Hay un sano nacionalismo y un chauvinismo desintegrador que
conspiran contra las posibilidades futuras de los paises. No existian
paises mas enconados que Francia y Alemania, separados por gue-
rras y odios ancestrales y, sin embargo, fueron los artifices de la
Comunidad Econémica Europea.

Una politica que debe ser encarada por la Unién de Universi-
dades de América Latina es la edicion comin de libros para estu-
diantes latinoamericanos, cuya redaccién tal vez e deba encomendar
a un conjunto de relevantes personalidades. Lo que puede ser mis
sencillo de organizar, y posiblemente resulte de una trascendente
importancia, es una agencia de distribucién del libro latinoameri-
cano, espectalmente de aquéllos editados por las universidades, que
carecen de un mercado comiin organizado. Esta es una empresa con-
junta que puede movilizar capitales ya invertidos e inutilizados,
en la mayor parte de los centros de estudio. En cada pais se deben
arbitrar franquiciasaduaneras, cambiarias y administrativas para que
estos libros puedan circular libremente.

Nadie es capaz de imaginar las trabas que existen para la bus-
queda de documentacién o bibliografia sobre temas latinoameri-
canos en nuestros paises. Existen barreras de todo tipo, que incluso
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se ponen en evidencia en las aduanas. Ni qué hablar de la equipa-
racién de titulos ni del intercambio de alumnos o de docentes que
se pueda realizar. En Europa unida se traslada el individuo con el
titulo profesional, transportando el derecho adquirido en su univer-
sidad de origen. La ciencia no se puede universalizar en nuestros
paises mientras existan trabas de tipo policial para el libre desarro-
llo de los conocimientos.

Es claro que el tema de la integracién sélo constituye una parce
de la tarea de una universidad, considerado como tema de estudio
especializado. Lo que importa fundamentalmente es la orientacién
latinoamericanista que se debe imprimir a toda la curricula. No se
trata de unificar la ensefianza en toda Latinoamérica, de lograr uni-
versidades iguales. Se trata de mantener las diferencias, pero con
un pensamiento fundamental, que es fijar la mirada en un nacio-
nalismo latinoamericano, que resalte los rasgos comunes existen-
tes, que conlleve una accién colectiva a partir de hombres, modali-
dades e instituciones diferenciadas. Dentro de sus modalidades par-
ticulares debe buscarse la especializacion, ahorrando esfuerzos y
recursos.

La integracién supone un andlisis acucioso y atento a los aportes de cada
universidad, de cada regidn umversitania, de las universidades de cada Na-
cién; sc trata de un movimiento que, lejos de pretender uniformar las
discrepancias regionales, tratard de sintonizarlas, acordiandolas sin des-
truirlas De ahi. también, que el concepto de Universidad Nacional de-
ba ser revisado a fondo. Para m criterio alli responde a una acepcién
decimonénica, propagada en sus comienzos por el Tratado de Viena,
y luego, por el de Versalles de 1918 Ese nacionalismo tiene dos caras:
la una constructiva, en cuanto se esfuerza por definir y reforzar los carac-
teres propios de un Estado o Nacién; y otro negativo u obstruccionista,
que oculta el propdsito de impedir las inregraciones locales, regionales
o conunentales que podrian fortalecer el espiritu solidario con que los
paises chicos pueden oponerse a ser absorbidos por los Grandes Poderes
de la Tierra."?

La misién de la universidad como integradora cultural es sus-
tancial para formar la conciencia latinoamericana y puede sin creerse
unica depositaria de la razén, liderar el proceso de integracién espi-
ritual y cultural. Lo que si puede afirmarse es que este proceso de
unificacién cultural no puede producirse al margen de las universi-

2 Jbid.
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dades, por la importancia que éstas revisten en la cultura de nues-
tros paises. La V Asamblea General de la Unidn de Universidades
de Ameérica Latina votd una serie de recomendaciones; algunas
las transcribimos por considerarlas plenamente vigentes:

1. Que las Universidades de Latinoamérica tomen conciencia de la reali-
dad histérica, social y cultural de sus propios paises y estudien sus recur-
sos y necesidades humanas.

2. Como deber de las Universidades en América Latina [se conside-
ra] el estudio de los valores culturales latinoamericanos, su promocién
y difusion, tanto de sus creaciones como de sus hombres representativos,
a fin de que se perfile la personalidad espiritual de América Latina y su
funcién en la cultura humana universal.

3. Para contribuir a la formacién de la conciencia integradora de Amé-
rica Latina, se recomienda que las universidades promuevan la revisién
de los textos de historia de nuestros paises, en todos los niveles.

4. Que, ademis de coordinar el proceso de integracién con los orga-
nismos ya existentes para la ciencia y la cultura, se institucionalicen en
todas las universidades latinoamericanas organismos que lo promuevan:
Citedras, Instirutos, Oficinas de Relaciones Latinoamericanas, Seminarios
Inter-universitarios Internacionales.

6. Que se creen asimismo centros de investigacién de interés comiin
a varias universidades y paises.

7. Que, a fin de conseguir la integracién cultural, mis s6lida en Amé-
rica Latina, se promueva también la integracién de la Instituciones Uni-
versitarias de cada pais y a nivel regional.

8. Que la integracién no constituya una esquemitica y empobrece-
dora sintesis de aspiraciones comunes, sino que se realice sin detrimento
del tesoro cultural de cada pais.

En el orden de la investigacidn, la UDUAL preconiza la crea-
ci6n de un Centro Latinoamericano con vistas a la coordinacién de
los programas de investigacion de América Latina.

Teniendo en cuenta el esfuerzo econdmico que estin realizan-
do los paises latinoamericanos para mantener sus universidades y
las necesidades insatisfechas en materia de investigacion, que se su-
pone debe ser materia de tratamiento especial de nuestras casas de
estudio, todos los esfuerzos dispersos y duplicados constituyen un
desperdicio que estamos lejos de poder afrontar y que no se justifi-
caria tampoco en paises de mayor nivel de desarrollo. Es mis, hay

15 “*Papel de las universidades en la integracién espiritual y cultural de
América Latina’’, en Unitversidades, 30 (1967).
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investigaciones que un solo pais no esta en condiciones de empren-
der; por eso investigar en determinados campos debe ser obra con-
junta de dos o mas paises de la region. Sobre esto se ha hecho muy
poco, pero en América Latina se gastan en conjunto abundantes re-
cursos que es posible utilizar mis racionalmente para llegar a ren-
dir con un alto grado de eficiencia, tal vez en un nivel similar al
de los paises desarrollados que tanto se trata de imitar. Mediante
el esfuerzo conjunto se podria lograr mantener institutos de inves-
tigacion y de formacion de investigadores en algunas ramas de la
ciencia y en referencia a algunos problemas de indole regional.

En el campo de la docencia no es mucho lo que se ha hecho.
Las universidades han trabajado muy poco en este tema y casi no
se ha formado conciencia clara de su importancia.

En otros campos, en materia de integracion hay experiencias que
pueden considerarse malas, y por tanto en caso de encararse nue-
vas iniciativas en esta materia es necesario no reincidir en los fraca-
sos. Los esquemas de integracion latinoamericana, tanto la ALALc
como su sucesora la ALADI y también el GrAN, han entrado en
crisis y, como veremos mis adclante, se trata de una crisis derivada
del modelo adoptado. Parte del problema ha surgido del hecho de
no haber sido tomados en cuenta obstaculos muy serios que han
interferido y que no dudamos seguiran interfiriendo en experien-
cias posteriores. Para obviar esas dificultades, es necesario estudiar
nuevos modelos y estrategias que permitan llevar adelante una efec-
tiva integracion.

Entre los obsticulos que interesa mencionar a esta altura del
trabajo, hay algunos derivados de presiones, o supuestas presiones
externas, y de oposiciones internas de grupos de poder muy im-
portantes. Aunque también algunos de los obsticulos son de or-
den cultural, y sobre ellos también la accién de las universidades
es fundamental. Los rasgos de dependencia cultural no han permi-
tido adoptar, como en el caso europeo, fétmulas audaces que demues-
tren creatividad frente al estancamiento y la crisis de la América
Latina. La liberacion de esa dominacién mental es tarea fundamental
de nuestras casas de estudio. Hasta ahora parece ser verdad lo que
han sostenido Darcy Ribeiro™ y otros autores: que la universidad
es una institucion politica conservadora, que educa de acuerdo con
las modalidades dominantes en la sociedad, especialmente de los

4 Leopoldo Zea, ‘'La educacién universitaria en la integracién latino-
americana’’, en Universidades, 1976.
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grupos mds poderosos en cuanto a influencias en las esferas de go-
bierno. Las ideas renovadoras en cuanto al desarrollo latinoameri-
cano no parecen haber entrado en las aulas y Salazar Bondy dice
que se ha mantenido lo que se denomina la ‘‘cultura de domina-
a6n’’ .1 Si esto es asi hay un grave cargo de dependencia cultural
a nuestras universidades, factor fundamental por remover para en-
carar con eficacia cualquier estudio de esta naturaleza. Frente al fra-
caso de nuestras politicas econémicas y sociales y al estancamiento
de los procesos de integracion, se hace imperioso revisar los mode-
los d¢ ensefianza, que no se refieren exclusivamente a lo econémico.

El ideal de la integracién no se refleja en el modelo comercia-
lista, que abarca sélo a una infima minoria privilegiada en cada
pais. Cualquier otro modelo que se adopte serd en si un instrumento
de cambio y por tanto hay que formar esos profesionales para el
cambio,en reemplazo de los actuales, que han sido entrenados en
la conservacion de un sistema de privilegios. No hay mentalidad
de cambio posible si no se analiza previamente, y se hace concien-
aa, el estado de dependencia cultural en que nos encontramos. No
es posible construir modelos de integracion para el desarrollo, cuando
en la mayoria de nuestras facultades de economia este tema es ig-
norado o se estudia solamente en la formulacién clisica. Si no se
toma conciencia de esto, dificilmente podrin arbitrarse soluciones
dentro de las universidades y su contribucién al esfuerzo integra-
cronista serd nulo. También Darcy Ribeiro¢ dice que para cam-
biar algo hay que tomar conciencia de lo que se quiere cambiar,
cuiles son los fines propios y los ajenos a nuestros pueblos, la reali-
dad que estamos viviendo en nuestra region.

En defensa de nuestra universidad debemos decir que esa for-
maci6n dependiente no es patrimonio Gnico de las casas de estu-
dio. sino de todo el panorama politico de los paises y que, pese
a todo, las universidades siguen siendo reducto, aunque sean sélo
bolsones, de un sentimiento progresista que se puede ir desarro-
llando Hay que encarar los planes para la paz. Nos sentimos mas
cémodos enunciando la violencia sin cambios que el cambio sin
violencia La razén, la creatividad, el cambio, deben ser patrimo-
nio comun y liderado por las universidades. Su misién es actuar
como agente catalitico del cambio y arraigar la idea de la integra-
c16n. La toma de conciencia comin contribuird a acelerar las deci-

s Jbid.
s 1bid.
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siones politicas continentales. La universidad debe actuar como
aglutinante frente a la disgregacion que se ha operado por razones
financieras, especialmente la presion ejercida por la deuda exter-
na. Las dificultades politicas surgidas de la profunda crisis que afron-
ta la region han postergado el tratamientoadecuado de esta cuestion

Frente al avance de las tendencias panamericanas es indispen-
sable estudiar también las politicas por seguir con la potencia do-
minante del hemisferio. No sélo este tema es desconocido en
nuestras universidades, sino que ha faltado una clase dirigente po-
litica que fije posiciones claras de los paises respecto de la interfe-
rencia en las politicas nacionales. No se trata de encarar estrategias
aislacionistas, imposibles por otra parte, sino de establecer cuiles
son las politicas de mayor realismo e independencia para América
Latina.

El latinoamericanismo debe estar perfectamente fundado. Se
trata de oponer politicas concretas a otras que vienen impuestas.
En todo caso, Norteamérica es un socio obligado con el que hay
que negociar de igual a igual, ampliando el poder de negociacién
a través de la unidad. No debemos olvidar que la férmula de la
ALALC que llevé al fracaso la idea de la integracién, que era tan
activa en 1960, se debi6 principalmente a la influencia de factores
de presién que provenian de las relaciones interamericanas. Un nue-
vo proceso de integracién mis profundo, que abra totalmente las
fronteras, puede terminar por hacer mis ficil la conquista de los
mercados locales y del mundo desarrollado.

El alto grado de subdesarrollo y dependencia constituyen los
parimetros ineludibles en los que hay que poner la atencién. Pue-
den hacerse varias lecturas del problema de la identidad cultural
de Ameérica Latina, pero creemos que es mis importante no
perder de vista objetivos idénticos y las trabas que soporta todo in-
tento de integracién.

Cs fundamental orientar el trabajo de la universidad hacia el
anilisis de los aspectos cualitativos del desarrollo. En la década de
los cincuenta y de los sesenta el papel impulsor de la integracién
lo cumplié con bastante eficacia la cepaL. En ese periodo surgie-
ron valores, ideales, paradigmas, que movilizaron a los pueblos, cosa
que no estd sucediendo en la actualidad. El vacio dejado por la uni-
versidad en este aspecto es fundamental. Posiblemente si hubiera
habido un trabajo comin entre todas las facultades de economia
de nuestros paises, se hubieran logrado proyectos superiores a los
que se obtuvieron. Sin embargo, la cepAL batall6 sola contra la



142 Eduardo C. Schaposnik

presion de sectores internos y externos, que lograron cristalizar un
proyecto liberal y castrador de la integracién. Nuevamente hay que
hacer el esfuerzo de levantar un proyecto y hacerlo conciencia, pe-
ro esta vez, con mayor experiencia, no permitir que la idea sea sus-
traida.

La situacién que tenemos que confrontar hoy es atin mas dificil
que la de 1960. Las condiciones de la crisis son mis severas, ha
aumentado la dependencia y la transigencia de los gobiernos con
las medidas impuestas desde el exterior, tanto por organismos in-
ternacionales como por gobiernos e instituciones financieras inter-
nacionales.

Hoy se ha acrecentado la brecha existente con los paises des-
arrollados, algunas experiencias se han frustrado, las soluciones de
corte liberal se han incrementado, se ha deteriorado el aparato in-
dustrial que se habia desarrollado fundamentalmente desde la Se-
gunda Guerra Mundial. La mayor parte de los gobiemos ha aceptado
implicitamente que se debe negociar vis 3 vis con la potencia del
norte y que no conviene en estos momentos agitar la bandera de
la unidad continental frente a la necesidad de conseguir préstamos
otorgados por los organismos internacionales. Ha habido un renun-
ciamiento o una postergacién de la independencia politica y eco-
némica y es necesario que las universidades reivindiquen esos
principios. El manejo de los recursos auténomos de los paises no
es posible si no aseguramos la autonomia de pensamiento.

Si la situacién politica de nuestra regién ha empeorado en esta
década, también lo ha hecho la situacién de nuestras universida-
des. No hay posibilidad de una politica cultural auténoma en pai-
ses que han renunciado a ejercer la autonomia, y estin renunciando
a ejercerla aquellos paises que se resignan a la permanencia de es-
tructuras caducas de recesién y acentuamiento de los privilegios.
El nacionalismo, sobre todo en el orden cultural, es uno de los ele-
mentos fundamentales de la autonomia. Se han acentuado en es-
tos dltimos afos los caracteres del atraso: la desindustrializacién y
el caricter monoexportador, la desnacionalizacién de nuestras eco-
nomias, que dependen solamente del impulso exterior, la falta de
ahorro e inversién propios, las politicas econémicas subordinadas,
la paralizacién de los avances cientificos y tecnoldgicos en una dis-
persién suicida y una baja significativa en los aportes del gobierno
a la educacién e investigacidn.

Las altimas experiencias que tenemos hoy en materia de inte-
gracion son las del tratado de Argentina con Brasil y Uruguay vy,
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desgraciadamente, favorecen mis a los grandes capitales interna
cionales que al desarrollo nacional. Se ha dicho reiteradamente que
América Latina estd ya al borde de la crisis total y que no habria
maiiana de no adoptarse resoluciones valientes. Estas aseveraciones
se renuevan permanentemente, pero lo inocultable es que la situa-
cién ha empeorado y que aiin no hemos encontrado la oportuni-
dad propicia para formular nuevas ideas que nos saquen de este
marasmo. Si continda este estancamiento, el deterioro no alcanza-
ra solamente a nuestras economias, sino a nuestras instituciones y
a nuestro acervo cultural. Hervé Carrier dice que en la educacién
universitaria hay cuatro objetivos relacionados con el desarrollo:

Ante todo hay que propiciar en todos los miembros de la comunidad
universstaria las actitudes morales favorables a las tareas del desarrollo
Hay que elaborar una concepcién del desarrollo integral. Se debe cola-
borar, de una mancra o de otra, en algin proyecto concreto con miras
al desarrollo, y finalmente, todo programa de accién debe contar con
una amplia parucipacién de profesores y estudiantes con miras a ir for-
mando una comunidad universitaria socialmente compromeuda.'’

Es necesario que todo esto comience a operar en las universida-
des y que pase a ser una politica consecuente en todas las casas de
estudio. De otro modo, todo trabajo sobre la integracién latino-
americana es indtil. La unidad de pensamiento debe surgir de la uni-
dad de esfuerzos de las distintas disciplinas. Sin el intercambio que
se puede realizar entre ellas es dificil encontrar un método adecua-
do para analizar la multitud de problemas que afronta América La-
tina. La unidad del saber es una respuesta a la dispersién actual
de conocimientos. En realidad, estamos tratando un problema de
organizacion de la universidad dentro de un tema como el que se
relaciona con la integraci6n latinoamericana. Pero es que en este
caso es donde se nota mis la ausencia de interrelacién entre los es-
tudios.

Alfonso Borrero dice que la explosién de conocimientos ha lle-
vado al enciclopedismo, y que la fragmentacién en la ensefanza
ha traido como consecuencia un efecto disociador sobre los simbo-
los, paradigmas, valores, etcétera, que movilizan a las sociedades.

- Alfonso Borrero, Agustin Lombana Marifio y Roberto Gil de Mares,
"‘La educacién universitaria en la integracion launoamericana’’, en Perspec-
twa y responsabilidad en Amérnica Latina, México, UDUAL, 1977

18 [bid.
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Se integra un sistema cultural cuando los sectores de la poblacién
comparten los mismos valores, simbolos, mitos y creencias y tienen
1guales oportunidades de acceso a la educacién y al conocimien-
to  Esto es fundamental para poder comprender el papel de la
universidad en la integracidén. Las primeras argumentaciones que
jusuficaban la necesidad de la integracién estaban basadas en ra-
zones exclusivamente de tipo econémico, mucho mis ficiles de en-
tender y sobre todo de trasmitir, ya que incorporar valores sociales,
politicos y culturales, que son mas amplios, implica la dificil tarea
de lograr que se unifiquen en creencias para todos los sectores.

A pesar de que en América Latina lo que mas ha abundado son
los diagnésticos, el primer papel de la universidad en relacién con
la integracion es trazar un cuadro de la realidad que se estd vivien-
do. Cada pais tiene caracteristicas singulares y comunes denomina-
dores con el resto. Las caracteristicas comunes tienen que ver con
los rasgos del atraso. A partir de la definicién de esos rasgos comu-
nes comienza la elaboracién de un programa que enfrente los pro-
blemas propios de la universidad, como el atraso cientifico y los
problemas politicos, econémicos y sociales por los que atraviesan
los paises. La universidad elabora planes para los 6rganos politicos,
pero también los propios, pues a ella compete también un papel,
que es contribuir a una elaboracién permanente de planes concre-
tos para elaborar la ciencia que haga realidad las transformaciones
sociales. Hay que tratar que la universidad emerja con un nuevo
papel, dejando la pasividad que la ha caracterizado, ya que tienc
prestigio an para ejercer influencia en la sociedad.

El otro papel es analizar la conformacién de los actores en las
sociedades nacionales y la insercién de los paises en los esquema,
internacionales. Paises dependientes como los nuestros han estado
volando a ciegas con respecto a la realidad internacional. Otras hu-
bieran sido las posibilidades de nuestros paises, aun frente a la ma-
nifiesta desventaja, st hubiéramos conocido a nuestros contendientes.
Hace ya muchos afios que hemos sido llamados a la realidad y que
se nos ha ubicado en la marginalidad del sistema internacional. En
consecuencia, aunque sea para emerger, si ése es el espiritu, es ne-
cesario conocer nuestra realidad y la de los demas. La formacién
de conciencia y la concepcién de las estrategias es el otro papel fun-
damental de la universidad.

19 Gustavo Lagos, ‘‘La cooperacidén universitaria y la integracién latino-
americna’’, en Revista de Integracion Latinoamericana, 4 (1967).
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Es aqui donde se pone de relieve la importancia de la autonomia
universitaria. La elaboracién de estrategias que gocen de consenso
es producto de un constante debate que s6lo puede producirse en
libertad.

Los cambios que se han registrado en el mundo han dejado fuera
de contexto las ideas que se tenian sobre la insercion internacional de
Ameérica Latina. Los esquemas tradicionales de una relacién con
los paises desarrollados han dejado de ser realidad por voluntad ma-
nifiesta de ellos, y el fenémeno parece irreversible. La cooperacion
internacional entre los paises poderosos en el orden financiero, eco-
ndémico y politico es una realidad, mientras que por el lado de los
paise £ ibdesarrollados la desunién es la regla. La antigua creencia
de la autarquia y de la soberania de las naciones ha sido desplaza-
da por la regionalizacién, por la creacién de organismos comunes
con poderes supranacionales, para obtener una insercién mis equi-
librada.

Posiblemente sea Japdn la Gnica experiencia de un pais indivi-
dual con escaso espacio geografico que se ha convertido en una po-
tencia. Europa ha resurgido como potencia gracias a la unidad. Es-
tados Unidos, Rusia y China constituyen verdaderos continen-
tes. Los paises pequeiios que no lleguen a un acuerdo cediendo
parte de su soberania, parecendestinados a desaparecer con los rasgos
de independencia que se supone deben poseer los paises sobera-
nos. El nacionalismo, tal como se lo concebia hace unas décadas,
no tiene cabida en la actual realidad. Una nueva conciencia inte-
gracionista va invadiendo la comunidad internacional, aunque per-
siste, o tal vez por ello, la division entre paises desarrollados y
subdesarrollados y el reparto de zonas de influencia. La idea del blo
que latinoamericano no es reciente, pero la realidad politica de nues-
tros paises parece indicar que pese a la victoria de las democracias
en casi toda la region, se ha retrocedido, por lo menos en la inten-
cién de concretarse en breve plazo. La accion de la universidad es
mis ficil en la medida que no hay restricciones a las libertades,
aunque es mas dura porque el grado de dependencia se ha acen-
tuado y las oposiciones desde el sector externo son mayores.

El estancamicento o el retroceso en la concrecion de la unidad
latinoamericana se corresponde con un retroceso de las ideas poli-
ticas progresistas en Latinoamérica. La inoperancia de la democracia
trajo en el pasado una ola de golpes militares que convirtié a la re-
gion en un gran cuartel, donde el concepto de geopolitica por el
uso de la fuerza primaba sobre la idea de integracién consensual.
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La inoperancia politica actual, producto en gran parte de las difi-
cultades econémicas y financieras y, més todavia, por la falta de crea-
uvidad politca, puede conducir nuevamente a la inestabilidad de
la democracia por la presion de algunos grupos.

Es necesario un nuevo orden politico para iniciar una nueva gesta.
Las actuales dingencias politicas han dejado un tremendo vacio que
debe ser llenado con fuerzas democriticas o, de lo contrario, esa
acutud puede conducir de nuevo a la reivindicacién de los autori-
tarismos. La revolucion que se espera hoy no es la violenta, con una
secuela de represion como la que tuvimos en la década de los afios
setenta El fenémeno del autoritarismo es muy peligroso, y por tanto
las organizaciones que estén en condiciones de innovar deben ha-
cerlo para salvar la via democritica.

En esta "‘revolucién’* latinoamericana la universidad tendria un
papel destacado, si previamente surge una nueva conciencia en ella.
La 1dea de la universidad dedicada a conseguir que sea una reali-
dad la integracién launoamericana debe estar relacionada con la
\dea de una América Latina nueva en el sentido de una transfor-
macién politica y social.

En un medio politico atrasado y sin ideas renovadoras, la uni-
versidad debe readquurir su papel de agente del cambio, con clari-
dad respecto de los objztivos, pues en definitiva no todos los modelos
de 1ntegracién condudirian al cambio y a la ruptura de la depen-
dencia

Gustavo Lagos establece cuatro campos objetivos donde debe
comenzar por operar la universidad: la reelaboracién de los datos
de nuestro pasado comin, para proyectarlos a nuestro destino co-
man, el conocimiento de nuestra realidad econdmica, social, poli-
tica, esto es, de nuestra realidad en su totalidad; la modificacién
de ciertas disciplinas de los programas de las universidades, en fun-
16n de la integracién y la elaboracién de los modelos prospectivos
de nuestro futuro.®

S: consideramos que el obstaculo principal que s ha registrado
en cada uno de los paises es la falta de voluntad politica de los sec-
tores dirigentes, hay que crear entre los educadores una voluntad
politica e intelectual. La universidad esta formando profesores de
nivel secundario y aun del primario. Si la universidad esta desin-
formada, poco puede hacer para que se trasmita la idea integracio-
nista al resto de los niveles educativos. Si la universidad carece de

© Jbid.
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profesores adecuados para el dictado de historia o geografia lati-
noamericanas, es dificil que pueda lograrse un nivel adecuado de
conocimientos en el cuerpo docente de la ensefianza secundaria.
Rasgo propio de nuestra dependencia, contamos con todos los pro-
fesores, aun en exceso, que nos puedan enseiiar historia universal
o europea, mientras que carecemos de quienes puedan analizar cri-
ticamente la vida politica y social de cada uno de los paises herma-
nos de nuestro continente.

Mientras que en el mis alto nivel politico no se produzcan de-
cisiones que impulsen la integracién, la conciencia critica de la uni-
versidad debe impulsar los nuevos ideales, con un alto grado de
in1ciativa creadora. La universidad es asesora natural de los gobier-
nos, pero no debe esperar a ser consultada, pues en ese caso en muy
pocas oportunidades podria emplear su capacidad potencial. So-
bre éste como sobre otros aspectos, las universidades latinoameri-
canas tienen que actuar en forma coordinada, mediante sistemas
eficientes de intercomunicacion.

En el orden regional, este upo de actividad debe ser programa-
da mediante la creaci6n de 6rganos que establezcan relaciones in-
terinsutucionales e interuniversitarias en los mas altos niveles. Estos
organismos deben coordinar la participacién en los convenios de
intercambio celebrados por las distintas entidades culturales y los
gobiernos establecer la prioridad de los temas de las reuniones re-
gionales, para obtener el maximo beneficio de los fondos emplea-
dos. Debe tenerse bien presente que esta cooperacién es una forma
de planeamiento para evitar la dispersion y duplicacion de esfuer-
zos. Poner los recursos educativos al servicio de la causa de la uni-
dad es aprovechar los recursos escasos que poseemos. Si no es posible
poner en ejecucidn un proyecto para todos los paises, puede co-
menzarse por algunos que reinan sus esfuerzos para realizar una
serie de invesugaciones tendientes a obtener un resultado aprove-
chable por todos, u ordenar estudios comunes mediante un siste-
ma unificado de educacién superior, o coordinar los planes y
programas de educacién. Puede parecer dificil hacer una reforma
en comin, pero pasos s icesivos irdn llevando inexorablemente a
estos resultados.

La Declaracién de los Principios de Cooperacién Cultural In-
ternacional proclamada por las Naciones Unidas sostiene en su ar-
ticulo primero que ‘‘Toda cultura uene una dignidad y un valor
que deben ser respetados y protegidos; todo pueblo uene el dere-
cho y el deber de desarrollar su cultura; en su fecunda variedad,
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en su diversidad y por la influencia reciproca que ejercen unas so-
bre otras, todas las culturas forman parte del patrimonio comin
de la humanidad”’.»

Por la cultura, dentro de la diversidad de expresiones, se pue-
den desarrollar mejor las relaciones entre los paises, haciendo com-
prender a los hombres las formas de viday las aspiraciones comunes;
todos los habitantes de la region se beneficiarin con los logros con-
seguidos en comin. Por la cultura podemos eliminar los rasgos de
hostilidad actualmente existentes, crear vinculos permanentes que
no podrin ser deteriorados por los interesescreados y que perdura-
rin por sobre los conflictos momentineos que se puedan producir
entre los paises.

Integracion cultural

L. integracion cultural comprende una serie de aspectos en los que
la universidad podria colaborar. Existen algunos temas relactona-
dos con ideas econémicas o politicas, que deberian ser actualizados.

La idea de la integracién cultural se ha desenvuelto con baja
intensitdad El Grupo Andino ha suscrito el Convenio Andrés Be-
llo de Integracién Educacional, Cientifica y Cultural. Hubo tam-
bién una propuesta en la Conferencia Regional de Bogota: un
Sistena de Cooperacion Cultural de América Latina y el Caribe,
que no se ha concretado. En la ALaD! existe vigente desde 1988,
un acuerdo sobre libros, peliculas, discos, videos y obras de arte.

El Grupo de los Ocho, en su Compromiso de Acapulco en 1987,
resolvié *‘procurar que la integracién cultural impulse el desarrollo
global y la modernizacién de nuestras sociedades, concertar los es-
fuerzos para que se adopten legislaciones nacionales tendientes a
estimular la produccién de bienes culturales’’.

En la Declaracién de Uruguay de 1988, emitida en la Segunda
Reunién de Presidentes del Mecanismo de Consulta y Concertacién
Politica en Punta del Este, se sostuvo que ‘‘el proceso de integra-
cién requiere el establecimiento de mecanismos para inteasificar
la cooperacion cultural y educativa de nuestros pueblos y salvaguar-
dar la identidades’’, y se propuso la puesta en marcha de un Mer-
cado Comin de Bienes y Servicios Educativos y Culturales y la
creacién de la Biblioteca Popular de Latinoamérica y el Caribe, un

a "*Cooperacion Culrural Internacional. Declaracién de los principios de
la cooperacidn cultural internacional’’, en Umiversidades, 30 (1967)
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Fondo Latinoamericano para el Desarrollo de la Cultura y el Fondo
de Artes.

En 1989, se produjo el Primer Encuentro de Ministros de Cul-
tura de América Latina y el Caribe, en el que se recomendé con-
certar las politicas culturales, recomendacién que fue posteriormente
ratificada en la reunién de Ministros de Cultura del Grupo de los
Ocho.

No hubo decisionesconcretas ni un impulsodecidido, sino enun-
ciados comunes a este tipo de reuniones, pero a la universidad le
interesa considerar a fondo estos temas: ;Qué ‘‘bienes culturales’’
se van a difundir?, ;sobre qué se va a trabajar en comin en Améri-
ca Latina? Existe, superpuesta a la nuestra, una cultura emanada
de los paises desarrollados que ha tenido enorme gravitacién en los
resultados cientificos y aun politicos. Tanto los 6rganos politicos
—en este caso a través de los ministerios de cultura o educacién—
como las universidades, pueden limitarse a trasmitir las ideologias
provenientes de los centros desarrollados, que tienden a lograr una
penetracidn cultural asociada a propésitos econémicos y politicos,
o crear polos de irradiacién sobre determinados aspectos culturales
considerados prioritarios y analizados con una visién propia.

A este respecto hay una propuesta muy interesante de José Luis
de Imaz para el estudio conjunto de problemas econémicos y poli-
ticos, por ejemplo, algunos formulados por la cepaL en la década
de los afios cincuenta (teoria del deterioro de los términos del in-
tercambio, la relacién centro-periferia, el comportamiento del ca-
pitalismo periférico) o la actualizacién de la teoria de la dependen-
cia.? Desde luego, esta enumeracién no es exhaustiva, aunque
constituye un buen punto de arranque para la investigacién de nues-
tras universidades.

El debate sobre estos aspectos es muy importante. Tenemos de
por medio el fracaso de la integracién basada exclusivamente sobre
el intercambio comercial; existe la propuesta de un nuevo modelo
de integracién estructural fundado en el desarrollo conjunto, pero
falta el fundamento doctrinario que apuntale la integracién y que
dé la justificacién tedrica a una politica comin, no solamente en
lo econdmico sino también en la modalidad de la insercién inter-
nacional. Hasta ahora, las expectativas no han sido satisfechas en
ninguno de los campos por falta de voluntad politica, pero la uni-

José Luis de Imaz, “'Los esulos de pensar’'. en Revista de Integracion
Latinoamerncana, 149-150 (1989)
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versidad puede impulsar la materializacién de propésitos con la for-
mulacién teérica que obtenga consenso para proponer la estrategia.

Enfrentamos problemas muy serios en este aspecto, por la fal-
ta de cooperacién real entre universidades, y también por la falta
de decsiones politicas gubernamentales. La situacién econdémica,
las distancias y las dificultades de comunicacién, conspiran contra
la materializacién de las propuestas. Sin embargo, no son ésas las
causas excluyentes porque, hace poco tiempo, el Convenio Andrés
Bello disponia de recursos y carecia de programas concretos. No obs-
tante, repasando el convenio y, sobre todo, los objetivos, no alcan-
zamos a explicarnos el porqué de ese fracaso.

El anilisis de esta frustracién y la inutilidad de las declaracio-
nes gubernamentales nos llevan a plantearnos quiénes son los
agentes de la unidad cultural y de la difusién del ideario la-
tinoamericanista. No hay duda de que falta investigacién, que
no han existido enfoques globales sobre la cuestién, ni se ha traba-
jado sobre los sectores populares en el ambito de la educacién. Na-
die piensa que, entre los paises que se integran, deba realizarse una
fusién cultural, pero tampoco sabemos precisar los limites exactos
sobre los que debe trabajarse para lograr la identidad y un ideario
comun.

En los discursos, abundantes, se habla de iguales valores, de
la hermandad de los pueblos, de iguales sensibilidades frente a pro-
blemas internos como la pobreza, o externos como la deuda o la
discriminacién, pero no se concreta la tarea y sigue predominando
la heterogeneidad sobre las afinidades.

Los hombres de nuestros pueblos no son abstracciones o entelequias, si-
no criaturas de carne y hueso, que viven en un especifico ambiente
socio-cultural. Habitan en un territorio determinado ¢ internalizan las
pautas culturales de una concretacomunidad, que forma parte, a la vez,
de precisos contextos regionales y sociedades globales o nacionales.

El ambito de pertenencia de nuestro hombre latinoamericano es mal-
uple, como lo son sus lealtades hacia su comunidad primaria, provincia
o estado, nacién, ctcétera.

La primera identidad aparece ligada a la propia uerra y a la propia
familia. Una ecologia de la cultura (T.S. Eliot) organiza el sistema de
las lealtades De 1gual manera, no existe una cultura universal abstracta
y valida para todos los hombres y para todos los pueblos. Hay una parucu-
lanizacién y regionalizacién de la cultura, a partir de las diversas cultu-
ras nactonales, que expresan un variado pluralismo cultural. Cada nacién
tiene su propio eshos (cultura) identificatorio diferenciado de otras na-
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ciones De esta manera, la cultura nacional define el modo de vida y
la unidad de estilo, el pensar y el senur, el ser y el exisur de cada comu-
nidad nacional. Entonces, no se puede hablar con propiedad de ausen-
cia de identidad nacional, porque las culturas generadas por las respectivas
comuntdades nacionales tienen siempre catacterisucas diferenciadas.

Toda variacién cultural que no sea adoptada o impuesta es producto
de la creacién cultural.?

Nadie puede negar que la existencia de una nacién esta condi-
cionada por el hecho de poseer sus individuos una cultura comin,
y que la afirmacién cultural de la identidad nacional resulta equi-
valente a la afirmacién de la soberania en el orden politico Por
cllo pudo decir Juan Pablo II: “*Velad con todos los medios de
que disponéis por esta soberania fundamental que posee cada na-
cién en virtud de su propia cultura’. La identidad, pues, no nece-
sita demostracidén: se impone por evidente.* De igual manera, al
interrelacionarse a través del préstamo o la difusién cultural, todas
las culturas son fronterizas y la transculturacién es una regla hist6-
rica. No hay culturas puras o aisladas. La histona de las culturas,
dice Uslar Pietri, ‘‘es la historia del contacto y la mezcla de las
culturas’’.»

En 1987, Argentina y Brasil firmaron un amplio acuerdo de in-
tegracion, en el que lo cultural ocupaba un lugar tan importante,
de tan amplios alcances y de tales posibilidades que me obligan
a calificarlo como nuestro ‘‘gran compromiso’’. El famoso *‘Proto-
colo Nam. 18" dice que, dado:

Que la relacién cultural entre los paises es un poderoso factor de aproxi-
macién, conocimiento mutuo y entendimiento entre los pueblos.

Que la existencia de una frontera comin entre los dos paises pro-
mueve fenémenos culturales especialmente ricos y dinimicos

Que la existencia de un admirable patrimonio cultural, convergen-
te en sus raices histéricas y enriquecido por las naturales peculiaridades
de cada pais, caracteriza y enaltece a las sociedades argentina y brasilefia

Que ese patrimonio cultural se debe tornar cada vez mis accesible
reciprocamente, elevando asi el grado de conocimiento y el consecuente
entendimiento entre los dos pueblos

Que el estrechamiento de los vinculos de naturaleza cultural entre

» Gregorio Recondo, La Argentina desconocida, Buenos Aires, Univer-
sidad de Belgrano, 1981.

M [bid.

s [bid.
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argenunos y brasileios contribuird de un modo decisivo a garanuzar el
éxito del programa de integracién,

Deciden-

En el marco del Convenio de Intercambio Cultural vigente entre el
Gobierno de la Repiiblica Argentina y la Repiblica Federativa del Brasil:

Establecer, en una primera ctapa, las siguientes areas priontarias
de accién, en el campo de la integracién cultural:

a) cine;

b) televisién y radio;

¢) libros

d) artes visuales;

€) teatro y musica;

f) insututos culcurales,

g) recursos humanos.

La marginalidad de nuestros paises se ha acentuado en los lti-
mos afios, hecho constatado por diversos indicadores econémicos.
¢Cuiles son las consecuencias —sobre nuestros pueblos y sobre el
sisterna educativo— de este peso de los centros de poder econémico
y politico? ¢Cémo se genera una conciencia de autonomia nacio-
nal, mientras capitulan los 6rganos politicos de los paises? La uni-
versidad latinoamericana carece, en la actualidad, de la gravitacién
politica que tenia en otros tiempos, pero no podemos asegurar que
se trate de una visidn utdpica el aspirar a que se creen en su seno
los elementos tedricos que reforzarian los sentimientos de autono-
mia de los pueblos. Dicho mis claramente, la universidad latino-
americana debe aspirar a crear los anticuerpos contra la cultura de
dominacién que se ha ido conformando en los paises més poderosos.

Es curioso constatar que mis de siete décadas después de la Re-
volucién rusa, y cuatro y media desde la terminacién de la Segun-
da Guerra Mundial, se hayan mantenido los sentimientos autono-
mistas de los pueblos agrupados en la Unién Soviética. ;Cémo po-
driamos aplicar esos ejemplos a América Latina, regién sojuzgada
en forma tanto o mis cruel que las otras?

Si hay un signo comin para América Latina, es la arbitrariedad
interna y externa. La universidad, considerada como elaboradora de
principios de racionalidad y justicia, no ha podido encontrar for-
mas practicas de encarar un nuevo pensamiento que unifique las

2 Haydée Jofre Barroso, ‘‘La literatura en la tntegracién cultural
Argentina-Brasil”’, en Revista de Integracion Latinoamencana, 149-150 (1989).
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ideas de los pueblos. ;C6mo lograr la transformacién politica, so-
cial y econémica a través de la cultura? La forma mas concreta seria
formular un modelo de pais o de regién. ;Quién deberia convocar
a esta tarea? La UDUAL podria ser un valioso instrumento, pero
esto requiere un financiamiento ilimitado. Los gobiernos nos plan-
tean soluciones irracionales en relacién con los conocimientos cien-
tificos. El neoliberalismo, agotado en sus posibilidades de otorgar
justicia a los pueblos, acentia la irritaciéa y el descontento.

¢Cémo conciliar libertad y racionalidad cientifica? ;Cémo crear
ideales de vida para lo pueblos, que se enmarquen en la justicia?
¢Coémo erradicar la irracionalidad del poder para gestar la autono-
mia, base de todo proyecto de integracion?

Pretender que la arbitrariedad del mis fuerte se encauce sola-
mente por las leyes det mercado es una temeridad. La democracia
sola no basta para derrotar a los pequefios grupos que manejan los
intereses econémicos, ya sea desde el exterior o en el interior.

Cuando proponemos lograr la autonomia nacional, ya defini-
mos el cardcter de nuestra intervencién para frenar la arbitrariedad
que proviene de fuera; cuando hablamos de justicia y equidad,
nos estamos refiriendo al control para lograr una sociedad mas jus-
ta, a cubierto del poder que ejercen los grandes intereses economi-
cos. Todo Estado soberano aspira a gobernarse con su propia ley,
a darse su moneda y a controlar los instrumentos de la programa-
cién. Todo acto de planeamiento en la vida del pais significa apli-
car principios racionales que surgen de investigaciones y de una
expresion de la voluntad soberana; todo acto de inequidad es irra-
cional. Por eso, la universidad funciona como control de justicia
y de equidad y suministra los conocimientos en defensa de los de-
rechos del hombre, de las mayorias que tienen pocas oportunida-
des de imponer la racionalidad o de fundarla.

No debemos confundir la autonomia universitaria con la auto-
nomia nacional. La autonomia de la universidad es necesaria para
que se aboque a la conquista de la autonomia nacional; sin embar-
go. no siempre ocurre eso y es, precisamente, el gran desafio in-
cumnplido de la universidad. Es dificil planificar la investigacion si
no hay un proyecto nacional, pero no es necesario el proyecto na-
cional para constatar la pérdida de la autonomia y obrar en conse-
cuencia.

La tradicién latinoamericana de copiar los conocimientos de los
centros culturales del mundo, ha hecho que se ignore la misién fun-
damental de la universidad en los paises atrasados y pobres. No
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es lo mismo trasladar conocimientos de la fisica, que pueden con-
siderarse universales, que los principios de la politica o de la eco-
nomia 1n la aplicacién de principios racionales en relacién con el
medio.

Tenemos ya un principio aplicable a nuestra universidad en re-
lac16n con el desarrolloy la integraciéon. Ahora nos ubicamos men-
talmente en un pensamiento nacionalista o liberal, partidario de
la apertura al mundo. Es muy posible que racionalmente llegue-
mos a un equilibrio y que ambas tendencias arrojen una sintesis,
previo estudio de los casos concretos, mas alli de los principios ge-
nerales. Por otra parte, el nacionalismo econémico no debe con-
fundirse con un patrioterismo enfermizo que ha sido la caracteristica
de algunos movimientos de extrena derecha que funcionaron muy
ligados a la actividad politica de los ejércitos. Mientras el principio li-
beral conduciria a acentuar la dependencia, la visién propuesta
tenderia a una interdependencia que no nos aparte del mundo, pero
que reserve la autonomia de decision y permita determinar el pro-
pio destino

La unwversidad, como instrumento, puede reforzar la depen-
dencia o aportar las bases de una mayor autonomia. Los caracteres
de la dependencia y de la autonomia deben ser redefinidos des-
pués de los cuestionamientos hechos a las teorias. La cultura, como
conjunto de valores materiales e inmateriales que promueven el cam-
bio, uene también influencias externas y necesita de un replantea-
miento explicito. Por eso, seri necesario un esfuerzo dialéctico para
definir los objeuvos y alcances de la cultura, de la dependencia,
del desarrollo y de la integracién.

Podria lograrse en todos los casos una definicién neutra y otra
racional, acorde con los objetivos que nos propongamos.

El primero de todos es el del concepto de cultura. Nosotros nos hemos
opuesto al concepto culturahista de la universidad Los antropélogos di-
rin que esto es absurdo porque cultura es todo lo que hace el hombre
diferente de lo que se encuentra sélo en la naturaleza La respuesta es
que todo depende de la significactén de los términos Es cierto que el
concepto antropolégico moderno de cultura es ¢l que acabamos de men-
clonar, pero no menos cierto es que uno de los sentidos.del término **cul-
tura’’ mis enraizados en la tradici6n universitaria, es ¢l que hemos
expuesto en las piginas anteriores Desde la época del Renacimicento se
ha considerado en Occidente que existe una cultura, que es superior a
todas las otras, que tiene valor intrinseco y que el valor de lo humano
depende del grado en que los hombres puedan realizar los valores de
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esta cultura Y es a través de esta concepcidn que ha sido posible desviar
a la universidad de su misién onginana Es debido a esta beautud ante
la cultura que se puede establecer facilmente la cultura de la domina-
cién Es debido a nuestra conviccién de que hay una cultura esencial que
hemos sentido la necesidad de copiar la organizacién cultural de paises
extranjeros y de organizar nuestras universidades de acuerdo a sus pau-
tas. Y porque creemos en la superioridad de la cultura occidental es que
hemos aceptado que sean los cientificos y técnicos extranjeros los que nos
impongan las pautas de nuestra propia creacién cientifica y técnica, pau-
tas que convienen admirablemente a la conservacién de los agarros es-
tructurales que permiten ¢l manejo de nuestra politica, de nuestra eco-
nomia y de nuestra *'cultura’” a larga distancia. Es pues en este senudo
en que hemos tomado la palabra cultura, sentido cuya existencia no sélo
no puede negarse, sino que tene que reconocerse que es el que ha im-
perado y sigue imperando en gran parte de nuestros medios universi-
tarios.?

En nuestro concepto y en torno al desarrollo y a la integracién,
el aporte singular de la universidad estaria dado por la interpreta-
cién de los problemas que afectan a América Latina. Capacitacién,
actualizacion, determinacién de objetivos y métodos de anilisis,
diagnésticos adecuados, seriedad cientifica, eleccién de caminos e
instrumentos, deben ser la contribucién universitaria.

La realidad de los problemas nacionales y regionales debe ir
guiando las actitudes. La universidad deberia ser la mejor defenso-
ra de la cultura nacional, de los recursos del pais, de la formaci6n
y respeto del ser humano, del bienestar y equidad de la comuni-
dad. La tarea es colectiva cuando se encara por la universidad como
conjunto, o individual, cuando el que contribuye en forma prota-
gonica es el profesional formado y orientado por la universidad
En las tendencias actuales, la universidad no ha estado ajena a la
crisis del pensamiento y los conocimientos y actitudes reacciona-
rias se han afincado sin muchas dificultades. A pesar de ser la uni-
versidad bastién de la libertad, la censura autoritaria ha penetrado
y alterado el progreso cientifico.

Las actitudes de preservacion no pueden ser parciales, pues el
sistemna de penetracion mediante la difusién cultural es global, y
los centros de cultura de nuestros paises han bajado la guardia en
cuanto a la defensa del patrimonio nacional, incluida la cultura

27 Francisco Miré Quesada, ‘‘La Universidad como generadora de Auto-
nomia Nacional'', en Umwersidades, 63 (1976)
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Augusto Salazar Bondy se plantea:

¢Puede hacerse auténtica difusién cultural, es decir, concientizadora y libe-
radora, sin chocar con el sistema opresivo de la sociedad clasista y/o totali-
tana? ;Puede lograrse esta meta operando en condiciones de estabilidad
socral aun a costa del despojo y del sojuzgamiento de las grandes mayorias,
y no de cambio revolucionano? ¢Pueden cumplirse las metas de la auténu-
ca difusion cultural, que suscita la parucipacion crituca y creadora de la ma-
sa, sin que con cllo se ponga en cuesudn el orden establecido o se reciba
la accién impulsadora de un movuniento de transformacién de la sociedad
en su conjunto? ¢Puede universalizarse realmente la cultura, lo cual signifi-
ca la racionalidad en todas sus formas, s1 el orden social, las estructuras de
la convivencia social, no son ellas mismas racionales y no pueden por ende
racionalizarse?”

La cultura requiere también un Estado y un pueblo celosos de
su patrimonio cultural, y la formacién de esa conciencia puede ser
también obra de la universidad. El pesimismo sobre la posibilidad
de una cultura nacional ha sido la nota comin en los paises latino-
americanos. La universidad no se ha planteado esta tarea, y el
refuerzo de la dependencia ha venido impulsado por la critica si-
tuaci6n econdmico-financiera, que ha replegado a los sectores pro-
gresistas de la sociedad.

Este es el campo especifico de nuestras casas de altos estudios,
que han caido en la atonia frente a un avance del conservaduris-
mo, después de haber sido vanguardia de tantos movimientos rei-
vindicatorios y justicieros. Ahora, la sensacién de paises dominados
existe también dentro del ambito universitario, como parte de un
sistema entronizado en las altas esferas de gobierno y de los parti-
dos politicos mis poderosos.

Cuando analizamos el modelo de integracién, como instrumento
de soberania, justicia y liberacién, estamos definiendo el papel de
la universidad. Lo que hemos expresado en la exposiciéon del mo-
delo que concebimos en nuestra investigacién se confirma en lo ex-
presado por destacados autores latinoamericanos Angel Rama afirma
que ‘‘todo proyecto de integracién cultural launoamericana ten-
dri su centro de gravedad en una concepcion antnmpcernialista, que
es la forma militante en que los pueblos de la regién reivindican

-8 Leopoldo Zea, “‘Difusion cultural e integracién launoamericana’
Documento de trabajo de la VI Conferencia general de la AIU. Mosci. 19
al 25 de agosto de 1975. en Universidades. 60 (1975)
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su idiosincrasia’’.® Por su parte, Darcy Ribeiro sostiene que la
universidad, que estd inserta en el sistema global de dependencia,
no puede actuar romanticamente como motor de la revolucién so-
cial, simplemente como una expresién de oposicién, sino que de-
be arbritrar cientificamente soluciones al problema del desarrollo
y de su deficiente insercién internacional.® Ese es el error de la in-
telectualidad y de la universidad. Las bellas frases no han hecho
avanzar los programas de integracién, y nos sumergimos cada vez
mis en el subdesarrollo. La universidad neutra no ha podido dis-
tinguir cuiles eran los proyectos liberadores de América Latina, y
por eso se ha ganado el concepto de conservadora, falta de critica
hacia el sistema dominante.

Los problemas del subdesarrollo, del atraso, de la dependen-
cia, del aislamiento, los compartimos todos los pueblos latinoame-
ricanos y también el resto de paises del Tercer Mundo, que en total
constituyen las dos terceras partes de la poblacién mundial. Si nos
encontramos aislados es por falta de iniciativa y de accién, por no
tener una visién propia del atraso y por no intentar emerger como
pueblosindependientes. ;De donde esperamos que aparezca un pen-
samiento liberador, si el continente que surgi antes a la indepen-
dencia fue el nuestro, y es en el que més esperanzas han depositado
otros pueblos sojuzgados? ;La universidad entrevé el futuro, o se
ha apoltronado en el pasado?

Para terminar, quiero reproducir una angustiante frase de Ho-
racio Godoy, que nos debe mover a la reflexién:

O el continente se une o dentro de treinta afios seremos como una reser-
va federal, como un gran zoolégico, donde vamos a estar encerrados por
alambres y funcionando como *‘nauvos’’ para que otros pueblos del mun-
do vean c6mo acontecen los golpes de estado militares; cémo no logra-
mos organizarnos, y cémo simulamos que tenemos universidades, pero
que en realidad estin cerradas todo el afio porque hay huelgas, y como
se habla de revolucién, cémo se gesticula, se grita, se acaloran y se emo-
cionan, pero no se hace revolucién, y cémo todo sigue igual América
Latina serd como una reserva federal del mundo, pagada por algo como
el Smithsonian Institute para conservarnos como somos, para que no cam-
biemos. Van a venir los turistas norteamericanos, los europeos e incluso
los de los paises socialistas, a ver cdmo vivimos nosotros, c6mo fracasa-
mos dianiamente Fijense que cada afio fracasamos un poco mis y nos

» 1bid.
v Ibd.
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van a mantener en ¢l fracaso, porque va a ser entretenido para los turis-
tas 0ciosos que no tienen ya en qué divertirse. Ahora vienen a ver las
cosas folkléricas, después vendrin a ver nuestro modo de fracasar. Y di-
rin Miren estas universidades, qué interesante, estin cerradas por huel-
gas y no funcionan, pero los nativos creen que son universidades; y otros
dirin esperen un momento que para tal fecha estd anunciado un golpe
de estado en tal pais. Los militares van a tomar el poder de otros milita-
res que a su vez tomaron el poder de otros militares, qué entretenido
es todn esto.?!

Definicion del modelo de integracion latinoamericana

Es muy comun en los circulos gubernamentales de los paises latino-
americanos, asi como en los medios politicos y también universita-
rios, hablar de la necesidad de la integracién latinoamericana en
forma genérica sin hacer especificacién de objetivos y contenidos.

De no profundizarse en el tema, lo mis probable es que se rei-
teren los errores cometidos hasta el presente y se profundice un va-
ctamiento de contenidos que, por falta de significado, tienda a la
desaparicién de la idea misma.

La universidad debe indagar acerca de los errores cometidos y
de los obsticulos que ha sufrido el proceso de integracién desde
hace treinta afios. En los medios oficiales y tecnocriticos interna-
cionales se ha estado ocultando la realidad de que a través de esta
generalizacién se ha ido liquidando el espiritu integracionista. Si
la universidad quiere cumplir una funcién il para relanzar la idea
debe pensar en caminos mis prometedores, que permitan abrigar
nuevas esperanzas a los pueblos.

A esta altura, la idea de la integracion latinoamericana, a la que
seguimos adheridos, ha persistido mis por la subsistencia de algu-
nos organismos que por la presencia misma de la idea actualizada
en el ambito intelectual y politico.

Ante esta crisis de la integracion que estamos sufriendo, pare-
ctera una utopia mis pretender formular esquemas que introduz-
can cambios profundos en los modelos de integracién, cuando se
estin ensayando en todos los paises esquemas neoliberales contra-
rios a la idea del desarrollo integrado. No obstante, nos impele a
ahondar el renacimiento constante de la idea, que ha sobrevivido
a las numerosas y profundas crisis.

' Horacio Godoy, op. ¢it.
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En medio de esta desintegracion de los Estados nacionales y del
refuerzo de los lazos de dependencia, se sigue esgrimiendo la idea
de una falsa soberania para resistir a la agrupacion de naciones. En
la actualidad se intenta confundir el concepto de soberania y libe-
ralismo econémico, cuando la realidad demuestra que son concep-
t0s contrapuestos.

Estados Unidos y los paises europeos se han distanciado cada
vez mis haciendo uso de un proteccionismo que ha perjudicado
crecientemente a los paises del Tercer Mundo. Hace treinta afios
que la idea de la integracién latinoamericana se concretaba en la
ataLc. Veinte afios después, el fracaso se cristalizaba en el nuevo
Tratado de Montevideo que constituyé la ALADI. Desde entonces
el mundo ha cambiado en forma vertiginosa. El centro del poder
internacional se ha desplazado, dividido, compartido, y América
Latina ha seguido postergada, sus circulos politicos més destacados
han carecido de percepcién y no se han arbitrado soluciones al de-
terioro econdmico, politico, social y cultural, lo que ha acentuado
la desnacionalizacion.

Todos nosotros hemos podido percibir a lo largo del proceso
de formulacién y desenvolvimiento del Mercado Comin Europeo
las crisis y amarguras que se interpusieron a un desarrollo arménico.
Todos esos problemas se superaron por la existencia de eficaces con-
ductores que sobrellevaron situaciones mis criticas que las que
confrontamos actualmente en los paises latinoamericanos y que pa-
recieron, en su momento, insolubles.

En América Latina estd en juego algo mis. Esta en crisis la ima-
ginacién, el poder creativo. Carlos Alzamora, el ex secretario del
setA, afirmé en 1985 que otras naciones mis jovenes del Tercer
Mundo, por estar mejor concertadas y organizadas, estin defendien-
do mejor su soberania e independencia:

No hemos comprendido aiin que la negociacién del poder politico y eco-
némico a nivel internacional no pasa por el suplicatorio ni por la tnvoca-
cién al altruismo, sino por la organizacién de un poder de negociacién
conjunto y por la ejecucién de una estrategia que nos permita ampliar
ese poder conjunto con eficacia. Mientras los peligros se amontonan asi
en el horizonte latinoamericano, nosotros seguimos paralizados por la
falta de esa débil estructura institucional latinoamericana, indecisos, tal
vez, para empufar en nuestras manos nuestro propio destino, y lo que
es mis grave, impotentes para organizar nuestra capacidad de decision

32 Carlos Alzamora, '‘La cnists y la capacidad de accién launoamericana
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No podemos ocultar que a lo largo del tiempo transcurrido han
existido aspectos y actitudes positivas y negativas, pero aiin perma-
nece indefinido el concepto comin de integracién que se propugna.

Las élites dirigentes politicas, intelectuales o gremiales no han
podido definir en forma convincente los objetivos y los medios pa-
ra motivar a las mayorias nacionales y, a diferencia de los pueblos
europeos, ningln sector cree que esa integracién resuelva sus pro-
blemas o introduzca cambios sustanciales en el desarrollo de sus
paises.

Podria suponerse que existe un defecto en la divulgacién de la
idea o un decaimiento de la fe cuando se observan los inadecuados
resultados en términos cuantitativos. A los que hemos estudiado
el problema durante largos afos nos parece que hay mis una falta
de fe en la integracién por el modelo elegido que por los resulta-
dos que ya eran previsibles. La crisis internacional nos encontrd des-
unidos y la situacién caética de nuestras economias se acentud,
decayeron las exporaciones, se deterioré el comercio intrazonal, se
estancaron las economias nacionales y se llegd al endeudamiento
que acentud la crisis y emergieron todos los fenémenos negativos
existentes en paises atrasados.

No faltaron voces calificadas que advirtieron errores y contra-
dicciones, sin que se les prestara atencién. Se ocultd el caracter en-
deble del sistema y todos los inconvenientes que se confrontaban,
al despreciar la necesidad de los aportes de los pueblos. Ahora es
necesario hacer un replanteo, un recuento de convergencias y lo-
gros, aprovechar las experiencias positivas o negativas, imaginar el
modelo alternativo, tomar la decisién politica de hacer un nuevo
llamado fundacional, y comenzar sobre bases politicas y cientificas
mis serias.

La universidad debe cumplir un papel fundamental en el diag-
néstico de la crisis y también en la convocatoria a los organismos
intermedios que pueden gravitar sobre las mas altas esferas diri-
gentes. Dentro de una ideologia del desarrollo hay que imaginar,
con la misma creatividad de los europeos, el nuevo Tratado marco
que supere las deficiencias actuales.

Hace veintitrés afos que no se reinen los presidentes para tra-
tar el problema de la crisis que sufte la integracién. Ese es el pri-
mer obstaculo, que no podri salvarse si no se crea una opinién

realidades y posibilidades™, en Rewvista de integma'én Lannoamencana, 105
(1985).
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piblica suficientemente fuerte para movilizar a la clase politica
latinoamericana.

Para que exista la integracion real es necesario, como dijo Hel-
mut Schmidt, que unos cedan a otros y otros reciban de uno, ‘‘to-
do ello neto y sin reclamaciones posteriores. Pero a largo plazo todo
el mundo sale ganando en una comunidad como la que tenemos
y queremos y eso no es mis que justicia’’ .

El primer parametro que debe tenerse en cuenta después de las
experiencias realizadas, es que una integracion basada en formas
comerciales aisladas no responde a las aspiraciones de los pueblos
y, ademas, esta condenada al fracasc. El comercio es s6lo una parte
de la integracién, y por eso el proceso no puede ser manejado ex-
clusivamente por los hombres de negocios. El empresariado latino-
americano ha demostrado poca audacia e independencia en la con-
duccién de sus propios negocios y se niega a aceptar el niesgo de
competir con los oponentes en un mercado ampliado.

Entre las causas que han determinado la crisis de los actuales
procesos de integracién podemos mencionar la critica situacién eco-
némica mis alla del endeudamiento externo, la situacién politica
y el aflojamiento del afecto societario. Todo esto ha sido reforzado
por instituciones insuficientes, sin facultad para autoimpulsar el
avance del proceso y por la falta de voluntad politica de los orga-
nismos politicos nacionales. La transnacionalizacién creciente de las
economias periféricas ha llevado a una falta de decisién y defini-
cién acerca de los problemas que confronta la integracién.

La misma falta de atribuciones y de decisién politica ha ocasio-
nado que los conflictos no hayan podido ser superados y que no
existan mecanismos para dirimirlos.

El modelo neoliberal predominante en los medios politicos y
aplicado a paises con profundos desfases estructurales no podia ha-
ber llegado a resultados superiores a los logrados. Para el destacado
politélogo argentino Marcos Kaplan, se promovié un solo modelo
del que se esperaba que automiticamente lograra el desarrollo y
la modernizacién.* Para eso se adoptd una ideologia reformista
conservadora, con cambios muy superficiales. El modelo se copié

$ Luis Aguilar Villanueva, ‘‘La crisis latinoamericana y su impacto en
la Universidad'’, en Universidades, 100 (1985).

# Marcos Kaplan, ‘‘El sistema de relaciones politicas y econdmicas en-
tre los paises latinoamericanos. Tendencia y evolucién futura’’, en Revista
de Integracion Latinoamencana, 108 (1985).
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de los paises de desarrollo capitalista avanzado, sin tener en cuenta
las diferencias estructurales. Al decir del mismo autor, en ese mo-
delo no se define el significado y el contenido de la integracién,
el sistema de valores que se adopta, las alternativas a enfrentar, las
opciones posibles, los objetivos y medios, los requisitos internos y
externos, los agentes y resistencias, los instrumentos y las consecuen-
cias Tampoco se trata la politica respecto de sectores y niveles so-
aiales ni se explicita cudl es la ideologia, y se deduce que es la clisica
liberal. De igual modo no se definen los obsticulos ni se crean me-
canismos para fesistir la presién de los grupos hegemoénicos ni para
arucular mecanismos que superen la dependencia.

El modelo comercial no tuvo presente que existia un bajo gra-
do de interdependencia previo y no se crearon estimulos suficien-
tes para expandir el intercambio mis alli de las condiciones estiticas
en que se encontraba cada economia nacional. Faltan canales co-
merciales y financieros suficientes y las actuales acutudes abren
mis las puertas a las empresas transnacionales que a las de cada uno
de los paises integrantes.

En definitiva, la araLc no cumplié su cometido, no afecto para
nada la divisién internacional del trabajo que se impuso, como tam-
poco la libre accién de las corporaciones transnacionales y las rela-
aones de intercambio.

No se puede dejar de tener en cuenta que la crisis de la ararc,
como la del Grupo Andino tiene profundas raices politicas. Ha ha-
bido numerosos cambios de gobierno, en su mayoria de upo auto-
nrario, que restaron interés al proceso de integracién.

En la ALaLC se exacerbaron los conflictos y las cuestiones pen-
dientes entre grupos militares, y en el caso del Acuerdo de Carta-
gena no podemos menos que recordar el apartamiento de Chile por
la dictadura mulitar. El régimen comun de tratamiento a los capi-
tales extranjeros, la decisién 24, tan festejada en todos los circulos
intelectuales, constituyé la piedra del escindalo cuando uno de los
paises se apartd de las vias democriticas. Mis tarde se puso en evi-
dencia que al descartar una funcién primordial para el Estado, emer-
greron diferencias cuantitativas y cualitauvas en paises que
confrontan situaciones tan heterogéneas. No se puede pensar en
los requisitos del mercado de competencia perfecta 2n situaciones
de monopolio o cuasi monopolio como las que imperan en los pai-
ses latinoamericanos. Tampoco se puede pensar en la integracion
sin prever las diferentes situaciones de los paises en matena de 1n-
versiones, productividad, tecnologia o salarios. El anico remedio
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que se previé en el Tratado constitutivo de la AtaLc, como en el
de la aLapt, fue el otorgamiento de mayores plazos de acomoda-
cién, aunque los costos negativos fueron pagados por los paises mis
pequefios. La asimetria de las relaciones ha sido una fuente perma-
nente de conflicto, y el modelo neoclisico no ha sido adecuado al
subdesarrollo.

Es la hora de preguntarnos qué esperan conseguir los paises sub-
desarrollados de la integracion, cosa que no ha sido analizada en
la teoria que venia de los centros de poder. Hay muchas preguntas
que quedaron pendientes en todo este tiempo y que han sido sos-
layadas sistemiticamente en los Gltimos afios, como por ejemplo
si habia que desarrollar la industria y qué ventajas se esperaban de
la industrializacién, que no siempre podia realizarse a costos com-
petitivos con los mercados internacionales.

Dice Helmut Janka que ‘‘la utilidad total aumenta con la ex-
pansién de actividades industriales hasta llegar a un punto donde
la utilidad marginal derivada del consumo colectivo de las activi-
dades industriales queda compensada por la diferencia en los cos-
tos privados marginales debido a la proteccién’”.»

Si no se determina exactamente la razonabilidad de la indus-
trializacién, tampoco podremos convencer a los paises menores que
deben comprar internamente a precios superiores a los del merca-
do internacional. Este problema no ha sido resuelto por la teoria
y Miguel Wionczek sefiala que *‘la causa mas impottante del fra-
caso de los planes de integracion o de la resistencia a participar en
ellos es probablemente no haber prestado debida atencién al pro-
blema de la distribucién equitativa de los beneficios obtenidos’’.

En consecuencia, se opté por un sistema que incrementaba el
comercio sobre la base de producciones ya establecidas. Cuando se
agotd el ritmo de desgravaciones arancelarias no hubo la posibili-
dad de proseguir el avance, en tanto no existieron esperanzas y ob-
jetivos de acometer nuevas empresas. No hubo decisiones en el orden
nacional y faltaron organismos autosuficientes para generar ideas
y decisiones. Ernst Haas sostenia que de no lograrse un compro-

3 Helmut Janka, ‘‘Distribucién de costos y beneficios en sistemas de
integracion latinoamericana’’, en Revista de Integracion Latinoamericana, 17
(1974).

% Fernando Hinestrosa. *'Desarrollo de formas no tradicionales de edu-
cacién superor: la educacién superior y el derecho a la educacién’, Semina-
tio de AIU, en Umiversidades, 73 (1978).



164 Eduardo C. Schaposnik

miso politico interno entre todos los partidos y grupos sociales para
impulsar la integracién por encima de los avatares de cada circuns-
tancia, se originarian presiones asimétricas en cada pais, que deter-
rainarian que la integracién no avanzara mis alli de un minimo
comin denominador.”

La funcién de la universidad es primordial porque todo praceso
de integracion es el resultado de una alta decision politica, que no
puede depender de decisiones técnicas por mas calificados que
sean los grupos, cuando los funcionarios carecen de atribuciones
y posibilidades La decision depende a la vez de la conciencia que
se haya formado en los pueblos. Rail Prebisch sostuvo hace ya mu-
chos afios que ‘‘ahora la tarea es promover la discusién publica,
y, sobre todo, atraer la atencién de los dingentes politicos y sin-
dicales’’.

Las corrientes en pugna en torno a la idea de integracién han
disentido en cuanto al papel de ésta dado la insuficiencia de la de-
manda interna, en las condiciones actuales de desarrollo. Todavia
se desconoce si el mercado ampliado posibilita la instalacion de in-
dustrias y el aumento de productividad de las ya instaladas. Queda
una gran tarea por hacer todavia para establecer la dimensién 6pti-
ma de los mercados, la eficiencia de la produccidn, las politicas de
empleo, el modelo de crectmiento industrial, la produccién sufi-
ctente de alimentos v c6mo se realiza la transmision de un modelo
comercialista de integracién a un modelo de desarrollo econémico
y social El limite de las exportaciones intrarregionales, debido a la
falta de avances tecnolégicos, plantea también la necesidad de
la adopcién de una politica propia que establezca cuiles son los
adelantos necesarios que se esperan de la tecnologia. Hoy habla-
mos de tecnologia en sentido genérico, sin saber exactamente en
qué podemos aplicar mis adecuadamente los adelantos posibles de
lograr en un medio donde no pueden atacarse simultineamente
todos los factores del atraso.

El estado actual de los estudios de las relaciones interamerica-
nas no nos permite adoptar decisiones trascendentes en lo que se re-
fiere a la superacién de los obsticulos que plantea ¢l reforzamiento
de los lazos de dependencia. Contemplamos en los dltimos tiem-

" Emst B Haas, Partidos politicos y grupos de presion en la integracion
europea. Buenos Aires, BID/INTAL, 1986.

% Rail Prebisch, La integracion econdmica en Aménca Latina, Buenos
Aires, INTAL, 1986.
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pos con asombro las intervenciones directas de los paises centrales
que habian sido superadas por formas mis sutiles de penetracién.
Estados Unidos y las transnacionales representan objetivamente un
grave obstaculo en el caso de estructurarse modelos mis avanzados
de integracion que promuevan el desarrollo independiente. Nos
hemos referido a este problema ya en otras oportunidades. Este pro-
blema del endeudamiento y de las engorrosas negociaciones ha va-
riado de manera fundamental la capacidad negociadora de América
Latina, aspecto que debe merecer mayor atencién en las futuras in-
vestigaciones.

La Integracion como instrumento para el desarrollo

La integracién no es un fin en si misma, sino un medio o un
instrumento para conseguir el desarrollo. A partir de ahi comienza
una faz muy compleja, porque importa definir el tipo de desarro-
llo que quiere lograrse para América Latina. Desde luego, hay di-
ferencias fundamentales con la situacién de los paises centrales,
dificultades de tipo estructural para repetir etapas histéricas que
se dieron en otros paises y obsticulos que es necesario conocer en
detalle para intentar su superacion. A pesar de haberse sefialado
algunas definiciones de tipo estructuralista en cuanto al significa-
do del término integracién, hay bastante confusién. Primero, al
asimilarse con el concepto de cooperacién; segundo, porque no es-
ta claro el concepto de desarrollo; y tercero, porque no pueden de-
terminarse con claridad los instrumentos y la participacién de los
actores en un proceso de integracion para el desarrollo. Hay que
anadir un hecho mis, y es que ciertos términos comunes en el len-
guaje econémico carecen de vigencia en el mundo subdesarrolla-
do. Tal cosa sucede, por ejemplo, con el significado de las palabras
economia y mercado o leyes del mercado, aplicados indistintamente
a los paises centrales o a los paises subdesarrollados, entre los que
se encuentran los de América Latina, con un amplio predominio
de empresas oligopélicas o monopélicas. Lo mismo sucede con el
concepto de soberania, pues el significado es distinto en los paises
europeos y latinoamericanos. Los paises integrantes del Mercado Co-
mun Europeo, donde nacié hace muchos afios la palabra sobera-
nia, tuvieron menos inconvenientes en renunciar a parte de ella en
favor de los paises con los cuales se unian para ganar en profundi-
dad el concepto frente a las potencias mundiales. Y asi podriamos
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encontrar una serie de ideas clave en la teoria econémica que ten-
drian escasa aplicacion a nuestra realidad, tales como ventajas com-
parativas o costos de oportunidad que no son determinados por los
propios paises, o los conflictos entre sectores que no tienen las ca-
racteristicas de los locales.

Las estrategias en materia de incorporacién de las inversiones
extranjeras a las economias nacionales plantean alternativas muy
distintas en el Mercado Comiin Europeo respecto de América Latina.

Los europeos establecieron un sistema de competencia empre-
sarial que posteriormente fue desvirtuado al admitirse las fusiones
que permitian constituir conglomerados de una magnitud o esca-
la que los hiciera capaces de oponerse a la penetracién sin control de
las corporaciones norteamericanas. Eso no es posible en América
Latina, donde los capitales extranjeros actdan en forma irrestricta
por falta de competencia y acrecientan la dependencia existente.
Cuando el capital extranjero se radica en un pais subdesarrollado,
elimina las industrias locales, por compra o competencia y, en con-
secuencia, produce efectos negativos que es conveniente evitar, in-
cluso porque a la larga el modelo de desarrollo por inversién
extranjera conduce a una situacién negativa en la balanza de pa-
gos. En consecuencia, tal como lo sostenia Rail Prebisch, los pai-
ses o la regién debian fijar en forma inequivoca las zonas econémi-
cas donde era necesaria la incorporacién de capital extranjero y aque-
llas reservadas al capital nacional.® Los gobiernos, los pueblos y las
propias empresas extranjeras tienen que conocer con claridad de an-
temano cuiles son las reglas del juego, para que nadie se sorpren-
da posteriormente con rectificaciones que afectan derechos
adquiridos. Al respecto hay una serie de problemas muy impor-
tantes que se presentan y que no es éste el momento de analizar.
Pero a este fin conviene destacar la importancia que ha tenido en
el Grupo Andino la decisién 24. Algo similar se plantea con el uso
indiscriminado de tecnologia que no opera en favor de la produc-
cién, de la exportacién, y llega a constituir un grave problema de
orden social.

La idea de la programacién industrial sobre la base de la com-
petencia o la mayor eficiencia ante un sistema econémico con una
gran ngidez en el sistema productivo, las restricciones de demanda
y de oferta y las condiciones de financiamiento en que se desen-
vuelvan plantean también situaciones diferenciales que descartan

w [bid.
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la utilizacién de los modelos adoptados hace afios en los paises cen-
trales. Las politicas fiscales, aduaneras y de estimulos carecen de
virtual eficacia en muchos de nuestros paises y requieren una serie
de medidas de mucha mayor complejidad que para el resto. Amé-
rica Latina necesita plantearse con claridad cuiles serian las venta-
jas de la produccién en gran escala o de la atomizacion de la
produccién en pequefias o medianas unidades. Todo esto requiere
estudiar las alternativas tecnolégicas existentes, las posibilidades de
financiamiento y de mercado y el caso social que tiene cada una
de esas modalidades. La conclusién a que se va a llegar es que no
existe un modelo Gnico que pueda adoptarse y seguramente los es-
tudios tendran que orientarse hacia soluciones sectoriales, y las prio-
ridades de inversién consistirin en una decisién politica que tendrd
caracteristicas propias.

La posibilidad de aplicar politicas diferenciales en cada uno de
estos aspectos, cuya enumeracion desde luego no queda agotada,
implica la necesidad de tener el poder de decision, es decir, obte-
ner un alto grado de autonomia en el orden internacional con res-
pecto a paises y corporaciones. No hay desarrollo independiente o
eleccién propia de instrumentos en la medida que no se supere la
incapacidad para decidir auténomamente. Aunque es notorio que
existe una serie de valores compartidos entre los paiscs, es sabido
también que muchas veces se adoptan politicas contradictorias en-
tre ellos por presiones externas o porque las grandes potencias ofrecen
un tratamiento de socio preferencial a algunos gobiernos y se des-
truye asi la solidaridad entre las naciones.

Paravencerestos inconvenientes, todomodelode integracion que
se articule en el futurotendra que adquirir un dinamismo tal que ha-
ga comprender a cada uno de los paises y a sus pueblos que las ven-
tajas de la integracién superan con creces los obstaculos que se pre-
sentan, asi como también que son mas seguros los logros obtenidos
en forma comin que los que puedan venir como gracia, en forma
esporidica, de otras regiones.

Si los pueblos adquieren la certidumbre de que a través de la
posibilidad de sus procesos propios y de su potencial pueden lo-
grar un desarrollo econémico independiente, dejarin de pensar en
las ventajas de una asociacién desigual con los paises mas desarro-
llados. Sobre todo, porque existen grandes posibilidades de am-
pliar el comercio exterior en forma reciproca y de aumentar las
producciones por una accién comun, frente al cierre de mercados
por parte de los paises desarrollados. Pero. ademis, ya todos estin
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conscientes de que sélo con agresividad y unidad podrin penetrar-
se los mercados que actualmente estin cerrados.

El interrogante planteado por Perroux sobre la cuestién de quié-
nes son los beneficiarios de la integracién. es un hecho que resurge
en pricucamente todos los trabajos sobre el tema y especialmente
de aquellos provenientes de los paises mis débiles de la regién.*
Francisco Villagrin Kramer, uno de los mejores tedricos de la inte-
gracion latinoamericana y técnico consultor de organismos inter-
nacionales, sedala que

en este orden de 1deas y trayendo nuevamente a cuenta a Perroux, pue-
de dearse que todo depende de la estructura social y de la forma de re-
particién de los beneficios. Lejos de ser extracconémicos, estos dos factores
ejercen una influencia decisiva sobre el crecimiento regional y deben ser
tentdos en cuenta por toda politica econémica que rehise ser hipéerita,
y a la larga ineficaz. Los frutos de la integracion, o bien van a los oligo-
polios v a las oligarquias que estin frecuentemente ligadas a las finanzas
internactonales, o bien van a todos los subconjuntos sociales dispuestos
en una jerarquia econémica y socialmente inteligible *!

Expectativas para la integracion de América Latina

Dos elementos confluyen para crear una gran expectativa respec-
to de las posibilidades de un nuevo impulso a la idea de integra-
cién. Junto con la recuperacidon democritica de la mayor parte de
los paises de América Latina, se agudizaba la crisis que se abatié
sobre todos los paises del Tercer Mundo con repercusiones mds graves
en nuestra region.

Las angustias del sector externo de los paises, las limitaciones
a las exportaciones, el incremento de los intereses sobre la enorme
deuda contraida y los ajustes monetarios comprometidos en los
acuerdos para el refinanciamiento, hicieron presumir que se pro-
duciria una mayor unidad en los gobiernos y pueblos latinoameri-
canos enfrentados a los mismos o similares problemas externos. Era
l6gico pensar que se trataba de un momento propicio para que ello
ocurriera.

“ Frangoss Perroux, ‘'¢Quién integra? ¢En bencficio de quién se reali-
za la integracion?’’, en Revista de Integracion Latinoamencana, | (1967).

¢ Franasco Villagrin Kramer, **Presentacion del tema general'’, en Se-
minano de integracion social guatemalteca. Aspectos sociales y politicos de
la integracion, 1967
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Ademis, el proceso de lento deterioro llevaba a interpretar que
no se trataba de un problema coyuntural o ciclico que se remedia-
ba con un mejoramiento en las condiciones econdémicas de los pai-
ses centrales, porque a medida que se iba desarrollando la crisis se
comprobaba que éstos iban adoptando medidas irreversibles en
cuanto a la produccién competitiva, al cierre de mercados para las
exportaciones latinoamericanas y al avance competitivo sobre mer-
cados que histéricamente habian pertenecido a nuestra regién. La
enorme dependencia comercial externa de América Latina inducia
a presagiar que, por lo menos, se intentaria una desviacién del co-
mercio intrarregional para compensar en alguna forma la pérdida
de mercados que se iba produciendo en forma acelerada.

La deuda externa, sin embargo, se convirtié en el enemigo mi-
ximo de la integracién. La mayoria de los paises habia excedido de
manera considerable su capacidad de pago, y el aumento de los
intereses triplicd el monto de los setvicios, por lo que la negocia-
cién se realizd en forma extremadamente perjudicial para los pai-
ses subdesarrollados. Cada gobierno negocid en forma separada:
no dudamos que esta modalidad fue influida por la asociacién de
los bancos acreedores. Lo cierto es que todos adoptaron medidas
similares, de una gran restriccion en el uso de divisas, con reduc-
ci6n de las importaciones y por consiguiente de la produccién y con-
sumo internos. La integracidn, a menos que se adopten medidas
mucho mis adecuadas que las previstas en el pasado, no puede sa-
tisfacer sino en forma muy limitada la necesidad de monedas du-
ras para afrontar el sector externo.

La region tuvo momentos mds propicios en las relaciones con
los paises centrales. Por lo menos en lo que respecta a Estados Uni-
dos, se recuerda en ese sentido los periodos presidenciales de Ken-
nedy y Carter. En el primero de los casos, eran momentos en que
se intentd negociar colectivamente la relacidn entre Estados Uni-
dos y América Latina, entendiendo que el problema politico, o sea
la propagacién del comunismo en los paises del drea de la potencia
del norte, era secundario frente a las condiciones miserables en que
se venian desenvolviendo econdmica y socialmente nuestros pue-
blos. En el segundo se hizo especial hincapié en dos aspectos princi-
pales: mantener vigentes los derechos humanos y asegurar la
democratizacién de América Latina, sojuzgada por numerosas dic-
taduras de corte militar.

La concepcion multilateral en el tratamiento de las cuestiones
internacionales fue defendida tenazmente por Estados Unidos desde
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Bretton Woods, cuando impuso los organismos internacionales que
hoy rigen en el mundo. Desde hace unas décadas, sin embargo,
la presién de Norteamérica sobre sus aliados europeos ha llevado
al retroceso del multilateralismo y al no reconocimiento para los
paises subdesarrollados de la posibilidad de negociar en forma co-
lectva los problemas que confrontan. Esta misma situacién por la
que atraviesa América Latina se registra con respecto al Grupo de
los Paises no Alineados, al Grupo de los 77 o a los paises deudores.

El Foro de las Naciones Unidas, asi como el resto de las organi-
zaciones que dependen de ella, se han deteriorado en importan-
cia. Estin en cnsis la UNEsco, la oIT y, en nuestro continente, la
oEA. La uncTAD ha sido pricticamente acallada y ha perdido signi-
ficacién como organismo defensor de los intereses de los paises mis
desposeidos.

América Latina registra uno de los momentos de mayor diso-
ciacién en materia de negociacién colectiva, a tal punto que no se
puede precisar si el hecho se debe a una imposicién externa o sim-
plemente a una mentalidad negadora de un destino comin. Existe
un discurso oficial, reiterado, en favor de la integracién, pero que
no se traduce en medidas pricticas n: aun en las sucesivas reunio-
nes del Consenso de Cartagena.

En las negociaciones bilaterales desarrolladas en los dltimos
tiempos entre paises centrales y paises subdesarrollados o entre acree-
dores y deudores ha prevalecido la idea de adoptar las politicas de
los paises latinoamericanos de acuerdo con la posicion de pree-
minencia y la estructura productiva de los paises centrales. Paises
que tienen ingresos muy altos y sistemas de seguridad social que
permiten paliar los efectos de la desocupacién, ofrecen soluciones
de restriccion monetaria aplicables a paises con mayor eficiencia fi-
nanciera y menores problemas externos. En la mayoria de los ca-
sos, y especialmente por el gobierno de Estados Unidos, no se han
tenido en cuenta las confrontaciones sociales que pueden produ-
cirse como resultado de las privaciones a que se somete a los pue-
blos. El momento de euforia por el renacimiento de la democracia
se ha enfriado, y todos concuerdan en que la democracia se ha con-
vertido en algo precario en América Latina.

En realidad, lo precario son las instituciones, pues es evidente
que las presiones populares han incidido también sobre los gobier-
nos autoritarios, y han logrado finalmente el desplazamiento de
ellos en casi todos los paises. En esto existe una diferencia en el
juicio de los paises europeos: las naciones europeas se han mante-
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nido ajenas a las vicisitudes de las democracias latinoamericanas y
s6lo han reaccionado en algunos casos frente a la situacién centro-
americana. Muchos paises, en esta circunstancia, estin en los limi-
tes de la resistencia politica de las instituciones y varios han sufrido
el impacto de la derrota electoral de los partidos gobernantes, por
efecto de la crisis.

Hay algunos episodios en la vida politica de América Latina que
han tenido la virtud de extremar las tensiones. Sin perjuicio de que en
la mayoria de los paises latinoamericanos se percibiera el episodio
de las Malvinas como una aventura descabellada y mal manejada
a nivel internacional, el hecho provenia de uno de los gobiernos
mas ferozmente represivos del continente. El impacto de la con-
frontaciéon con uno de los paises integrantes de la alianza militar
mas grande del mundo provocd una cadena de solidaridades que
afecté enotmemente las relaciones con Estados Unidos y los paises
de Europa. La OEA, el TiaR, las relaciones con el Mercado Comiin
Europeo se deterioraron; la intervencion masiva de Estados Unidos
y lasolidaridad en el bloque de los paises del Mercado Comiin Euro-
peo provocaron un examen de conciencia acerca de la eficacia de
la organizacién internacional, de la situacion de dependencia a que
habian sido llevados los paises, la indefensién y vulnerabilidad ex-
terna de la region, amenazada desde fuera con la complicidad de
quienes habian sido histéricamente los aliados tradicionales. Mu-
chos paises se arriesgaron entregando a la Argentina repuestos mi-
litares y otros solucionaron los afligentes problemas planteados por
un bloqueo econémico. Carlos Alzamora manifiesta que los paises
centrales tenian plena conviccion de la incapacidad de concertacion
y de reaccién que podia tener América Latina, por los anteceden-
tes de falta de unidad en los foros internacionales.

Los paises latinoamericanos, que habian logrado unidad al de-
nunciar las iniquidades del sistema econémico internacional, que
habian participado con un alto grado de solidaridad en la organi-
zacién de la conferencia de la UNCTAD en 1964, y habian denun-
ciado en todos los foros internacionales las desventajas de los paises
subdesarrollados, cambiaron el tono de su discurso para pedir que
se abrieran resquicios en la economia de los paises industrializados
con el fin de satisfacer necesidades minimas de los paises periféri-
cos, aun cuando eso significara renunciar a la posibilidad de en-
frentar proyectos de desarrollo de mayor significacion.

En ningin momento América Latina planteé la necesidad de
lograr su autarquia o desprenderse, ni aun a nivel tedrico, del res-
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to de los paises del mundo. Se ha tratado en todos los casos de ideas
de insercién en el concierto internacional en condiciones mis jus-
tas para que no se limiten las posibilidades de desarrollo interno.
Por las expresiones registradas en esos afios se deduce que habia
una mayor solidaridad entre los paises del Tercer Mundo y entre
los paises latinoamericanos. No sélo se logré una mayor esperanza
o0 expectativa entre los paises, sino que hubo una mayor confianza
intelectual que motivé la formulacién de ideas propias que arran-
can de la critica formulada en los primeros afos de la ceprar. Eso
se manifestd en la defensa de algunos intereses, en la amenaza de
utilizar mejor los recursos propios e, incluso, en la formulacién y
creacion de nuevos organismos como el sELa para compensar el de-
caimiento de los impetus integracionistas de la ALALC.

En la creacidn del se1a se pone énfasis en la conviccién de que
la superacién de la crisis latinoamericana se produciria por la con-
fianza colectiva en el esfuerzo propio y la relacién solidaria con el
resto de los paises del Tercer Mundo, lo que posibilitaria una ma-
yor produccién, un mayor comercio y mayores recursos financieros.

La actitud de los paises latinoamericanos entre si no puede se-
pararse del enfoque global de los paises del Tercer Mundo, subdes-
arrollados o atrasados, segiin se los denomine. América Latina se
comprometid en numerosas oportunidades en una cooperacién con
los paises subdesarrollados del Sur. Algunas veces con reticencia por
la diversidad de enfoques politicos que comprometian internacio-
nalmente, ciertos paises, en forma individual, actuaron con reser-
va en las reuniones de paises del Tercer Mundo. También a este
respecto es necesario destacar que han surgido numerosos progra-
mas de acci6n de los paises subdesarrollados, como el de Argel, pos-
terior a la primera UNCTAD o, sblo para citar algunos, el llamado
Plan de Accién de Caracas votado en Caraballeda, Venezuela, en
mayo de 1981 por el Grupo de los 77. El problema de la coopera-
c16n Sur-Sur y una posicién conjunta para un diilogo Norte-Sur,
parece haber sido provisionalmente abandonado. Se han diluido
las esperanzas de lograr algunos objetivos en forma comin como
lograr el mejor aprovechamiento de recursos naturales y compen-
sacién de desequilibrios regionales, hallar modalidades de colabo-
racién para el desarrollo industrial, solucionar el problema de fa
alimentacién, coordinar las actividades cientificas y tecnolégicas, au-
mentar los limites del financiamiento interno o lograr el mayor aho-
rro de divisas posible. La idea de la promocién de exportaciones
entre los paises del Tercer Mundo fue reireradamente expresada, y
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no constituye una novedad para formularla en este momento. Pe-
fo si se hace un anilisis a fondo de la situacién que se vive en el
comercio intrarregional, comprobaremos que tampoco hay trans-
parencia en las relaciones comerciales y que se carece de los vincu-
los necesarios para promover incentivos financieros o estimulos al
comercio. Mal puede creerse que el comercio intrarregional se cons-
tituya en el motor de crecimiento de las exportaciones de determi-
nados productos no tradicionales, cuando se lo ha dejado librado
a las mismas sefiales del mercado que dirigen el comercio interna-
cional, y cuando existe una diferencia cuantitativa y cualitativa de
magnitudes que no admiten comparacion.

Al estudiar las estrategias politicas que han de conducir a un
cambio en la mentalidad y a la adopcién de nuevos modelos de
integracién, no podemos dejar de percibir cuiles son las dificulta-
des que se plantean para la formulacién de nuevas y mas audaces
ideas. Constantino Vaitsos ha dicho que

el proceso de integracién econémica es un fenémeno social que se produce
en situaciones complejas y que, en consecuencia, beneficia o perjudica a
intereses econdricos y politicos especificos. Més atin, la integracién econé-
mica no surge en forma espontinea en cualquier marco econémico, sino
que es promovida por realidades econémicas especificas y estructurada por

actores socioeconémicos y politicos, para obtener objetivos patticulares o pro-
teger determinados intereses.*?

Es importante definir esta cuestion, pues la conviccion de la exis-
tencia de un mal momento en la vida politica e ideolégica de Amé-
rica Latina nos puede llevar a adoptar un pragmatismo que termine
por desvirtuar los ideales de integracion. La no definicién de un
concepto claro acerca del contenido de la integraciéon puede deter-
minar la bisqueda simultidnea de alianzas, tanto en los sectores so-
ciales internos como con paises de fuera de la region, que pueden
originar situaciones contradictorias por concesiones que acentien
la dependencia externa, a través de privilegios otorgados a las cor-
poraciones transnacionales, lo que limita la posibilidad de estruc-
turar planes propios.

La concentracién econémica ha producido fuerzas que influyen
sobre gobiernos e impiden politicas tributarias y econémicas que
se adecuen al cambio. Los medios de difusion estin en muchos ca-

** Constantino V. Vaitsos, *'Crisis en los procesos de integracion econé-
mica”’, en Tnmestre Econémico, (México), 181 (1979)
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sos en manos de esos intereses, y todo esto se une a la debilidad
de los partidos politicos, de las clases medias, de los profesionales,
etcétera, lo que crea un entorno que condiciona la integracién y
sobre el que hay que actuar para lograr cierta eficacia.

Atraso y dependencia

LA lectusa corriente de los avances de América Latina hasta 1980
estaba centrada en algunos indicadores tales como el producto in-
terno bruto y los volimenes del comercio exterior.

A partir de la gran crisis mundial de 1929, esos indices fueron
cuestionados porque no consideraban aspectos fundamentales, co-
mo la significativa pobreza de vastos sectores marginales y exclui-
dos del mercado, la desigual oportunidad de acceso a los servicios
de educacién y salud, la dependencia creciente, las dificultades de
colocacién de sus productos y el desempleo.

Desde esta época, principalmente durante la Segunda Guerra
Mundial y su inmediata finalizacién, comenzé a generarse en los
paises mas grandes de la regién una industria sustitutiva que desper-
t6 una gran expectativa, y que se vio frustrada décadas después.

En aproximadamente veinte afios comenzé a manejarse un ar-
senal tedrico de gran trascendencia para el anilisis de la situacion
latinoamericana Podriamos enumerar sintéticamente los siguien-
tes conceptos:

a) se cuestionan los indicadores usados hasta ese momento, por-
que eran insuficientes para apreciar la realidad de la regién;

b) se diferencia el simple crecimiento del concepto de desarro-
llo, que es global y considera aspectos cualitativos, no sélo de or-
den econémico;

c) comienzan a utilizarse las denominaciones de ‘‘paises en des-
arrollo’’ en la terminologia oficial, y la de *‘subdesarrollo’” o ‘‘atra-
so’’ en la literatura de autores heterodoxos de América Latina;

d) se elabora una teoria de la dependencia que va sufriendo su-
cesivas modificaciones;

e) en todos estos periodos se cuestionan el *‘crecimiento hacia
afuera’’, que se traducia en una especializacién agroexportadora, y
se propugna el ‘‘crecimiento hacia adentro’’, cor: una concepcién
industrializadora y de mayor satisfaccién del consumo interno;

f) se estudian problemas tales como la inflacién, el subdesarro-
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llo y las deficiencias del sector externo, con sentido estructural, co-
mo problemas provocados por el atraso registrado en estos paises.

Los estudios denunciaban que la causa determinante del sub-
desarrollo se daba, fundamentalmente, por la insuficiencia de ca-
pitales que impedian el ahorroy la inversién y por algunos obsticulos
tradicionales como instituciones con caracteristicas feudales u oli-
garquias rurales contrarias al progreso. Desde otro dngulo se inter-
pret6 que el impedimento principal derivaba de la apropiacién de
los excedentes desde el exterior. Esto ha sido confirmado por las
investigaciones realizadas por la cerAL y expuesto reiteradamente
por Rail Prebisch. Pero se trata de una interpretacién parcial del
problema, hecha por las corrientes liberales y especialmente la pro-
mocionada y criticada teoria del despegue de Rostow.

Con relaciéon a la apropiacién del excedente, la situacién es com-
pleja: Baran distinguié entre el excedente econémico ‘‘potencial”’
o potencialmente invertible y el excedente ‘‘real’’, constituido por
la parte de la produccién que se ahorra o se invierte en realidad.*
El potencial se asimila a la transformacién de ese excedente en con-
sumo suntuario por las capas mas pudientes de la sociedad.*

El problema deriva, mis que de la apropiacién del excedente
en forma exclusiva, de la sujecién a un modelo de consumo im-
puesto desde el exterior.

Hay una apropiacién de ese excedente desde ¢l exterior, que
sustituye la expropiacién sufrida por los paises a partir de la con-
quista, porque los grandes capitales terminan subsumiendo a las
empresas menores y, en lo internacional, el capital transnacional
ejerce un efecto de dominacién que absorbe a los nacionales.

Como réplica a la teoria de las etapas de Rostow, Maza Zavala
hace un analisis muy interesante de las razones por las que la tasa
de inversion es baja en los paises subdesarrollados.® En primer lu-
gar, afirma que las caracteristicas estructurales de los paises condi-
cionan la actividad econémica, ya que estin determinadas por las
relaciones de produccién, distribucién y circulacién de la riqueza
social. El siguiente es un ejemplo concreto, perfectamente compren-
sible del fenémeno que se ha producido y que ocurre en cientos
de casos: el mineral de estano boliviano es refinado en el extranje-

 Paul Baran, La economia politica del crecimiento, México, FCE, 1959

“ Jbid.

¢ D. F. Maza Zavala, Umversidad, conciencia y tecnologia, Caracas,
ucv, 1979.
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o y ese paso previo a la comercializacién es lo que da su precio
real. El mineral es extraido en forma primitiva, no necesita de in-
versiones nuevas y el ingreso del pais productor es en extremo bajo
y sujeto a los ciclos en los precios. Siguiendo con este ejemplo, el
ingreso nacional es insuficiente y cada vez menor en la medida que
ese mineral es sustituido en distintos usos por otros productos. La
tasa de inversion reproductiva es igualmente baja; la inversién ex-
tranjera revierte hacia otros sectores mas productivos. que no se en-
cuentran en el mismo pais donde se ha obtenido el excedente. El
estancamiento en la inversion local, que mantiene formas primiti-
vas de produccion, contrasta con la inversion en sectores dinimicos
de la economia, ubicados en paises con mayor dimensién de mer-
cado. La desapropiacién del excedente se produce en distintas
formas. En el caso de la produccién de materia prima, por el bajo
precio pagado por el mineral que no tiene mercado si no es a través
de las transnacionales; por la importacién de insumos sobrefactu-
rados o el uso indiscriminado de medidas proteccionistas financia-
das por el pais anfitrién.

Todos estos problemas han excedido el cuerpo de doctrina con
que se manejan, incluso en nuestras universidades, los fenémenos
macroeconémicos. Ha predominado una tendencia a adoptar mé-
todos estaticos y a tratar los problemas como derivados de conside-
raciones ajenas. Alonso Aguilar entiende necesario que en los
estudios que se emprenden, especialmente en la ensefianza de la
economia, se trate al desarrollo y al subdesarrollo de acuerdo con
el método dialéctico, como dos caras contrapuestas de un mismo
proceso histérico.* La organizacién capitalista internacional diri-
ge el desarrollo y el subdesarrollo; desde luego que el subdesarro-
llo estd en funcién del desarrollo de otros paises u otras economias
y de ahi la necesidad de politicas propias.

Decia Lewis que las teorias acerca de la evolucién social nunca
tienen fundamentos tan seguros como la quimica o la biologia. Son
teorias mis de tipo especulativo.”” De ahi que no se pueda decir
que las etapas del desarrollo estén anticipadamente determinadas,
ni respecto de los paises que estin mas adelantados ni de los que
estin mis atrasados. Siempre surgen hechos nuevos, pero también

% Alonso Aguilar, Origenes del subdesarrollo, Bogota, Plaza y Janés,
1982.
4 Arthur W. Lewis, Teoria de/ desarrollo econémico, México, FCE, 1952.
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voluntades nacionales que hacen variar derroteros que parecian se-
guros. El crecimiento es resultado del esfuerzo humano, de la crea-
tividad. Nada se ha hecho espontineamente ni se puede esperar
que la naturaleza sola provea un mayor bienestar.

El modelo fue consolidado en las instituciones creadas en 1945
en Bretton Woods. De esa manera se afianza la desigualdad, se des-
cartan las prioridades del desarrollo humano y las mejoras de sus
estructuras sociales. Las férmulas de los modelos de consumo se han
elaborado como las bombas atémicas en un laboratorio: se piensa
que sirven y pueden ser usadas indistintamente en cualquier parte.
El hiperconsumo de unos pueblos equivale al hambre en otros. A
su vez, dentro de cada pais la propaganda que viene de esos labo-
ratorios origina un consumo superfluo que resta inversion, ahorro
e ingreso a los sectores mayoritarios.

¢Cuil es el origen del subdesarrollo? ¢En qué periodo histérico
aparece? (Cuindo y en qué forma se refuerza el atraso? El subde-
sarrollo no es una etapa, no se puede obtener una fecha de apari-
cion. Es un hecho histérico que, sin embargo, ha tenido etapas que
le han dado un impulso de retroceso mis dindmico. Como dice
Alonso Aguilar, no se trata de un desajuste superficial y pasajero,
no puede tratarse con un esquemna del equilibrio econémico como
se ensena en nuestras universidades, ni ser corregido con politicas
de corto alcance; los elementos de la crisis tampoco pueden ser to-
mados en forma aislada: deben ser considerados y tratados en con-
junto, ya que la crisis constituye una realidad cambiante que exige
esfuerzos de interpretacion y disefios de politicas flexibles y no sur-
ge porque lo determine exclusivamente un marco legal.*

Para salir del subdesarrollo hay que superar el empirismo res-
pecto de la aplicacidon de instrumentos aislados y pasar a elaborar
una teoria que constituya el hilo conductor que indique donde se
quiere llegar. Sin esa idea superior no se podria exhibir hoy el sur-
gimiento de paises que emergieron del atraso y pasaron a consti-
tuir grandes naciones; no podrian explicarse las diferencias existentes
entre Nueva Zelandia o Australia y el Uruguay, que exportaban
los mismos productos; no se podria comparar el crecimiento de Sue-
cia y Nueva Guinea, que explotaban la madera para la subsisten-
cia; tampoco se podria explicar la aparicion de Rusia como un polo
de poder o de China dentro del campo de las ideas socialistas o
Japén en el campo capitalista. El capitalismo ha cambiado en cada

% Alonso Aguilar, op. cit.
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pais y en cada uempo. Y las relaciones de dependencia también
han evolucionado en el campo doctrinario.

Las 1deas de la cepar se frenan en la década de los setenta, cuan-
do predominan las dictaduras en América Latina. Se imponen las
teorias liberales casi sin revisar su contenido. Se abren las compuertas
de la economia al librecambio, se desindustrializan los paises, se
acrecienta el endeudamiento. Hay una confianza casi magica en el
efecto de la inversion extranjera. Nadie cree en la filantropia de
los capitales que vienen, y con gran realismo se habla de negocios
mutuos En los paises latinoamericanos hay una sucesién de legis-
Jaciones que pasan de la mas absoluta permisividad a un reglamen-
tarismo moderado y a la inversa. La experiencia ha demostrado que
los capitales ya no vienen sino a algunos pocos sectores aln renta-
bles para el exterior. Sin embargo, como la recesién achicé el mer-
cado y ya no constituye una atraccién para la inversion directa, se
vive especulando con atraer de alguna manera a ese capirtal que re-
sultaria el elemento dinamizante de la economia.

Otra especulacion tedrica se basé en la reedicién de los princi-
pios ricardianos de las ventajas comparativas, a pesar de las demos-
traciones que los paises desarrollados han hecho al sustituir insumos
y bajar los costos de produccién por altas inversiones en tecnologia.

El resurgimiento de las ideas liberales a partir de la década de
los afos setenta introduce un nuevo léxico: nuevas contra viejas 1deas.
Para quienes han encarado el problema econémico desde el punto
de vista estructural las viejas ideas son las referidas a la concepcién
neoliberal En cambio, para los liberales, las viejas ideas se refieren
al intervencionismo del Estado, que deja de lado parcialmente la
regulacién por las leyes del mercado.

Esa confusién se traduce en el campo intelectual. En América La-
tina un importante y acreditado grupo de investigadores ha cuestio-
nado en forma cada vez mis orginica las concepciones de los estu-
dios de los paises centrales acerca del desarrollo de los paises del
Tercer Mundo. No obstante, esos trabajos importados son usados
corrientemente en nuestros centros de estudio. La justificacion de
quienes ensefian y difunden las ideas liberales es su neutralidad.
La objetividad y neutralidad consiste en adoptar una teoria que de-
viene de la tradicién, aunque ella representa el pensamiento de al-
gunos sectores que tratan de defender intereses propios. La posicién
de esos docentes y de los sectores que defienden es de un franco
pragmatismo. Generalmente, cuando estas ideas fracasan, el fe-
némeno se atribuye a la falta de libertad absoluta, a la interven-
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cién y obstruccién del Estado. Y una vez mis vuelven a ensayarse
medidas correctivas que sostienen el mismo enfoque teérico. Co-
mo dice Alonso Aguilar, hay un culto a la estadistica y a los nime-
ros, especialmente de hechos secundarios y aislados, y con la mera
acumulacién y recopilacién de datos se hacen analisis y modelos
que nada tienen que ver con la realidad.®

Lo cierto es que en América Latina todas las ideas estin en cri-
sis. Las ""nuevas’’ ideas del liberalismo han sido ensayadas innu-
merables veces y todas fracasaron. Al decir de Prebisch, también
las ideas del desarrollismo, primitivamente ligadas al pensamiento
de la cepar, estin en crisis. No puede dejar de considerarse que las
medidas monetaristas adoptadas en la mayor parte de los paises han
detenido el crecimiento y no han impedido altos indices de infla-
cién, y provoca al mismo tiempo recesién en la economia, evasién
del ahorro interno y aumento de la deuda externa. Si las estrate-
gias basadas en politicas de ajuste y apertura de mercados y en las
medidas de tipo monetario han fracasado, es evidente que habri que
apelar a la creatividad intelectual para establecer nuevas lineas de pen-
samiento y lograr politicas adecuadas. El subdesarrollo no es un fe-
némeno unilineal ni puede ser considerado en el corto plazo. Ninguna
medida que ataque de manera aislada uno de los fenémenos produ-
cidos por el subdesarrollo puede tener el atraso creciente de los pue-
blos. Nadie ha dejado de pensar que la politica monetaria es
importante, pero no se la puede considerar herramienta dnica.

De esta manera puede llegar a considerarse que la integracion
se ha de producir con paises mais desarrollados y no con el resto
de los paises subdesarrollados. El desarrollo estaria referido al papel
que le asigne el pais perteneciente a la economia central, y serviria
de complemento a la industria del mis desarrollado, al mantener al
mis pobre dentro de la estructura de exportacién de bienes primarios.

En todos los casos en que se puso en movimiento este tipo de
asociacién con paises centrales, se han producido ventajas induda-
bles para éstos en la balanza de pagos, y una desnacionalizacién
de los sectores productivos nacionales por el pago de las deudas con-
traidas en los subdesarrollados.

Asi como en las ideas mercantilistas se expresaba que la rique-
za de una nacién significaba la pérdida equivalente en otra, es ne-
cesario plantearse para quién es la ventaja de la asociacién y en qué

9 [bid.
» 1bid.
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torma llega a esterilizarse la capacidad creadora de los paises peri-
féricos para determinar sus propios proyectos nacionales. Resulta
evidente que estos proyectos son antagdnicos a los de una integra-
adén regional.

Para terminar, podria reproducirse una frase de José Marti: ‘‘En-
uenden que se imita demasiado y que la salvacion estd en crear.
Crear es la palabra de pase de esta generacion''.





