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POLITICA Y DERECHO

Por Diego VALADES
JURISTA MEXICANO

L DERECHO ES PARADIGMA pero no panacea. El derecho define
Eel contenido ético de la politica, y en este sentido es ejemplar;
pero de la sola normativa no se desprenden soluciones inmediatas
para los problemas de la relacion social.

El orden juridico tiene una intima vinculacién con el orden
politico. Por una parte la norma define la forma politica; por otra, el
ejercicio politico actualiza la hipdtesis juridica. El punto mas claro
de esta coincidencia se da en las decisiones politicas que se convier-
ten en precepto constitucional y que, en esa medida, se erigen en
fundamento del universo normativo y del quehacer dcl Estado.

Es cierto que, en ocasiones, hacer referencia a la vinculacién
entre el derechoy la politica puede parecer o un arcaismo o una pe-
ligrosa transaccién. En un concepto clésico, el Estado dc Derecho
se caracteriza, justamente, porque los poderes publicos son regula-
dos por normas generales y deben ser ejercidos dentro del estricto
marco de esas leyes. Esto es cierto. Pero también lo es que son los
6rganos del Estado los que elaboran y aplican las normas.

Sélo mediante ejercicios de abstraccion puede, por ende, diso-
ciarse la accién de la politicay la formacién de la norma. Ocurre, sin
embargo, que en los ciclos de la historia hay épocas de escepticismo
con relacién a la politica y la atencion se centra en las reglas que
limitan la accién del poder. Por el contrario, hay también ctapas en
que la confianza de la sociedad en si misma auspicia la reflexion y
la accion politica con un sentido innovador. Cuando esto ocurre, al
transformarse el Estado se transforma también el complcjo juridico
que lo regula. Ambos procesos se acompanan e impulsan recipro-
camente. En condiciones tales, las instituciones que se generan son
el producto de un Estado de Derecho dindmico.

Hoy el debate sobre el poder vuelve a incidir en el tamafno
del Estado y se llega a decir que ‘‘el Estado minimo es el Estado
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mas extenso que se puede justificar’’ (Nozick). Paradéjicamente,
la creciente complejidad de la vida social exige que el Estado le-
gisle mas. Esto lo admiten aun los defensores del Estado minimo y
ultraminimo.

Y hay una buena razdn para que asi sea: aun cuando la presen-
cia del Estado disminuya el ambito de la actividad econémica, no lo
puede hacer en el dominio de la politica. Lo que caracteriza a los
regimenes democraticos es una serie de crecientes demandas pro-
venientes de la sociedad civil que obligan al sistema politico a dar-
les adecuada respuesta. Y la respuesta politica del sistema siempre
tendrd una forma de expresion juridica.

Por eso en el caso del derecho y de la politica puede decirse que
existe una relacién sinérgica: mutuamente se potencian y mutua-
mente se actualizan. Si el derecho es la ética del poder, el poder es
la préctica del derecho. Para cada forma del poder existe una for-
ma del derecho, y cada expresion juridica tiene efecto en una
modalidad politica.

Asi, el derecho sustenta el orden politico y a su vez se sustenta
cn él. Esa relacion sinérgica es indisociable. De ahi que la com-
binacién de esos elementos produzca diferentes caracterizaciones.
Un sistema juridico avanzado en un sistema politico rezagado se
conviertc en un orden puramente nominal. A la inversa, un sistema
juridico desactualizado en un sistema politico muy dindmico hace
que se pierdan los ritmos y la propia identidad entre el poder y el
derecho.

Un adecuado equilibrio demanda la convergencia de las nece-
sidades éticas de la sociedad y de las posibilidades politicas del Es-
tado. Asi haocurrido, por lo menos, con la evolucién de las diferen-
tes formas de ciudadania que, en ultima instancia, son el elcmento
testigo mas claro de la relacién entre el poder y el derecho.

Los paises donde el ciudadano representa el centro de impu-
tacion juridica y politica del sistema han elaborado tres modali-
dades sucesivas y complementarias de ciudadania: La ciudadania
civica, significada por la garantia de los derechos humanos y la con-
siguiente construccion de un eficaz aparato judicial. En seguida, la
ciudadania politica, caracterizada por la intervencion del individuo
en el poder, a través de elecciones, partidos y congresos. Luego la
ciudadania social, mediante las acciones distributivas que hicieron
del individuo un acreedor del Estado. Este esquema, licidamente
planteado por Marshall, denota un proceso evolutivo que segura-
mente no se ha detenido. Es mas probable que en los préximos
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lustros presenciemos la emergencia de una nueva ciudadania: la
administrativa, en tanto que el individuo participe progresivamente
en la gestién de sus propios servicios.

Se va dando asi una correlacion cada vez mas fecunda y con-
sistente entre los ancestrales principios de democracia y repiblica:
procuramos un sistema democratico que asegure el origen popular
del poder y un sistema republicano que garantice el ejercicio res-
ponsable del poder. Es claro que este proceso evolutivo también
implica ajustes conceptuales en lo que se refiere al poder mismo.
La concepcidn clasica del poder, que supone la posibilidad de de-
terminar la conducta ajena, va dejando su lugar al entendimiento
propio de una sociedad abierta, donde el poder se cifra en la capa-
cidad de acordar acciones comunes sin necesidad de coercion.

Los intensos cambios que generan los nuevos hallazgos cientifi-
cos, los nuevos desarrollostecnoldgicos, las nuevas formas politicas,
las nuevas elaboraciones doctrinarias, las nuevas demandas socia-
les, reclaman también nuevas expresiones juridicas. Un derecho re-
zagado no sirve. Y lejos de estarlo, ¢l derecho apunta en direccién
de propuestas creativas como presupuesto de una sociedad reno-
vada por las ideas y por las instituciones.

Viejas teorias concibieron el derecho como un obstaculo para el
progreso. Esta vision negativa ya fue superada. Subsiste, empero,
otra reserva: que el derecho sea, simplemente, inutil, y que si no
retrasael progreso, tampoco lo impulsa. Este prejuicio lo desvirtia
elhecho de que nuevas conductas van generando nuevas estructuras
normativas. Enunciarlas, sistematizarlas y decantarlas es el desafio
que se yergue ante el jurista.





