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MEXICO Y LA INTEGRACION
LATINOAMERICANA*

Por Miguel DE LA MADRID
DIRECTOR DEL FCE, MEXICO

IN INTENTAR HACER AQUI LA HISTORIA de la integracién latinoame-
S ricana, conviene hacer una breve referencia cronolégica a algu-
nos de los sucesos mas recientes de un proceso que comienza con
la independencia de nuestras republicas. A partir de entonces, la
integracién ha sido objeto de las mas diversas propucstas para su
realizacion.

En los dltimos 35 anos, el proceso de integracion dec América
Latina recibe la influencia de una gran variedad dc iniciativas para
concretarla: desde el modelo planteado por la CEpAL en 1956, hasta
la conformacion del Grupo de Rio y el renovado impulso a los
procesos subregionales de integracién que estamos observando en
nuestros dias.

En este lapso, los eventos mas importantes en el dmbito de la
integracion son la firma del Tratado de Montevideo con el que nace
la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio en 1960; cl Tra-
tado de Managua en ese mismo ano para crear el Mercado Comin
Centroamericano; el Tratado de Cartagena en 1969, que da naci-
miento al Pacto Andino con el propésito de activar y dar mayor
contenido real a la integracion; el Sistema Econdmico Latinoame-
ricano, que surge en 1975 para impulsar el establecimiento de un
nuevo orden econdémico internacional y mejorar la presencia de
nuestrasnaciones en el concierto internacional, y la transformacion
de la ALaLc en ALADI en 1980, donde el propésito de integrarse pa-
rece abandonar un poco las justificaciones tedricas para apegarse
mas a las razones practicas.

*Participacién en el Seminario de Integracién Latinoamericana de la Feria
Internacional Latinoamericana del Libro, Guadalajara, Jalisco, 23 de noviembre
de 1991
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Sea como fuere, el proyecto latinoamericano tropezé unay otra
vez con miltiples obstaculos que, a la fecha, han impedido su cris-
talizacién. Veinte anos desde el Tratado de Montevideo no fueron
suficientes para cumplir los objetivos originales dc la ALALG; lejos
de ello el estancamiento caracterizd el proceso de la negociacion.
El fracaso no ha sido completo pero los resultados han sido muy
limitados frente a lo ambicioso de los proyectos.

El solo acuerdo politico o la mera voluntad de hacer las cosas
han sido insuficientes para lograr medidas decisivas orientadas al
aprovechamiento del mercado zonal. Nadie ignora que, mientras
mas fuerte era la voluntad politica para fortalecer la integracion
y la cooperacion regional y, en consecuencia, mas amplias las fa-
cilidades para determinado comercio, mayor era la oposicién real
a nivel de los sectores econdmicamente afectados. Las corrientes
proteccionistas han resultado més fuertes que la voluntad dc la in-
tegracion.

Pese a la existencia de grandes potencialidades, el problema
central para una mayor participacion en el mercado de la zona ra-
dicaba en unadesconfianza en el comportamiento de nuestros mer-
cados y en la aplicacion de la politica comercial en general, particu-
larmente la dirigida a los intercambios regionalcs.

Si dejamos fuera las concesiones que integran cl ‘‘patrimonio
histdrico’’, cuyo monto es limitado dentro del comercio total de
América Latina, las concesiones bilaterales y aun las multilaterales
no se consolidaban, por lo que carecian de estabilidad y era necesa-
ria la renegociacion reiterada.

Los efectos de estas concesiones sobre las economias de nues-
tros paises no se traducian en aumentos de la produccién y el con-
sumo; inclusive, los precios no resentian los efectos de esta apertura
limitada como se podria esperar. En general, estas concesiones sig-
nificaban rentas puras para los agentes que participaban, sin bene-
ficios sustantivos para las economias de la region.

La ausencia de compromisos de consolidacion, aunada a la ca-
rencia de instancias de solucion de diferencias y a la falta de obser-
vancia de las normas del comercio multilateral (subsidios, antidum-
ping, normas técnicas, etcétera), reflejaban un claro propésito de
disponer de una gran flexibilidad en la aplicacion de la politica co-
mercial a los intercambiosregionales. En descargo de este interés,
recordemos que América Latina se veia a si misma muy vulnera-
ble frente a los desequilibrios de la economia internacional.” Ello
resulté particularmente agudo en los anos ochenta.
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Ademds, para paliar sus desequilibrios internos, los paises re-
currian con frecuencia a su politica comercial, haciéndola mas o
menos proteccionista. De ahi el valor que se asignaba a una politica
comercial flexible. Y de ahi el origen de muchos de los tropiezos que
enfrentd la integracion de América Latina.

A estas circunstancias se sumaron las cuestiones de caracter
politico en vista de la incstabilidad de algunas naciones, derivada
del alejamiento de los principios democraticos como préictica de
gobierno. También estuvieron presentes todos los elementos in-
ternos y externos que desembocaron en la crisis de la década pa-
sada, en particular la pesada carga de la deuda, la incertidumbre del
mercado internacional de las materias primas, la existencia de
politicas cambiarias disimiles, la escasez de crédito e inclusive la
indiferencia de los empresarios hacia los problemas que planteaba
la préctica de la integracion.

El entorno internacional contribuyd en gran medida a desalen-
tar a la region en sus esfuerzos integracionistas. Las constantes al-
zas de las tasas de interés provocaron aumentos elevados en el ser-
vicio de la deuda y, consecuentcmente, el sacrificio del excedente
econémico en proporciones considerables. A esto se sumé el pro-
teccionismo de los paises industrializados que mermé nuestra ca-
pacidad para participar con mayores exportaciones en el comercio
mundial. Los dcsajustes monetarios constituyeron en €sos ainos otro
elemento desestabilizador que dejé al descubierto la insuficiencia
de los esfuerzos de las naciones industrializadas para atenuarlos,
dado el esquema tan complejo de las relaciones econémicas.

Para América Latina, la década anterior fue una época de es-
fuerzos formidables y muy dolorosos para la mayoria de los paises.
Baste senalar que el comercio exterior de la region en esos anos
registré un estancamiento notable y, en algunos casos, una fuerte
caida, como en el periodo 1981-1985, en que se redujo en un 22%,
equivalente a 45 mil millones de délares. A pesar de que entre 1985
y 1988 hay una débil recuperacion de 12.3%, la tendencia en ese
lapso es mds bien de rezago.

Como resultado del deterioro del ingreso y la necesidad de darle
servicio a la deuda externa, los paises latinoamericanos reducen sus
importaciones drasticamente. Ademds, a lo largo de la década se
observauna evolucion desfavorable de los términos de intercambio.
En 1988, por ejemplo, se estima que se deterioraron en 16.6% en
relacion con los de 1981y en 22% con los de 1980.

Obviamente, la critica situacion de América Latina se reflejo no
s6lo en la reduccién de su comercio sino en sus principales cifras
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macroeconomicas. Por ejemplo, el PIB por habitante mantuvo una
tendencia de franco retroceso al reportar tasas de crecimiento de
-3.5% en 1982y -1.5% en 1988. En contraste, las tasas de creci-
miento de la inflacién en el mismo lapso aumentaron de 84.6% a
472.8% y la deuda externa global bruta aument6 de 331 a 401.4 mi-
les de millones de ddlares.

Todo esto se tradujo, finalmente, en un raquitico intercambio
comercial entre los paises de la Asociacion y una merma considera-
ble de sus potencialidades para participar en la transformacién del
mundo que se gestaba entonces y que fue aprovechada solamente
por las naciones desarrolladas.

Es precisamente en la década pasada que nuestro pais, al con-
siderar sus relaciones con Latinoamérica de la mas alta prioridad,
en el contexto de su estrategia de relaciones internacionales, en los
ambitos econdmico y politico, da un renovado impulso al proceso
de integracion latinoamericana. La actitud mexicana se vio alen-
tada por la restauracién de lademocraciaen la mayoria de los paises
latinoamericanos y por la renovada fe integracionista de sus lideres
politicos.

La activa participacion de México en la Conferencia Econémica
Latinoamericana de Quito, en 1983, contribuyé a que el Consejo de
Ministrosde la atabradoptaradiversas medidas para fortalecer los
vinculos econémicos y politicos en el drea y profundizar los mecanis-
mos de cooperacion regional. En ese mismo afio, el establecimiento
del Grupo de Contadora para evitar la guerra en Centroamérica y
promover una paz negociada propici6 una diplomacia latinoameri-
cana activa y solidaria respecto de los problemas de la region y de
sus soluciones.

Al aio siguiente, el Consenso de Cartagena, que aglutind a los
once paises mas endeudados de América Latina, planted una vision
comun de la crisis econémicay colocd a la integracién como un ele-
mento de primera importancia para reanudar el crecimiento.

En 1985, la conformaciéon del Grupo de Apoyo a Contado-
ra permitio capitalizar, a escala hemisférica, la amplia gama de ex-
periencias juridicas y diplomaticas de América Latina y establecer
nuevas vias de accion internacional.

Preocupados por los retrasos en los planes de integracion, en
1986 se retinen en Acapulco los Representantes Gubernamentales
de los paises de la aLapI. En esa oportunidad, se acordaron com-
promisos para profundizar en el Programa de Preferencias Aran-
celarias Regionales; el fortalecimiento de los Acuerdos Regiona-
les sobre la Nomina de Apertura de Mercados; la negociacién de
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Acuerdos de Alcance Parcial para la Expansion y Recuperacion del
Comercio Intrarregional y un Programa de Eliminacion Multilate-
ral de Restricciones no Arancelarias, entre lo mas relevante de la
agenda. Los resultados de este evento renovaron la voluntad sobre
el desempeno del proceso integrador de América Latina.

Para vigorizar estos compromisos, en septiembre de 1986, el
Gobierno Mexicano, ante el Grupo Latinoamericano de las Nacio-
nes Unidas en Nueva York, destacd la voluntad politica de México
de contribuir al proceso de integracion entre los paises latinoame-
ricanos, a fin de alcanzar una vinculacién mas amplia y sélida. El
objetivo ultimo seria la creacion de una auténtica Comunidad de
Naciones Latinoamericanas integradas politica y econémicamente.

Tres meses mas tarde, en diciembre de 1986, con la creacion
del Grupo de Rio se dio el primer paso hacia el establecimien-
to del mecanismo permanente de consulta y concertacion politica, a
fin de fortalecer y sistematizar un proceso de consulta entre los go-
biernos de los ocho paises sobre los temas de interés comun. En esa
reunion, se definieron, entre los objetivos basicos del mecanismo ci-
tado, el fortalecimiento de la cooperacion e integracion regionales,
impulsando los procesos existentes y explorando nuevos campos.

1987 fue un ano muy activo en términos del proceso integra-
dor de la region. El Grupo de Rio llevé a cabo varias reuniones
que tuvieron lugar en Argentina, Brasil, Uruguay y México. Esta
ultima se realizo en Acapulco a nivel de los presidentes y fue la mas
importante de las cuatro por los planteamientos y las iniciativas en-
caminadas a lasolucion de los problemas del drea.

De aquella reunién surgieron los sesenta puntos del compro-
miso de Acapulco para la Paz, el Desarrollo y la Democracia, y se
identificaron y ordenaron los elementos que confirman la realidad
latinoamericana. En ese documento se advirtid el peligroso estan-
camiento de nuestras economias, las politicas proteccionistas y el
mal funcionamiento de los organismos de cooperacion internacio-
nal. También se senald la importancia de la cooperacion como un
medio para impulsar el desarrollo en los paises menos favorecidos.

A los compromisos asumidos en Acapulco se les dio segui-
miento en la Reunion de Cartagena de Indias en febrero de 1988
y se acordo fortalecer la presencia internacional del Grupo de Rio,
ampliando el didlogo politico con otros paises, en especial con los de
la Comunidad Europea. Lo mads importante de esa reunion fue el
Plan de Cooperacién Econdémica para Centroamérica, que fue aco-
gido favorablemente, senalando que la principal problematica de la
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region radica en el bajo nivel de vida de su poblacién y la necesidad
de contribuir a elevarlo.

Todos estos eventos marcaron un hito en el proceso de la in-
tegracion latinoamericana y en cuya promocién México desem-
pend un papel de primer orden. Consecuente con esa estrategia
México procurd estrechar los nexos comerciales y avanzar en el ar-
duo proceso de integracion.

En el seno de la ALADI se pugnd por recuperar e impulsar los ni-
veles de intercambio comercial con los paises miembros, dedicando
especial empeno en profundizar y utilizar los mecanismos de inte-
gracién regional. Ademas, nuestro pais, a través de su Programa de
Racionalizacién de la Proteccion que venia instrumentando, cum-
plié plenamente la resolucion aprobada por la Reunién de Minis-
tros de la a1.ADI en marzo de 1987 para que, a més tardar en marzo
de 1988, los paises eliminaran las barreras no arancelarias al grueso
del comercio intrarregional.

Como miembro de la aLADI, México suscribié una amplia gama
de Acuerdos con todas las Partes Contratantes a lo largo dcl dece-
nio de los ochenta, entre los que sobresalcn los que signé para otor-
gar la preferencia arancelaria rcgional de entre 10% y 22% a los
paises miembros segun su nivel de desarrollo; también aqucllos en
los que otorgd liberacion total para la importacion de determinados
productos de los paises de menor desarrollo econémico relativo de
la asociacion, sin recibir compensacion alguna.

Ademas, México suscribié diez Acuerdos Bilatcrales conocidos
como de Alcance Parcial, uno con cada uno dc los paises micm-
bros de la ALADI, en los que se otorgan y se reciben preferencias
arancelarias y no arancelarias. Firmé también dicciocho Acuerdos
de Alcance Parcial, de caricter sectorial y con base en cl Articu-
lo 25 del Tratado, que autoriza a los paises miembros dc la ALADI
a celebrar este tipo de Acuerdos con otros paises latinoamerica-
nos; celebré también los correspondientes con los cinco paises
centroamericanos y con Panamad, en los quc les otorgd concesio-
nes arancelarias unilaterales sin recibir compensacion. Adcmas,
se pacté un Acuerdo de esta naturaleza con Cuba. En estos ca-
s0s, nuestro pais demostré que el espiritu latinoamericanista dc su
politica internacional, especialmente en lo que toca a sus intercam-
bios comerciales, no se circunscribia al ambito de la ALADI.

Menciono aqui un ejemplo concreto de cooperacién en el
marco de la ALADI, que arrojo resultados en el corto plazo. Sc trata
de un convenio con Argentina firmado en 1987 para tender un oleo-
ducto de la localidad llamada Loma de la Lata a Buenos Aires. Fuc
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un proyecto de ingenieria civil realizado por empresarios mexicanos
que satisfizo los requerimientos de ese pais.

Lo maés importante, sin embargo, es que permitié fortalecer
las operaciones comerciales con Argentina, ya que parte del pro-
yecto se pagd con diversas mercancias de origen agricola e indus-
trial. Un ejemplo mas que ilustra el espiritu de cooperacion latino-
americana de nuestro pais fue el apoyo a los compromisos de
San José con las naciones de Centroamérica que afio con afo re-
frendd puntualmente para suministrar petréleo a precios preferen-
ciales y mediante mecanismos crediticios.

Si bien los esfuerzos de México en pro de la integracion latinoa-
mericana fueron en general recibidos con simpatia, no le valieron,
en cambio, para considerarlo en otras negociaciones subregionalcs
o para que su voz fuera escuchada y sus propuestas apoyadas.

Asi, diversas circunstancias impidieron algin nexo mexicano
en la conformacién del grupo constituido por Argentina, Brasil y
Uruguay, cancelando, por ahora, la posibilidad de una integracion
latinoamericana mas amplia.

Aun asi, México favorecid siempre toda aquella iniciativa que
tuviera como propdsito avanzar en la integracion pues avizoraba ya
la profunda transformacién econémica del planeta, caractcrizada
por los fenémcnos de globalizacién, multipolaridad, interdcpen-
dencia y agrupamicnto rcgional.

De csta manera, México dio testimonio de que la integracion
era una necesidad politica e histdrica plenamente vigente. Las pro-
puestas politicas, econdmicas e integracionistas de México en la
década de los ochenta, que se conjuntaron con la creciente tenden-
cia de los gobiernos latinoamericanos a acogerse a los esquemas
democraticos, las nuevas iniciativas subregionales y el reimpulso a
los antiguos Proyectos dc Integracion como el Andinoy el Centroa-
mericano, sentaron las bases de una nueva relacion con los paises
de la zona, que se concretan hoy en el Tratado de Librc Comercio
con Chile, en la profundizacion de los Acuerdos con Centroamérica
y en las iniciativas con Colombia y Venezuela.

Si bien México defendid el multilateralismo, lo que demostrd al
adherirse al GATT en 1986, aceptd en aras del pragmatismo y el for-
talecimiento del comercio interzonal, la practica del bilateralismo,
siempre y cuando se apoyaran los procesos de convergencia de to-
das las iniciativas. Convendria, por ello, rescatar y renovar estos
esfuerzos, ya que, como apuntan los expertos, se hallan practica-
mente congelados.
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Actualmente se estan conformando condiciones propicias para
revitalizar los proyectos originales de integracién. Una buena parte
de las economias de la region se encuentra en proceso de ajuste y
se desmantelan los obstaculos al comercio. En estas circunstancias,
no seria utépico plantearse serios compromisos para acelerar los
programas de convergencia.

De esta manera, la conformacion de bloques subregionales es-
taria encaminandose por la senda del multilateralismo con un co-
mercio mds abierto y se evitarian eventuales fricciones comerciales
que pudieran poner en riesgo la unidad latinoamericana.

Frente a los cambios econémicos y politicos del mundo, Amé-
rica Latina tiene la oportunidad de participar y el reto de trans-
formarse en una zona dindmica de alto crecimiento capaz de crear
sus propias ventajas competitivas. Sin embargo, cada pais tiene la
responsabilidad de seguir avanzando en sus procesos de reestructu-
racion econémica para dar solidez a las alianzas entre las naciones
de la zona y de éstas con los paises mas desarrollados. Cuanto se
logre servira para definir el papel que desempenaremos en el es-
quema multipolar del siglo préximo.

Es necesario, en suma, revitalizar la integracién latinoameri-
cana con formas nuevas de efectiva cooperacién que nos den pre-
sencia en el concierto internacional, especialmente en el proceso
transformador que vivimos.

América Latina no debe ser mas un espectador de los cambios
porque permanezca fragmentada, sino activo protagonista de in-
fluencia decisiva, gracias a la cohesion y fuerza que logre conjuntar.

En el marco de esta Feria Latinoamericana del Libro es opor-
tuno reiterar la tesis de que, ante el gradualismo y la nueva estra-
tegia subregional en materia econémica, existe, en cambio, una po-
sibilidad viable y a corto plazo de impulsar enérgicamente el mer-
cado comiin latinoamericano de la cultura. Nuestra base histérica
lo permite y el costo de los proyectos respectivos esta al alcance
de nuestros paises aun cuando no hayamos terminado de superar
las dificultades econémicas que nos han flagelado desde hace diez
anos.

Se estd formando ya un consenso concreto y especifico sobre
los elementos que pueden dar cuerpo a la idea del mercado comiin
de la cultura de los paises de América Latina y el Caribe. Asi lo
demuestran las diversas reuniones de Ministros de Cultura del drea
y existe un compromiso politico de alto nivel a partir de la Reunién
Cumbre de Guadalajara de junio del presente aio. Estoy cierto que
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nuestros jefes de Estado cumplirdn su voluntad y que estimularan a
sus gobiernos para instrumentar la promisoria perspectiva que nos
han abierto.





