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LA POLITICA ECONOMICA NEOLIBERAL
Y SUS EFECTOS SOCIOECONOMICOS.
EL CASO DE CHILE

Por José A. DENIZ ESPINOS
UNIVERSIDAD COMPLUTENSE, MADRID

1. Introduccion

NA DE LAS PRINCIPALES CARACTER(STICAS de la década de 1970 en
U América Latina ha sido la aplicacion de politicas econémicas
explicitamente inspiradas en el neoliberalismo, de manera muy es-
pecial en los paises del Cono Sur, coincidiendo con la implantacién
de regimenes dictatoriales (Uruguay y Chile en 1973 y Argentina en
1976).

Este trabajo tiene como propdsito: i) analizar brevemente al-
gunos elementossustantivos de los supuestos tedricos y las politicas
econémicas neoliberales que se impulsaron, y, ii) senalar algunas
consideraciones sobre los efectos socioecondmicos que tales politi-
cas tuvieron en el caso paradigmatico de Chile y extraer las corres-
pondientes conclusiones.

2. El modelo y la politica econémica neoliberal

La politica econdmica que aplican los gobiernos de estos paises
del Cono Sur latinoamericano ha sido calificada de‘ ‘liberal’’, por su
enfoque subsidiario del Estado; ‘‘monetarista’’ por sus argumentos
tedricos y su instrumentacion predominante; ‘‘de estabilizacién’’,
por sus objetivos mas inmediatos y representativos; y se le reco-
noce tedrica y politicamente vinculada ‘a significativos autores de
la escuela de Chicago. Es por esto, que se considera mas correcto
aplicar a estas politicas econémicas el término ‘‘neoliberal’’, que
‘‘pretende evitar toda asimilacion histérica de dichas experiencias
con cualquier otra parecida que haya tenido lugar en América La-
tina o con el liberalismo clasico decimonénico’’ (S. Lichtensztejn,
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1984:20-21). Por otra parte, la palabra ‘‘neoliberal’’ —al decir de
Joseph Ramos (1989:7, nota 1)— denota ‘‘a la derechadel centro’’
y ‘‘econémicamente conservador’’.

El contexto histdrico de la region (singularmente, de los paises
del Cono Sur) fue propicio para la difusion, influencia y surgimiento
de las experiencias de las politicas econdmicas neoliberales. Los in-
tentos en esos anos de construir nuevos paradigmas de desarrollo
como alternativas al agotamiento del modelo vigente, se encontra-
ron con graves dificultades que llevaron a una situacion de crisis
sociopolitica y econémica desconocida hasta entonces, en un en-
torno internacional tan poco propicio. El paradigma o modelo que
realmente se aplico fue el que se consolidaba como hegemonico
en los paises mas desarrollados y que planteaba una vision global
y critica de lo existente, a la vez que soluciones en apariencia con
rigor técnico.

Basta citar algunos pocos indicadores para poner en eviden-
cia cudl era la situacion de Argentina, Chile y Uruguay con res-
pecto al conjunto de América Latinay la pérdida relativa de su peso
econémico. Al finalizar la Segunda Guerra mundial, estos paises
con respecto a toda la region tenian el 17% de la poblacién, ge-
neraban poco mas de un tercio del producto y ocupaban los tres
primeros lugares en ingreso por habitante. Treinta anos después
(mediados de 1970), la participacion en el PiB regional se situd por
debajo de 24% (mientras ellos crecieron a una tasa media de 3.5%,
el resto de la region lo hizo a 6.2%). Argentina, no obstante, consi-
guié mantener todavia (a ese entonces) el mayor ingreso per capita
de América Latina, pero Uruguay descendio del segundo al quinto
lugar y Chile del tgrcero al séptimo (J. Ramos, 1989:11).

El diagndstico que hacia la interpretacion neoliberal sobre estas
economias registraba (con matizaciones, segiin los casos) una serie
de problemas y causas del estancamiento y retroceso econémico (N.
Flano, 1987:1y J. Ramos, 1989:20y ss):

- ellento crecimiento general;

- el estatismo (la expansion de empresas puiblicas y un control
creciente sobre la actividad privada);

- la existencia de un mercado de capitales muy regulado, lo cual
impedia su crecimiento;

- la ineficiencia en la asignacion dc recursos (debido al protec-
cionismo frente a la competencia externay a la excesiva inter-
vencion estatal);
una inflacién endémica (como consecuencia de la necesidad de
financiar los déficit fiscales);
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una agudizacion de las luchas distributivas;

- la tendencia deficitaria de la balanza de pagos (como resultado
de las restricciones impuestas al comercio exterior);

- la falta de incentivos a las exportaciones (debido fundamental-
mente al mantenimiento de un tipo de cambio subvaluado);

- el estancamiento de la agricultura y la excesiva diversificacion
del sector industrial (y, por lo tanto, menor eficiencia).

Para lograr un desarrollo dindmico de la economia es necesa-
rio superar estos obstaculos. El modelo econémico neoliberal que
se adopta en la década de los setenta se sustenta en los siguientes
supuestos tedricos (N. Flafio, 1987:2):

- la eficiente asignacién de recursos debera contribuir a un alto
ritmo de crecimiento econémico;
para lograr una eficiente asignacion de recursos, los mercados
libres son el mejor medio;

- la asignacion de recursos debera realizarse considerando las
oportunidades en los mercados internacionales, lo que signi-
fica la apertura al comercio con el objeto de especializarse de
acuerdo a las ventajas comparativas del pais;

- el crecimiento de la economia beneficia a todos los grupos so-
ciales;

- las empresas puiblicas son mas ineficientes que las privadas;

la libertad econémica es la base y el requisito de la libertad
politica.

La estrategia neoliberal, basada en los supuestos del dinamismo
instrinseco del sector privado y en la incuestionable eficacia del mer-
cado, esperaba que mediante la privatizacion y la supresion de la
intervencion estatal el mercado seria el agente capaz de generar el
desarrollo, recurriendo a procesos de ajuste estabilizadores y con-
forme al cual la competencia produciria un mayor bienestar a to-
dos. Como ha dicho S. Lichtensztejn (1984:21), comentando la pro-
posicion de privilegiar la libertad econdmica, ‘‘la sociedad deja de
concebirse como constituida por ciudadanos soberanos para con-
vertirse —desde ese punto de vista— en la reunién de productores,
consumidores y ahorradores soberanos’’.

Sobre estos supuestos y estrategias se instrumentd una serie de
politicas econdmicas que se concentraron en la reduccién del papel
del Estado y la privatizacion; la liberalizacion del sistema de precios,
de los mercados y del sector financiero y la apertura comercial y
financiera al exterior. Entre otras, las siguientes fueron las politicas
mas relevantes (J. Ramos, 1989:20 y ss):
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— liberar los precios (de modo que se reflejen los costes de oportu-
nidad y no finalidades distributivas);

— apertura al exterior, mediante la reduccion de la proteccion aran-
celaria y el establecimiento de un tipo de cambio realista (apro-
vechando, asi, las economias de escala y las ventajas compara-
tivas);

~ promover el mercado interior de capitales (liberando los intereses
y eliminando los controles sobre la asignacion de créditos);

- facilitar la libre circulacién de capital (asi se aprovechara plena-
mente el ahorro externo y se favorecera la convergencia de las
tasas de interés internas y externas);

- impedir todo tipo de interferencia que altere el libre juego de la
oferta y la demanda (pues ello modificaria el funcionamiento del
mercado);

— reducir la participacién del sector pitblico en el pis; y

— lograr y mantener la estabilidad de los precios internos (a través de
la eliminacion de los déficit fiscales y el ejercicio de un ‘‘rigido
control’’ —aqui si— sobre los salarios y las variables moneta-
rias).

Conviene subrayar que los supuestos tedricos, estratégicos y
de politica econémica del paradigma neoliberal se orientan (como
requisito) a la intemacionalizacién de las economias. En efecto,
se ‘‘propugnaba que las estructuras productivas y de consumo
asi como el sistema de costes y precios de los bienes comerciali-
zables debian estar subordinados a la evolucion de las ‘sefiales emi-
tidas’ por los mercados mundiales, simbolos (aparentes) de una ra-
cionalidad competitiva y 6ptima en la asignacién de los factores
productivos’’ (S. Lichtensztejn, 1984:21). Estas ideas son, también,
causa de la fundamental internacionalizacién de los sistemas finan-
cieros nacionales.

3. Consecuencias socioeconémicas

E ste modelo neoliberal, después de aproximadamente década y
media de aplicarse, puede ser objetivamente evaluado. En este en-
sayo, especialmente se toma en consideracion el caso representa-
tivo de Chile, donde se analizaran los efectos de las politicas que se
aplicaron durante estos afios (1973-1989), sin entrar a delimitar y
estudiar las diferentes fases (con sus especificidades) ni a dilucidar
grados de coherencia entre la teoria y la practica, perosicon el con-
vencimiento que los resultados son por demas ilustrativos de lo que
significa el neoliberalismo real.
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Para mayor claridad expositiva, las consecuencias econémicas
y sociales se deslindardn en dos aspectos: i) los productivos y ma-
croecondmicos y ii) los distributivos. En ambos casos, se exami-
naran varios de los indicadores mas relevantes (que de no indicarse
lo contrario, la fuente es P. Meller, 1990), que cubren las tres ultimas
décadas y los cuatro ultimos periodos presidenciales (1958-1964: J.
Alessandri; 1964-70: E. Frei; 1970-73: S. Allende y 1973-1989: A.
Pinochet).

i) Aspectos productivos y macroeconémicos

Inicialmente, se describirdn las consecuencias socioeconémi-
cas de las politicas neoliberales en sus aspectos productivos y ma-
croeconémicos: el crecimiento del producto geografico bruto, de
la agricultura, la pesca y la mineria, y de la industria, la tasa
de inversién anual, el crecimiento de las exportaciones, la tasa de
inflacién y la deuda externa.

El crecimiento anual promedio (el producto geografico bruto,
pGB) de la economia de Chile entre 1973 y 1989 tuvo una evolucién
muy inestable (en algunas ocasiones superando al 8% y en otras
cayendo en més de 12 y 14%), alcanzando para todo el periodo
el 3.4%. Por lo contrario, entre 1959 y 1971 esta economia evo-
lucion6 gradualmente, con signo positivo y una media moderada-
mente superior a la de la dictadura.

El sector de la agricultura, pesca y mineria fue el que tuvo el
mayor crecimiento anual de la produccion (4.2%) y el mas alto de
los periodos presidenciales considerados. En cambio, la industria
tuvo como promedio anual un crecimiento de apenas 1.9%, el mads
bajo de todos lo periodos.

La tasa de inversion anual fue de 15.6%, la mas baja de los cua-
tro periodos presidenciales, y alcanzé en cinco ocasiones niveles in-
feriores al del critico afio 1973. Estas menores tasas de inversion
constituyeron uno de los factores determinantes del menor creci-
miento econémico del periodo en comparacion a los dos primeros.

El crecimiento de las exportaciones fue uno de los éxitos del
gobierno de Pinochet. Durante el periodo, el promedio anual de
crecimiento alcanzo el 10.2%, notable sobre todo si es comparado
con el crecimiento negativo (- 4.2%) de 1970-1973.

La tasa de inflacion para el periodo fue de 57.3%, promedio
anual que no refleja un efectivo’control de la inflacién, que en 1973
habia alcanzado casi el 606%. Sinembargo, el promedio entre 1976-
1989 (27.2%) corresponde practicamente a la media anual de las
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presidencias de Alessandri y Frei. La tasa mas baja dcl periodo mi-
litar fue de 9.5% en 1981, alcanzando el 21.4% en 1989 (su ultimo
ano de gobierno).

El espectacular incremento de ladeuda externa es uno de los re-
sultados mas notables y negativos de la dictadura: cuando asumid el
gobierno en 1973 era de 10 101 millones de ddlares americanos
(ddlares de 1989) y cuando lo dejé alcanzaba us$ 17 518 millones.
No obstante, el monto mas alto de la deuda externa se logré en 1986,
cuando alcanzd us$ 23 339 millones, pero desde 1987 tendio clara-
mente a disminuir.

La deuda externa per capita, después de haber estado entre
1700 y 1900 ddlares en los afios 1983-1987 bajé a 1 352 ddlares
en 1989. En 1973 fue de us$ 1 008.

El coeficicnte mas alto de la relacion deuda externa—producto
geografico bruto (que mide la carga que para un pais tiene el peso de
la deuda externa) se produjo en el periodo presidencial del general
Pinochet, cuyo promedio anual fue de 86.6%, superando el 100%
entre 1982y 1987. El valor més alto que le precedid correspondio al
periodo 1971-1973 con un coeficiente promedio de 64.6%.

El coeficiente mas alto de la relacion deuda externa-expor-
taciones se registrd en los periodos presidenciales de Allendc y Pi-
nochet, con 3.5%. En este altimo periodo, hubo anos (1981 a 1983
y 1987) en que este coeficiente fue de 4.0% y otros (1984 y 1985)
en que alcanzo el 5.4%, reflejando un considerable deterioro en la
capacidad de pago del pais. Pero en 1989 hay un importante me-
joramiento: el coeficiente es 2.2%, igual al que el pais tenia entre
1959-1964.

ii) Aspectos distributivos

En este apartado, se comentaran las consecuencias socioeco-
némicas de las politicas neoliberales en sus aspectos distributivos:
gasto social, consumo, vivienda, salud, educacién, prevision, pen-
siones, sueldos y salarios, desempleoy algunas referencias a la po-
breza.

Normalmente, la accion del Estado a través del gasto so-
cial adquiere importancia para corregir los efectos que la politica
econdmica pueda tener en los niveles de vida de la poblacion,
particularmente en los sectores de menores ingresos. La definicion
restrictiva o extensiva, como gasto fiscal o como gasto publico, del
concepto de gasto social suele hacer variar los resultados, como ocu-
rrid en Chile.
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Bajo la dictadura, *‘la caida en el ‘gasto publico social’ por per-
sona se corrobora si lo comparamos con los antecedentes disponi-
bles sobre lo ocurrido con los ‘programas sociales’ '’ en los sectores
de la vivienda y la salud, en las asignaciones familiares y las pensio-
nes o en la educacién superior (N. Flano, 1987:54).

Un indicador muy ilustrativo del nivel de vida de las personas
es el consumo por habitante, en tanto que mide la cantidad de bie-
nes y servicios que consume ‘‘en promedio’’ la poblacion. Consi-
derando los cuatro ultimos periodos presidenciales, el del general
Pinochet (1973-1989) es el unico que tuvo un crecimiento anual ne-
gativo (-0.2%). En un trabajo publicado en 1987 (N. Flano:43), se
comprueba *‘cdmo, en 1986, el consumo per cépita es alrededor de
un 20% menor que en 1981 y menor que el de 1973 y se traduce
en un retroceso en los niveles de consumo que el pais tenia en la
década del sesenta’".

Si bicn las cifras promediales muestran un deterioro en el ni-
vel de vida del conjunto de la poblacién, un estudio de ciEpcaNn (P.
Mecller, 1990) sobre la distribucion relativa del consumo por hoga-
res en la ciudad de Santiago de Chile en los afios 1969, 1978 y 1988
permite observar que la distribucion del consumo se torné mas re-
gresiva con los anos, en tanto que se produjo una mejoria del 20%
de las familias con mayor ingreso y un deterioro relativo del resto
(significativamentc mayor entre las familias con menor ingreso):

1969 1978 1988
(% sobre el total)

—40% de familias
€on menor ingreso 19.4 145 126
-40% de familias
con ingreso medio 36.2 34.6 326
-20% de familias
€on mayor ingreso 44.5 51.0 549

Entre 1974 y 1987 el indice real promedio del gasto social por
habitante en vivienda fue un 34.1% inferior al de 1970. Para los cua-
tro periodos presidenciales considerados, la proporcion de familias
nuevas que no obtuvieron vivienda tuvo su maximo valor bajo el go-
bierno militar (casi el 44%), muy a la distancia del siguiente valor
(que correspondid a los afios 1960-64 con el 20%).

En el mismo periodo, el indice real promedio delgasto social por
habitante en salud fue un 28.7% inferior al de 1970. Mientras que
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el indice real promedio del gasto social por habitante en educacién
fue un 12.5% inferior al de 1970, con excepcién del ano 1982. La
mayor disminucién se registra en la educacion superior y el mayor
crecimiento en los niveles medio y preescolar.

Entre 1974 y 1987, el indice real promedio del gasto social por
habitante en previsién fue un 6.8% inferior al de 1970. No obstante,
entre 1981y 1987 este gasto superd el nivel que tenia en 1970.

Bajo el gobierno militar el nivel promedio mensual de las pen-
siones otorgadas por el Sistema de Seguridad Social en Chile es el
mas bajo de los cuatro periodos presidenciales estudiados. Si bien
las pensiones de los uniformados (Defensay Carabineros) fue siem-
presuperior, en este periodo la proporcion aumentd, existiendo una
relacién de uno a cuatro.

El crecimiento anual del poder adquisitivo de los sueldos y sa-
larios fue de 2.3% durante el gobierno de Pinochet, mientras que
habia sido negativo (-8.5%) durante los afios 1970-1973. Sin em-
bargo, ese signo positivo para el periodo se explica por los aumentos
en los anos anteriores a las elecciones. En 1986, el poder adquisi-
tivo de las remuneraciones fue un 15% inferior que en 1981 y en
1970. Esta situacion fue maés grave para los trabajadores de me-
nores remuneraciones, pues los asalariados con *‘ingreso minimo’’
vieron caer su poder adquisitivo en casi 40% con respecto a los anos
1978-1981 (N. Flano, 1987:48).

La participacion relativa de las remuneraciones sectoriales en
el ambito publico fueron también un reflejo de la nueva situacién.
Asi, puede observarse como pierden importancia relativa las remu-
neraciones en la educacion y la salud y aumenta en la defensa (P.
Meller, 1990):

Educacién Salud Defensa

(% respecto de la némina total)
1970 (Frei) 13.1 89 10.2
197173 (Allende) 126 87 11.1
1974-83 (Pinochet) 11.5 7.4 15.1

Muchas veces se relacionan la productividad media y los sala-
rios reales, y se atribuye a estos Gltimos un peso determinante. Pues
bien, una investigacion (E. Jadresic, 1989:41-43) constata que en
Chileentre 1970y 1988 los bajossalariosrealestienen como contra-
partida el estancamiento de la productividad, mientras que durante
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los anos sesenta hubo un aumento importante en los salarios reales
y en la productividad.

Por su parte, en Uruguay, donde también se aplicé la experien-
ciadictatorial neoliberal (1973-1985), un anilisis (D. Astori, 1987:3)
senala que, entre 1981y 1984, la productividad por hora trabajada
por los obreros industriales seincrementé en mas de 29%, mientras
que el salario real de los trabajadores caia en mas de 24%, lo que
da idea del grado de concentracién del ingreso.

Sin embargo, la desigual distribucion del ingreso se manifiesta
también mediante otros mecanismos. En Chile,duranteel gobierno
militar, ‘‘las rebajas de los impuestos personales aplicadas estos
anos han implicado un aumento superior al 35% del ingreso dis-
ponible de los grupos de mayores ingresos, y un porcentaje mayor
s6lo del 3.5% para los grupos de menores ingresos’’ y a la vez ‘ ‘el
Estado ha destinado alrededor de us$ S 600 millones para ayudar a
los deudores y evitar la quiebra de la banca. Los grupos de mayo-
res ingresos han sido quienes mas se han beneficiado, a pesar de su
responsabilidaddirecta en la crisis financiera’’ (N. Flano, 1987:54).

La tasa de paro entre 1974-1989 fue de 17.3%, el promedio
anual mas alto de los ultimos treinta anos. No obstante, la tasa
mas elevada de la dictadura se dio en 1983, cuando alcanzd 30.4%.
Desde ese momento decrecid hasta un 6.3% en 1989, tasa superior,
sin embargo, a cualquiera del periodo comprendido entre 1966 y
1973.

En definitiva, como resultado de la utilizacion de las politicas
econdmicas neoliberales, cuyas consecuencias en los aspectos pro-
ductivos, macroeconémicos y distributivos quedan senaladas, la po-
breza aumentd considerablemente. Un estudio de la cEpAL (1990),
revela que en Chile a finales de 1987 el porcentaje de familias por
debajo de la *‘linea de pobreza’’ (que senala el coste de satisfaccion
del conjunto de las necesidades basicas de la poblacion) alcanzaba
el 38.1%, cifra que comprende al 44.4 % de la poblacion del pais.
Para 1970, la estimacion de la cepaL indicaba que dichos porcenta-
jes eran 17% y 20%, respectivamente. Esto es, en menos de veinte
anos la proporcién de pobres aument6 en més del doble.

4. Reflexiones finales

LA experiencia neoliberal —como se vio anteriormente— tiene,
en términos generales, sus principales logros en el aumento de las
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exportaciones y en el control de la inflacion, y sus mayores déficits
se registran en la esfera de la distribucion.

Sin embargo, este w1odelo, que se aplicé de forma extrema y
autoritaria, sacrificando la legitimidad por la eficiencia y exaltando
dogmaticamente su ideologia (aunque negando su propia existen-
cia), tenia como perspectivala de producir una transformacion pro-
funda de la sociedad, y a tales efectos asumia el alto coste social.

Los resultados permitirian afirmar que, en tal caso, la raciona-
lidad de las transformaciones socioecondmicas que se produjeron
fue en la direccion de una reorganizacion de las pautas de acumu-
lacion existentes, lograndose efectivamente un aumento notable en
la concentracion de la riqueza y un incremento en la brecha con los
sectores de ingresos mas bajos.

El actual Ministro de Hacienda de Chile escribia hace unos
anos, haciendo un anilisis de ese momento, que ‘‘quizas el vacio
mayor en el enfoque prevaleciente haya sido la total ausencia de
una concepcion global del desarrollo del pais, de la posibilidad
de crecimiento de sus varios sectores y de los medios necesarios para
movilizar los recursos en funcion de esas metas de desarrollo’ (A.
Foxley, 1983, en N. Flafno, 1987:15).

Posiblemente lo que existia y sigue existicndo son opciones dis-
tintas de politicas de desarrollo en paises que, como los del Cono
Sur americano, siguen siendo econdmicamente subdesarrollados
y periféricos. Un problema es que el meni de opciones no es
abundante y (quizd) ni siquiera atractivo y la hegemonia tedrica e
ideoldgica sigue siendo, con matices, de naturaleza neoliberal.

Sin embargo, el juicio critico sobre las experiencias neolibera-
les no implica el propiciar un regreso al pasado. Por el contra-
rio, se deberia reconocer la parte de validez que tenga la critica
neoliberal y aprender positivamente de las recientes experiencias.
Algunos siguen creyendo que un objetivo prioritario es el creci-
miento econémico con equidad distributiva, preservando los equili-
brios macroecondmicos basicos, pero, se afirma (PET, 1990:52), para
el caso de Chile ‘‘ya no sera posible (ni deseable) usar como meca-
nismos de ajuste la contraccion del gasto social y de las remunera-
ciones a fin de mantener los equilibrios basicos de la economia’’.

Ojald no sean otra vez los tecndcratas, en ‘ ‘matrimonio de con-
veniencia’’ (J. Ramos) con militares o con civiles, los que den vali-
dez cientifica a las decisiones politicas. El debate esta abierto.
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