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IBEROAMERICA:
UNA NUEVA SOCIEDAD

Por Aldo FERRER
ARGENTINA

Los cambios recientes

CTUALMENTE PREVALECEN, en América Latina, politicas que pri-
Avilcgian la funcién del mercado y promueven la insercion en la
economia mundial. Al mismo tiempo reducen, a través de las pri-
vatizaciones y la desregulacion, la presencia del sector publico. El
rigor de las normas fiscales y monetarias se ha impucsto, asimismo,
como condicién necesaria de la estabilidad y el crecimiento. Estas
orientaciones de la politica econémica han sido inducidas por la cri-
sis de la deuda externa y del desarrollo latinoamericano, instalada
a principios de los anos ochenta. Reconocen, asimismo, la influen-
cia de los extraordinarios acontecimientos producidos, en los dlti-
mos aios, 2n el orden mundial. El colapso de las cconomias cen-
tralmente planificadas y de los regimenes autoritarios en Europa
reforzo la supremacia de las economias de mercado y el cuestiona-
miento de la intervencion estatal en la asignacién y la distribucion
de los recursos. El llamado ‘‘Consenso de Washington’’ engloba
el paradigma de politica econémica que predomina actualmente en
nuestros paises. Este cuenta con un fuerte respaldo de los centros
de poder mundial.

El fin de la guerra fria y el reconocimiento de la democracia
como sistema necesario de la viabilidad politica internacional reper-
cutieron también en el escenario latinoamericano. Los regimenes
democraticos abarcan casi todo el subcontinente y la confrontacion
Este-Oeste dejo de ser el lente a través del cual se observan los con-
flictos politicos en la region. En este contexto, la defensa de los de-
rechos humanos ha adquirido una nueva dimension.

Muchos de estos cambios en América Latina y el mundo con-
tribuyen a afianzar la paz y la seguridad y a establecer bases mas
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solidas de desarrotlo, pero no alcanzan para resolver los grandes
desafios de nuestro tiempo, a saber: el aumento de la pobreza y las
desigualdades sociales y las agresiones a la Naturaleza. No asegu-
ran, por lo tanto, la marcha hacia una nueva sociedad fundada en
cl biencstar humano y la proteccién del ecosistema. Vale decir,
en cl desarrollo sostenible.

Agravamiento de la pobreza y las desigualdades

E n América Latina los procesos de ajuste de los ultimos anos han
sido acompanados de un profundo deterioro de las condiciones so-
ciales y de una mayor concentracion de la riqueza y el ingreso. La
region ofrece un abanico de situaciones muy diversas que abarca
desde los logros alcanzados por la economia chilena, pasando por
los interrogantes planteados respecto de Argentina y México, hasta
la subsistencia de profundos desequilibrios en la economia del Bra-
sil. Los otros paises reflejan también la diversidad de situaciones
existentes. Pero, sin excepciones, en toda América Latina los pro-
blemas dominantcs siguen siendo la pobreza y las agresiones al eco-
sistema.

En ¢l orden mundial las fracturas entre el Norte y el Sur son
cada vez mayores. Segun el ultimo informe de desarrollo humano
de las Naciones Unidas, la brecha entre el ingreso medio y los nive-
les de vida del 20% de la poblacién mundial mas rica respecto del
20% mas pobre aumento de 30 a 60 veces entre 1960y la actualidad.
Las disparidades entre los niveles de vida de los diversos segmen-
tos de la poblacién, dentro de América Latina y en el mundo, siguen
aumentando. En esta region y en otras partes la pobreza aflige cada
vez mds a un mayor numero de seres humanos. Simultineamente,
las agresiones a la Naturaleza, generadas por los estilos de desarro-
llo de los paises ricos y las miserables condiciones de vida prevale-
cientes en los pobres, plantean amenazas a la vida en el planeta que
no pueden soslayarse por mas tiempo.

Las nuevas tecnologias: globalizacién y fractura

E stos problemas no son nuevos pero tienden a agravarse por
el impacto de la revolucion cientifico-tecnoldgica contemporanea.
Los nuevos paradigmas tecnoldgicos, fundados en la informatica,
la electrénica y la biotecnologia, producen un efecto paraddjico:
profundizan las relaciones y la interdependencia entre los seres
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humanos y los paises y, simultineamente, amplian las asimetrias
y fracturas existentes entre ellos. Detengamonos brevemente en
el senalamiento de esta cuestion crucial para la comprension de la
problematica latinoamericana e internacional.

Las nuevas tecnologias reducen la participacion de las materias
primas, la energia y la mano de obra no calificada en la produccion
final. El conocimiento y los recursos humanos capacitados se han
convertido en las fuerzas decisivas del desarrollo econdmico. Este
depende actualmente mds de la tecnologia que de la dimension del
espacio territorial y los recursos naturales. En cada pais, ¢l bienes-
tar y el empleo se concentran en los trabajadores de mayores niveles
de educacién y capacidades técnicas. El resto queda al margen de
los beneficios de la tecnologia y el desarrollo. De alli las crecientes
diferencias en los niveles de vida y en las oportunidades de los diver-
sos sectores sociales. Esto sucede en América Latina y otras regio-
nes del sur, pero también en el mundo industrializado. Véase, por
ejemplo, el estudio del actual Secretario de Trabajo de los Estados
Unidos sobre ‘‘el trabajo de las naciones’’. El juego espontaneo de
las fuerzas del mercado no resuelve este desafio planteado a cada
pais por los nuevos paradigmas tecnoldgicos, antes bien, tiende a
profundizar la fragmentacion del tejido social y productivo.

Lo mismo sucede en el orden internacional. Actualmente, dos
tercios de las exportaciones mundiales son manufacturas de alto
contenido tecnolégico. América Latina y el resto de las economias
periféricas solo representan el 10% de las mismas. El 70% del co-
mercio y mas del 80% de las inversiones privadas directas mundia-
les se realizan entre las economias que participan de la revolucion
cientifico-tecnoldgica, es decir, entre los paises industriales.

En el pasado, la division internacional del trabajo se basaba fun-
damentalmente en la especializacion en la produccion primaria y
bienes producidos con mano de obra no calificada, por una parte,
y manufacturas y otros bienes de mayor contenido tecnoldgico y tra-
bajo especializado, por otra. Este era el nicleo de la relacion Norte-
Sur, del modelo centro-periferia. Aunque de manera asimétrica
en la distribucion de los frutos del desarrollo, existia una cierta
asociacion en el crecimiento entre los paises desarrollados y sub-
desarrollados. Los nuevos paradigmas tecnoldgicos han impuesto
una nueva division internacional del trabajo entre quienes producen
bienes y servicios de alto y creciente contenido de conocimientos.
Esta especializacion intraindustrial en productos sofisticados den-
tro de cada rama productiva es la matrizdominante actualmente en
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el comercio internacional. Hoy en dia, América Latina y otras re-
giones dcl Sur ni siquiera son socios subordinados en el crecimicnto
dcl mundo desarrollado.

El Norte es hoy la locomotora del mismo Norte. Los vagones dcl
Sur han quedado desprendidos dcl crecimiento de los paises indus-
triales. Su rczago industrial y tecnoldgico les impide participar en
las corrientcs expansivas dc la cconomia mundial. Esta es la causa
principal que cxplica la caida dc la participacion de América La-
tina en cl comercio mundial de mas del 10% en la década de los cin-
cuenta a menos del 5% cn la actualidad. La region exporta predo-
minantcmente bienes de bajo contenido de conocimicntos cuya par-
ticipacion declina en cl comercio mundial. En el Sur, pocos paises
lograron. como los del sureste asiatico, transformar profundamentc
sus estructuras productivas y asociarse a la revolucion cientifico-
tecnoldgica.

Los nucvos paradigmas tccnoldgicos fracturan y desintegran el
tejido social y cl sistema internacional; ensanchan, sin pausa, la bre-
cha entrc los que participan y los que quedan al margen de las trans-
formaciones impulsadas por los nuevos conocimientos. Al mismo
ticmpo, cl extraordinario crecimiento de las finanzas internaciona-
les en cl dltimo medio siglo generd otras fracturas entre el plano
rcal de la produccion y el drea financiera. El movimiento inter-
nacional de capitales consistc hoy principalmente en operaciones
especulativas sobre las tasas de cambio e interés y transacciones des-
vinculadas de la produccion y el comercio. Asi se explica que, en las
décadas de 1960 y 1970 América Latina, una regién marginal en la
economia mundial real, se convirtié en un importante destinatario
del crédito de los principales bancos internacionales. Cuando el
endeudamiento superd la capacidad real de pagos de la region, que
solo puede fundarse en el acervo tecnoldgico y el potencial exporta-
dor, estallo la crisis de 1a deuda externa. El interrogante que se abre
actualmente es si el reinicio del crédito internacional hacia América
Latina corresponde a una expansion del potencial real de la region
o si, por el contrario, como en la historia reciente, refleja un alto
componente especulativo del sistema financiero internacional.

Simultdneamente, con las fracturas observables en el orden
econdomico internacional, los nuevos paradigmas tecnoldgicos glo-
balizan las relaciones internacionales. Es decir, profundizan las re-
laciones entre los seres humanos y los paises. Basta con recordar
los avances extraordinarios de la difusion de informacion a escala
mundial y la internacionalizacion de los mercados promovida por
las corporaciones y bancos transnacionales.
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Pero no sdlo la informacion, los mercados y las finanzas se glo-
balizan. Al mismo tiempo, cada pais, América Latina, el orden
mundial, son hoy sistemas de vasos comunicantes en los cuales los
problemas planteados por la pobreza se difunden cn el Norte y el
Sur, ricos y pobres, entre todas las etnias y credos de la raza humana.
En el pasado, las consecuencias de la pobreza quedaban encerra-
das dentro de las fronteras de cada pais; hoy en dia, la pobreza y las
crecientes desigualdades constituyen las mayores amenazas a la paz
y la seguridad internacionales y son causa principal del narcotrafico,
la proliferacion de armas de destruccion masiva, la destruccion del
ecosistema, el explosivo crecimiento de la poblacion en los paiscs
mds pobres y las migraciones internacionales. Los problemas ac-
tuales del sistcma internacional son globales e intcrdcpendientes.
El cardcter potencialmente explosivo de los conflictos étnicos en los
Balcanes y el fundamentalismo religioso en Oriente Mcdio y otras
partes es su insercion en un mundo en el cual las tcnsiones se ge-
neralizan y multiplican por la pobreza y las desigualdadcs prevale-
cientes.

Las tensiones tienden a agravarse por el rapido crecimicnto de
la poblacion en los paises pobres. Se estima que en el proximo
cuarto de siglo el 95% del aumento de la poblacion mundial se pro-
ducird en las regiones del Sur.

Politica de poder y supervivercia

O PERAN fuerzas profundas cn el orden contemporaneo que condi-
cionan el comportamiento de las politicas de los Estados naciona-
les. Aquel efecto paraddjico, globalizacion y fractura, de los nuevos
paradigmas tecnoldgicos, es un fendmeno de mayor repercusion y
alcance que el fin de la guerra fria, la supremacia de la economia de
mercado y la difusion del sistema democratico de gobierno. En el
nuevo escenario emerge un conflicto entre la supervivencia humana
y las politicas tradicionales de poder que no tiene precedentes en la
historia.

El orden mundial es actualmente mds asimétrico e inequitativo
que en el pasado. El dominio del Norte sobre los mercados, la tec-
nologia, la informacion y el sistema financiero han aumentado el
drenaje de recursos del sur al norte. Segun estimaciones del an-
tes citado informe de Naciones Unidas, el proteccionismo en las
economias industriales, las mayores tasas de interés cargadas a
los deudores del sur, las restricciones de acceso a la tecnologia
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y las barreras a los movimientos migratorios, le cuestan al Sur 500
mil millones de ddlares anuales, es decir, el 20% del fruto del tra-
bajo de mas de cuatro mil millones de seres humanos. Las politicas
tradicionales de poder en el orden mundial agravan, pues, los pro-
blemas planteados por los nuevos paradigmas tecnolégicos.

Dentro de América Latina, sucede algo semejante. El ajuste
agravo los problemas de la pobreza y las fracturas y conflictos exis-
tentes en las sociedades nacionales. Desde la perspectiva de la
distribucion del ingreso y el desarrollo social, las politicas preva-
lecientes no mejoraron y, en varios casos, agravaron la situacion
preexistente.

Una vision del futuro de nuestros paises debe tomar en cuenta
esta crisis profunda de las politicas tradicionales de poder en cl
mundo y cn Iberoamérica. El desarrollo humano y la defensa
del ecosistema no son, hoy, reclamos fundados s6lo en valores éti-
cos. La paz y la seguridad internacionales y la estabilidad de los
sistemas democraticos descansan hoy, esencialmente, en la trans-
formacion de las politicas tradicionales de poder en politicas de so-
lidaridad fundadas en la respuesta pragmatica a los nuevos proble-
mas. Las disparidades actuales entre ricos y pobres, la corrupcion,
las estructuras incompatibles con el crecimiento y el bienestar, han
dejado de ser sostenibles por mas tiempo. En América Latina no
parece posible abatir la pobrezay elevar la calidad de vida de nues-
tros pueblos sin politicas fundadas en la solidaridad. Este es un re-
quisito primario de la supervivencia y de lademocracia. La estabili-
dad, el rigor fiscal y monetario, la aperturay el buen funcionamiento
de los mercados son indispensables, entre otras razones, para recu-
perar el control de laadministracion de los asuntos publicos y poder
enfrentar con algin éxito las restricciones impuestas por un sistema
financiero y econémico mundialmente globalizados. Son condicio-
nes necesarias pero no suficientes para poner las bases de una nueva
sociedad asentada sobre el desarrollo sostenible.

La construccion de una nueva sociedad en América Latina no
demanda recursos que excedan los actualmente disponibles. En
la mayor parte de la region existen ingresos medios del orden de
3 000 délares anuales per cdpita. Al mismo tiempo, la riqueza
de los recursos naturales es proverbial y se dispone de un potencial
industrial, tecnoldgico y de administracion eficiente y considerable.
La pobreza que predomina en América Latina no obedece, por lo
tanto, a escasez de recursos sino a las politicas que concentran la ri-
queza y el ingreso y profundizan las fracturas del sistema social. Lo
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mismo sucede a escala mundial. Los proyectos de desarrollo soste-
nible contenidos en la Agenda 2! de la Conferencia de Dcsarrollo y
Medio Ambiente de Rio de Janeiro, de 1992, contienen inversiones
anuales que equivalen s6lo al 10% de los gastos militares mundia-
les. El desarrollo sostenible, 1a construccion de una nueva socicdad
es, pues, un desafio esencialmente politico. Descansa en el ejer-
cicio licido del poder para resolver este dilema central de nuestro
tiempo: el conflicto profundo entre las politicas tradicionales y la
seguridad y la paz y, en definitiva, la sobrevivencia humana.

Una nueva sociedad y el orden mundial

Los gravisimos problemas sociales en América Latina y otras par-
tes estan mereciendo una atencion creciente, incluso en los organis-
mos internacionales de financiamiento y centros de poder mundial,
pero se corre un doble riesgo: por una parte, que las respuestas a
tales desafios no estén a la altura de los problemas planteados, es
decir, que sean insuficientes y tardias. Por otra, confundir las politi-
cas de desarrollo humano con el prebendismo orientado a enfrentar
los problemas mds acuciantes.

Seria un grave error suponer que los problemas actuales pue-
den enfrentarse y aliviarse con paliativos. Estos emergen de fuerzas
profundas del cambio econdmico y social arraigadas, segin se ha
tratado de explicar, en los nuevos paradigmas tecnolégicos. En ta-
les condiciones, medidas parciales serian gotas de agua arrojadas
a una hoguera de problemas. Son necesarias, pues, decisiones que
asocien a todos los seres humanos y a la comunidad internacional a
las fuerzas constructivas de la globalizacion, el bicnestar, la seguri-
dad y la paz. Es indispensable, por lo tanto, incorporar a todos los
sectores sociales y a toda la fuerza de trabajo aun proceso amplio de
desarrollo humano fundado en la proteccion del ecosistema, la me-
jora de la alimentacidn, la salud, el hdbitat, la capacitacion técnica,
la apertura de nuevas oportunidades de bienestar y empleoy el ejer-
cicio efectivo de la libertad y de la participacion en los sistemas de-
mocraticos. Es decir, transformar a cada ser humano en un miem-
bro activo de la sociedad, del proceso de desarrollo y de la defensa
de la Naturaleza. Para esto son indispensables politicas econdmicas
y sociales eficientes y, al mismo tiempo, transformaciones profun-
das en los sistemas politicos que conviertan a la democracia en un
escenario real de la creatividad y la solidaridad.

Semejantes cambios tropiezan con las restricciones planteadas
por el orden internacional vigente; de alli que por su propio interés
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y por la tradiciéon humanista de su cultura, nuestros paises tienen
que propiciar la crcaciéon de un orden mundial que promueva el
desarrollo sostenible, la solidaridad y la paz. El conformismo con
el comportamiento y la distribucion del poder del orden internacio-
nal vigente constituye, en si mismo, una manifestacion de la incapa-
cidad de enfrentar con realismo los nuevos desafios... No habria,
sin embargo, que hacerse ilusiones acerca de la correspondencia en-
tre los cambios necesarios en el orden mundial y la urgencia de los
problemas planteados a nuestros paises.

La dimension cultural y los contenidos endégenos
de una nueva sociedad

AL respecto merece recordarse otra de las paradojas plantea-
das por la revolucion cientifico-tecnoldgica contemporanea. En un
mundo globalizado ningin pais puede permanecer aislado del sis-
tema internacional, ya que, al mismo tiempo, su desarrollo soste-
nible descansa esencialmente en la fuerza endégena de transfor-
macién de cada sociedad, movilizacién de su potencial, afirmacion
de su identidad cultural, capacidad de elegir su propio camino y
poner y mantener ‘‘la casa en orden’’. El desarrollo sostenible no
se importa; depende esencialmente de la vocacion de cambio de
cada pais. Globalizacién y apertura, un mundo sin fronteras en el
contexto del desarrollo sostcnible, no son, por lo tanto, uniformi-
dad y eliminacién de las diferencias culturales. Reclaman, por el
contrario, la diversidad y el pluralismo. Esto confiere una nueva
perspectiva a la dimension nacional y al nacionalismo, entendidos
como ambito y proyecto necesario de la creatividad y afirmacién
de la identidad cultural. No es casual que los paises mds exito-
sos en el ultimo medio siglo sean aquellos que han sabido resol-
ver esta paradoja de la globalizacién y los contenidos endégenos
del desarrollo. Sus estrategias fueron de desarrollo desde adentroy
hacia afuera. Es decir, volcadas hacia el mundo a partir de la inte-
gracion de la dimension nacional. Dentro de estas perspectivas, la
integracion latinoamericana reaparece como una posibilidad, ain
inédita, de ampliacién del potencial de crecimiento enddgeno de
nuestros paises.





