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VISIONES DE LA CRISIS NACIONAL
QUE INFLUYERON EN EL PROGRAMA
DEL MOVIMIENTO OBRERO-POPULAR

URUGUAYO (1958-1965)

Por Silvia DUTRENIT BIELOUS
INSTITUTO JOSE MARI{A LUIS MORA,
MEXICO

RUGUAY SE HA DISTINGUIDO en América Latina por la temprana
U consolidacién de un Estado benefactor y por su prolongada es-
tabilidad democratica. Existieron bases reales para sostener, du-
rante algin tiempo, la idea de la excepcionalidad uruguaya en un
continente renido social, racial y econémicamente. Sin embargo,
ésta se afirmé por medio de la penetracién de una ideologia nacio-
nal reformista que implanté valores esenciales y reconocidos por
el Estado de principios del siglo xx. Asi, los conceptos de igualdad
de posibilidades generadas mediante una educacién laica, gratuita
y obligatoria, de defensa de la democracia representativa, de parti-
cipacion ciudadana en todas las instancias de decision publica, y de
proteccion estatal de los derechos esenciales del trabajador, consti-
tuyeron algunos de los pilares basicos de la ideologia construida por
la élite dirigente pero que expresaba, al decir de René Zavaleta, el
horizonte de visibilidad de las mayoritarias capas medias urbanas.
La ideologia nacional reformista reforzé y redimensiono esa idea de
un pais distinto al resto de América, aun cuando los sintomas de la
realidad comenzaron a negar ostensiblemente las diferencias fun-
damentales.

Aquella consolidacién del Estado benefactor y esta construc-
cion de una ideoiogia de gran penetracion social se originan en las
dos presidencias de José Batlle y Ordénez. Una en 1904 y la otra
en 1911. Con el Gltimo conflicto armado, en 1904, Uruguay entra a
la modernidad politica y se levanta un fuerte Estado que dicta una
vasta legislacion social que cubria desde la salud y la educacién pu-
blicas hasta la seguridad del trabajo, y promueve la organizacién de
los sectores sociales de manera auténomay no corporativa.
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El movimiento obrero que reconoce sus inicios en el Gltimo
cuarto del siglo x1x adquiere fuerza durante el estado batllista. A
ello contribuyeron la influencia anarco sindicalista de los inmigran-
tes,! la fundacion de los partidos Socialista primero y Comunista
después? con indiscutida presencia en las organizaciones laborales
y la propuesta batllista de que los obreros debian organizarse y crear
sus propias instancias organicas para discutir con las estatales y las
patronales.

La organizacion y solidez del sistema politico giré en torno a
la estabilidad y a la reconocida centralidad del sistema de partidos.
Este mantuvo, hasta pasada la década de los sesenta, la fuerza de
un bipartidismo constituido por las colectividades Blanca o Nacio-
nal y Colorada.’ En 1971, cuando naci6 el Frente Amplio, —la mas
importante coalicién de la izquierda politica—, comenz6 a decaer
el bipartidismo,* de tal forma que, con una historia secular, el movi-
miento obrero nacié con una raigal autonomia reconocida e impul-
sada por el Estado, pero basicamente reforzada por la permanente
direccion de los partidos de extracciéon marxista. Esta notoria in-
fluencia y conformacion directriz cooperd para que se fuera conso-
lidando una indisoluble fuerza unitaria con envergadura nacional,
con propuestas reivindicativas propias, sociales y democraticas.

La fuerza del movimiento obrero y sindical, hasta pasado el me-
dio siglo, no desestabilizo la democracia uruguaya. De forma tal
que podria pensarse que era funcional al esquema de dominacion
tradicional s

1 Poblaci6n constitutiva de la sociedad contemporénea y con arraigo fundamen-
tal en la ciudad capital. Montevideo y sus alrededores concentran la mitad de la
poblaci6n del pais.

2 Unoy otro tuvieron desde siempre una pnmordial influencia en el movimiento
obrero que fue concentrdndose con el iempo en el predominio dingente del Par-
tido Comunista.

3 Los partidos Blanco y Colorado se originaron en la primera mitad de la cen-
turia pasada, y desde entonces se han hecho cargo del gobierno en una tradicional
—ademds de constantemente remozada— politica de coparticipaci6n. Estas co-
lectividades politicas se conocen también como los partidos tradicionales.

*En 1989 el Frente Amplio triunf6 en la capital. Este hecho result6 singular
porque fue la primera vez en la historia nacional que la izquierda partidaria con-
quist6 un cargo ejecutivo y porque nunca se habia dado que el gobierno capitalino
tuviera un signo contrario al del central.

’ Que finalmente result6 de la conjunci6n de formas de la coparticipacién de
los partidos tradicionales, Blanco y Colorado, en las instancias del Estado.
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Hasta mediar el siglo, el Estado sigui6 conscrvando su caracter
redistributivo y manteniendo los rasgos del sistema politico tradi-
cional. Pcro en la década de los cincuenta comicnzan a aparecer
signos de endcblez de los pilares sobre los que sc crigia la idcologia
nacional reformista. La evidencia del estancamicnto, de la invo-
lucioén, dc la fragilidad de la otrora **Suiza de América’’ germinaba
lentamente. El dnimo critico inici6 su crecimiento en la medida que
se manifestaban las debilidades reales de csa vision de la vida na-
cional. La grave crisis que se inicio a fincs de los cincuenta y las
consecucntes tensiones sociales amenazaron primero, y corroycron
luego, al Estado benefactor hasta que terminaron por finiquitarlo.

Sin embargo, la advertencia dc los primeros sintomas dc de-
terioro solo fue compartida por pequenos scctores. Pesaba en la
mayoria la falaz perspectiva ideoldgica de la excepcionalidad uru-
guaya, y cl ritmo social lento y equilibrado de un pais cn el que los
problemas cran resueltos desde cl Estado mediante ncgociaciones.

Quienes lograron ver mds alld dc las certezas tradicionales tu-
vicron el mérito de percibir la crisis de aquel Uruguay liberal y de
proponer un cambio que definian como solucién del drama nacio-
nal. En cstc sentido, los partidos vinculados al movimicnto obrero
fueron pioneros en la percepeion de la crisis y de su entidad. La
reflexion fue realizada, especialmente, por sus principales tedri-
cos: Rodney Arismendi, sccretario general del Partido Comunista
(pcu), y Vivian Trias, militante y parlamentario del Partido Socia-
lista (psu). Ellos fueron las figuras mas destacadas del pcnsamicnto
critico partidario de entonces que influyé en las propuestas del mo-
vimiento obrero y popular. Asimismo, desde responsabilidades cs-
tatales, algunos técnicos e intelectuales también percibieron que el
pais entraba en una crisis de magnitud desconocida. Los principa-
les exponentes del pecnsamiento desarrollista vinculados a csta pers-
pectiva critica fueron los economistas Luis A. Faroppa y Enrique
Iglesias.

La labor de Arismendi y de Trias mercce un pérralo aparte. Al
primero se debe lo esenciai y mas enjundioso dc la interpretacion
del pcu. El segundo cs el renovador de la vision socialista y el di-
rigente, teéricamente, mds influyente de su partido durante el pe-
riodo.

Arismendi, de formacion eminentemente politica, en su doble
aspecto de militante y dirigente de partido y de participante en el
juego politico democrético uruguayo—institucionalmente como di-
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putado pcro, sobre todo, cn ¢l complcjo y arduo trabajo de las rela-
ciones politicas para tcjer los rumbos de una oricntacion vinculada
con el movimicnto obrero— conjuga ya en cse momento un sin-
gular conocimicnto de Marx, Engels y especialmente de Lenin con
una alta scnsibilidad tedrica que le permitio interpretar con origina-
lidad la rcalidad y, en ingente propdsito generalizador, la rcalidad
latinoamcricana. Rebaso asi, cn algunos puntos sustancialcs. al cs-
talinismo adn firme y con vigencia conscnsual a mediados de los
cincucnta.

Trias, historiador de amplia labor, fluye hacia la politica como
militante socialista para alcanzar estatura de dirigentc nacional.
Desde alli y cn su papel de parlamentario, aunque con interrup-
ciones debidas a los algunas veces escasos votos socialistas, elabora
cl diagnostico dc la crisis y algunas lincas macstras de la estrate-
gia dc su partido. Con influcncia dc la historiografia revisionista
argentina y pioncro dc csta corricnte cn la bibliografia uruguaya,
infiltra dc sus aportes la interpretacion del pais que rcaliza. A la
vez, integra algunos clementos analiticos del estructuralismo mar-
xista cn el tratamicnto dec una informacion que muchas veces, en
su cxcesiva cantidad, sc desdibuja. Carlos Recal de Azuia, con afcc-
tuosa predileccion, proveniente de coincidencias facilmente identi-
ficables, lo centra asi: *‘Figura principal de un socialismo renovado,
cuya vigencia sc afirma mads alld de sus contraticmpos cn la tram-
posa ruleta clectoral, Vivian Trias (1922) cs cscritor scguramente
nicnos literario que los anteriores y en sus libros no sc resuclve casi
nunca el armado definitivo de su rica pluraridad de planos 6pticos y
dc la riqueza de materiales, algunos inmediatisimos, que los funda-
mentan’’.$

Los autores desarrollistas, Iglcsias y Faroppa, mds prcocupados
de los requcrimicntos dc la politica econdmica practicada por un
Estado que ain veian, dentro del canon batllista, como mediador e
impulsor del desarrollo, inician sus andlisis con el diagndstico cnfi-
lado hacia una consecuente accion cstatal.

Retomando interpretaciones sobre la critica situacion del pais y
con intencion propositiva y proyectiva ¢l movimiento obrero for-
mulé un programa de transformaciones econdmicas, sociales y

¢ Carlos Real de Azia, ‘‘El Uruguay como refiexion’” (1), Capuulo Onental, la
historia de la literatura unuguaya, Buenos Aires, Centro Editor de América Latina,
1968, niim. 36, pp. 574-575.
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politicas que rebasé ampliamente cualquier propuesta reinvidica-
tiva. Los documentos principales fueron resultado del Congreso
dcl Pueblo celebrado en 1965.7

El contenido de los documentos programaticos se basd en un
diagndstico de las grandes tendencias del devenir historico nacional.
En el centro de la descripcion de la realidad de los primeros sesenta
se ubico la nocion de crisis.

Este articulo de andlisis historiografico presenta las caracteri-
zaciones que eran mas o menos influyentes en las organizaciones
sociales a la hora de la definicion de ese programa. Dicho de otra
manera: muestra el clima ideolégico que cubria los alrededores del
espacio de la clase obrera cuando algunas de las organizaciones sin-
dicales resolvieron y lograron coagular su vision del pais y de su pro-
pio destino.

La percepcion predominante era mucho mds definida en cuanto
alos rasgos econdmicos de la crisis y obviamente ésta aparecia como
mas cognoscible en este sentido —calculable y nitido— que en cual-
quier otro. De ahi la preminencia del andlisis econdmico en estas
paginas.

El programa acunado entre 1958 y 1965 se convirtié entonces
en un texto fundamental de la movilizacion social que oriento las
luchas sindicales y sociales acaecidas durante el periodo posterior
que culmind con el golpe de Estado. De modo que su defensa cons-
tituia practica subversiva en momentos que la crisis de gobernabili-
dad arraso al Uruguay liberal.

En la primera parte del articulo se plantea el clima ideoldgico
presente en el momento que la crisis comenzaba a sentirse. En
la segunda parte se describen los aspectos sustantivos de la Decla-
racion Programatica del pcu, los trabajos del socialista Trias, con-
temporaneos al lanzamiento del programa, y los andlisis desarro-
llistas mds influyentes.® Finalmente, en la tercera y dltima parte se
realiza una comparacion de las diversas caracterizaciones.

7 Reuni6n de 707 organizaciones sociales, cuya composicién comprendia sindi-
catos de trabajadores manuales e intelectuales, gremios estudiantiles, asociaciones
culturales y agrupaciones de pequefios propietarios, celebrada en agosto de 1965.

& Como se anoto, estas caracterizaciones pertenecen a los partidos que en el
momento del Congreso del Pueblo exhibian una mayor ligaz6n con el movimiento
obrero. A su vez se estipulan, brevemente, aquellos conceptos que eran prepon-
derantes en el medio profesional, en particular entre los cientificos sociales, y que
se enfrentaban al pais desde una concepcidn desarrollista-estructuralista.
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Como se trata de un anilisis historiografico, la descripcion de
las caracterizaciones realizada en el segundo apartado conserva la
terminologia de cada enfoque y las expresiones caracteristicas de los
autores. Quien escribe reproduce esos juicios pero, como es obvio,
reserva su valoracion para el tercer apartado.

1. Una visién de la ideologia de la época

C onvienE ubicar previamente la atmdsfera en que se generaron
estos planteamientos. Es importante contrastar la aparicion de for-
mulaciones que vinculaban el pais a las realidades latinoamericana
e internacional con la ya mencionada preservacion de la insulari-
dad uruguaya. Es decir, recuperar el momento conservador que
se mantiene como el predominante cuando sucede la formulacion
programatica. En este sentido, es concluyente la percepcion global
de quien, desde las paginas del semanario Marcha, aprecio ese re-
forzamiento consustancial del sentido comin uruguayo: el devenir
histérico como repeticion perenne.

Carlos Quijano reune en las paginas de Marcha la bisqueda de
una explicacion original, el tanteo siempre urgido de una realidad
que se le adelanta y la apreciacion entera, indivisible, total, del uni-
verso dividido y contradictorio que toda nacion constituye. Pero su
pertenencia senera a la interseccion entre el mundo intelectual y el
conglomerado politico, constituido con declarado espiritu critico,
le nutrié la mirada de un escepticismo revelador del hondo trans-
currir de la vida politica y social del pais. Y, a su vez, le habilit6 para
comprender desde una perspectiva, aveces marginal, los movimien-
tos de esa ideologia que, tipificada como dominante, cala por ello
sensiblemente mas hondo en los dominados.

Decia Quijano en 1965:

A pesar de cuanto ha ocurrido en el mundo, de cuanto ocurre, este paisito
de 2 millones y medio de habitantes, que es el Uruguay, no tiene nocién ni
conciencia. Sigue aferrado a sus mitos. Sigue con los ojos vueltos hacia el
fugaz pasado venturoso que, por milagrosa conjuncién de la rcalidad interna
y los factores externos, le tocé vivir. Es la nuestra una mentalidad insular.
Insularidad en el tiempo. Todo lo demds pasa por los aires y por los mares. No
nos toca. Son fenémenos anormales. 1.a verdad es nuestro ayer. Nos hemos
quedado encerrados en nuestra cdscara, a la vera del camino, espectadores
inmdviles, nostdlgicos y temerosos, de las luchas y sufrimientos de otros... El
reloj se ha detenido. Para vivir nos basta con repetir nuestros exorcismos y
cumplir nuestros ritos. Salvadas las formas, los hechos no cuentan. Cuando
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¢l hipop6tamo aparcce, decretamos, como el personaje de Ardao, que ese
animal no existe. Negar los hechos, 1gnorarlos, adulterarlos no es s6lo una
caracteristica de los que ocupan cargos de Gobicerno -—al fin y al cabo €stos
no lo serian si1 no tuvieran respaldo—, ¢s una caracteristica nacional. A los
orientales nos gusta enganarnos, tomarnuestros vagos y mediocres descos por
realidades, despreciar los hechos cuando ellos perturban nuestra tranquilidad.
En ¢l mismo altar de la realidad, todos oficiamos, todos convivimos. Es una
taaita y comun hipocresia.’

La agudeza de Quijano que capta la dominante percepcion de
un pais inamovible muestra, por contrastc, que una rcflexién cen-
trada en la crisis nacional era, en aqucl Uruguay dc 1958 a 1965,
original y de ruptura.

2. Las caracterizaciones de la crisis

CON esta descripcion como telén de fondo hay que internarse cn
las caractcrizaciones que sigucn.

21. La vision comunista en la Declaracion Programatica

En la Dcclaracion Programatica del pcu, resultante de su XVII
Congreso (1957), se encuentra una sistematizacidon de la vision que
conformo del pais y que se mantienc en sus lincas escnciales du-
rantc el periodo. La inteleccion basica depende de la proposicion
de que los problemas nacionales contcmporaneos estan causados
por las contradicciones y tcnsiones de la formaciéon econémico-
social que ticne su matriz en el proceso de la indcpendencia. El
latifundio dc origen fcudal de la Colonia y la monoproduccion ga-
nadcra son los componentcs esenciales de dicha matriz.*®

La formacién queda asi dcfinida cn la Declaracidn: “‘Este régi-
men sc caracteriza por la dominacion dc la clasc dc los grandcs te-
rratenientes y grandes capitalistas y por la dependencia del impe-
rialismo, particularmentc nortcamericano’’."

? Carlos Quijano, ‘‘Los mitos y los hechos’’, en Carlos Real de Azda, comp.,
El Uruguay wisto por los uniguayos, t. 2, Buenos Aires, Centro Editor de América
Launa, 1968, p. 7 (Biblioteca Uruguaya Fundamcntal).

'® Rodncy Anismendi, Problemas de una revolucién connnental, Montevideo,
EPU, 1964, pp. 312y 316-17

' ¢f. rcu, *‘Declaracion Programauca y Plataforma Politica Inmediata’”, en
Esnudios (Montevideo, PCU), num. 10 (octubre de 1958), p. 126.
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Se entrelazan los dos rasgos definidores de la economia y la so-
ciedad del siglo xx: la depcndencia y el monopolio de la propiedad
privada de la ticrra. Estas son las causas del atraso y la miscria del
pueblo y sus constantes fucntes de acrecentamiento.”?

Estos hechos centrales originados en la Colonia durantc el siglo
pasado fundamentan los rasgos mencionados. Pero ellos fueron re-
creados por cl desarrollo capitalista que impulsé el batllismo en los
albores dcl siglo. La formulacion es la siguiente:

La burguesia nacional, que pas6 a gravitar en ¢l gobierno desde comienzo de
siglo, con los primeros gobiernos batllistas, adopt6 algunas medidas para fa-
vorecer ci desarrollo de la economia, particularmente de la industria produc-
tora de articulos de consumo, pero no afront6 ni realiz6 una transformacién
radical de la propiedad rural, m llev6 a cabo una politica antimperialista con-
secuente. Concili6 con cl latifundio y ¢l imperialismo inglés y faciiit6 la pe-
netracién del imperiaismo nortcamericano. El incipiente desarrollo capita-
lista no alter6 asi de modo sustantivo la estructura dependiente y monocultu-
ral de la cconomia."

La formacion social descrita condiciona el funcionamiento de
la cconomia y delimita la alincacion dc las clases. El monopolio
de la propicdad dc la ticrra permite mantencr cicrtos resabios feu-
dales y, a su vez, faculta a un pequeio grupo de terratenicntes para
sustraer, parasitariamentc, dc la cconomia agraria, cnormes rentas,
que de otra manera podrian reinvertirsc en nucvas técnicas produc-
tivas. Es asi que:

El laufundio y los resabios feudales, que s¢ basan en él, son la traba funda-
mcental que sc oponc al desarrolio de nuestra produccion ganadera y agricola.
Determina Ia vida miserable de 1a poblaci6n del campo y constituye una de
las causas del ¢xodo rural. Condiciona la estrechez del mercado nterno, que
repercute en la endeblez de toda la economia nacional y en su enfermiza sen-

12 Jbid., p. 128. Textualmente dice: *‘l.a dependencia de Uruguay del imperia-
lismo sc expresa hoy principalmente en la penctraci6n de los capitales monopo-
listas extranjcros, particularmente nortcamericanos, cn algunas grandcs cmpresas
industrialcs y comerciales, filiales de monopolios 0 empresas mixtas...”’ ‘‘Laotra
causa fundamental del atraso y de la miscnia del pucblo es ¢l monopolio de ia tic-
rra por los grandes laufundistas. 600 famihias de grandes propictarios son duciias
de més de un tercio del terntorio nacional y del 50% del ganado bovino y ovino,
micntras que centenares de miles de trabajadores no poscen tierras””, tbid., p. 129.

B Ibid , p. 126.
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sibilidad a las oscilaciones del mercado exterior, punto hacia donde confluyen
todas las contradicciones de nuestra estructura econdmica.

La dependencia se nutre también de este latifundio monopro-
ductor de pecuarios:

Mirado desde el mercado exterior, nuestro pais es un pais agrario, exporta-
dor primordialmente de alimentos y matcrias primas originarias del latifundio
ganadero; alli se acusa su dependencia del mercado exterior y alli se enlazan
todas las contradicciones que se originan en esa dependencia y en la propie-
dad latfundista de la tierra.}

Esta vision afirma la existencia de dos clases sociales fundamen-
tales: la burguesiay el proletariado. Entre ellas se sitdan extensas
y diversificadas capas medias.

Dicha burguesia se diferencia, se concentra y se coliga durante
el desarrollo reciente a la fecha de la Declaracion. Durante la Pri-
mera Guerra Mundial y, sobre todo, después de la Segunda, se per-
fila una capa de grandes capitalistas vinculados a la banca, a la gran
industria, al gran comercio importador y de barracas de exportacion
que han invertido parte de sus ganancias en la adquisicién de tie-
rras. A su vez, esta capa alberga a los terratenientes que invierten
sus rentas en los mismos bancos, industrias y comercios. Parale-
lamente existe una burguesia media cuyos capitales estdn coloca-
dos fundamentalmente en la industria y que, por lo mismo, procura
ampliar el mercado interno. La gran burguesia, sin embargo, no
se considera homogénea. La presencia de la crisis econdmica y la
brutalidad de la politica norteamericana la distingue segin sus di-
ferentes posturas ante estos fenémenos. Una parte son los grandes
capitalistas estrcchamente unidos al imperialismo norteamericano

...que actian como sus agentes directos y descarados, que han perdido todo
rasgo patri6tico y constituyen una fuerza antinacional cerradamente opuesta
al progreso econémico y social. La otra, estd formada por grandes burgue-
ses, que tienen sus capitales invertidos principalmente en la industria nacio-
nal y que, si bien estdn dispuestos a hacer concesiones al imperialismo nor-
teamericano, se ven golpeados cada vez mds en sus intereses por su politica
expoliadora; ellos constituyen la gran burguesia conciliadora.!é

W tbid., pp. 129-30.
5 Rodney Arismendi, pp. 310-11.
16 pcu, pp. 130-31.
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Este criterio diferenciador de raiz ideoldgica, o si se preficre
conductual, por cuanto pone cl énfasis en las actitudes y comporta-
mientos de las fracciones de clase frente a los fenémenos diversos
de la crisis econémica y el imperialismo, sitve también para delimi-
tar la existencia de una burguesia nacional. A partir

de las caracteristicas del desenvolvimiento capitalista en el pais, extrae la de-
finicién de nacional para aquella parte de la burguesia lesionada profunda-
mente por el imperialismo, particularmente yanqui, y que corresponde, en
general, a la burguesia media, particularmente industrial. Y la considera un
aliado previsible del proletariado en el Frente Democratico de Liberaci6n Na-
cional..."?

El proletariado de origen obviamente simultdneo con la bur-
guesia es ubicado en la ciudad y el campo. Se nutre y se amplia con
los inmigrantes y porta en muchos sectores las ideas socialistas que
aquéllos fraguaron en los enfrentamientos y crisis sociales de los
anos de consolidacién del Uruguay contemporaneo: los que trans-
curren entre 1870 y 1930. Su distribucién e insercion cuantitativa
en la sociedad actual quedan descritas asi:

La deformaci6n del desarrollo capitalista se refieja en la distribucién social de
la poblaci6n: siendo el latifundio ganadero la fuente cast Gnica de la expor-
tacién, m4s de dos tercios de la poblacién es urbana y casi un 10 por ciento es
proletariado, concentrado particularmente en la ciudad de Montevideo.'®

Las capas medias carecen de una descripcion y por tanto, ain
mas, de una caracterizacion sistematica. Son referidas escasa-
mente y de manera enumerativa cuando se trata de la politica de
alianzas y se ocultan, por lo general, en el concepto de pueblo
o de fuerzas patridticas. Se dice: “‘En torno a la alianza obrero-
campesina se aglutinaran las capas medias urbanas, intelectuales
y estudiantes, empleados y funcionarios, jubilados y pensionistas,
artesanos y pequenos comerciantes’’.!

7 Rodney Arismendi, p. 313.

18 pcy, p. 127. Y Arismendi refuerza esta idea asi: ‘‘Son ademds considerables,
desde el punto de vista econémico, los {ndices de la concentraci6n del capital y la
significacion de las fabricas de mas de 500 obreros en las ramas mas importantes
de laindustria’’, Rodney Arismendi, p. 311.

9 pcuy, p. 134.
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La contradiccion fundamental que cxplica el movimiento de
esta formacion social se analiza entrelazadamente desde las pers-
pectivas del modo de produccion y de la organizacion social. Como
definicion se anota:

La contradicci6n principal de 1a estructura econémico- social del Uruguay es
la contradicci6n entre las fuerzas productivas que pugnan por desarrollarse
y las relaciones de producci6n, basadas en la dependencia del imperialismo y
el monopolio de la tierra, que frenan cse desarrollo. Ella sc expresa también
en la contradiccién entre el imperialismo, los latifundistas y los grandcs capi-
talistas antinacionales, y tudo el pueblo uruguayo, los obrcros, agricultores y
ganaderos pequefios y medios, los intclectuales y estudicntes, los emplcados
del Estado y privados, los jubilados y pensionistas, los aricsanos y pcquenos
comerciantes, y la burguesia nacional, constituida, en lo fundamental, por la
burguesia media.2®

Estas definiciones, que corresponden al caracter de las relacio-
nes de produccion imperantes, son las que facilitan la explicacion
de la crisis estructural. De ahi que el andlisis del rcu afirma que
esta crisis ha sido pcrmanente debido a que los pilares esenciales
de la estructura no han sufrido cambios radicales durante la vida
independiente de la Republica. La nueva situacion que se perfila
pasado el medio siglo es una agudizacion de la crisis estructural y
su reflejo oblicuo en el conjunto de la sociedad, la ideologia y la
politica.2

2 fbid., p. 131.

21 Una extensa cita documenta este enfoque: ‘A los males derivados de la es-
tructura econémica se suman las consecuencias de la politica de sometimiento
del pais a los planes norteamericanos seguida por los distintos gobiernos desde
la Gltima guerra, y que hoy cstdn haciendo crisis ante los ojos de la mayoria del
pais... Numerosas ramas de |a industria se estancan o retroceden, la ganaderia
y la agricultura no progresan, la carestia y la desocupacidn azotan a los trabaja-
dores. La inflacién, el alza vertical de la deuda publica, la desvalorizacién de la
moneda, el desquicio de las finanzas, se acentdan. Todas las contradiccioncs de
la economia nacional se manifiestan vivamente. El punto de confluencia de éstas,
por ser un pais cconémicamente dependiente del imperialismo, es el comercio ex-
terior: los déficits de |a balanza comercial cubren la mayoria de los afios de post-
guerra, el descenso de |as exportaciones agrava la situacién y compromete el abas-
tecimiento del pais en combustibles, maquinas y materias primas. Esta situacién
provoca un gran descontento, Que se expresa en la combatividad de la clase obrera,
en el despertar del campo, en las protestas y demostraciones de las capas medias
y en la inquietud creciente de |a burguesia nacional’’, ibid., p. 138.
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La contradiccion fundamental, la crisis estructural que sobre
ella se erige y la situacion que se gestaba, agudizandola, permi-
ten concluir que un cambio radical, que transforme la estructura
imperante, cs la Gnica solucion a la crisis. Este se entiende como
una revolucion agraria y antimperialista, primera etapa de la re-
volucion socialista que madura en el interior de la sociedad. Esta
premisa estratégica permite delinear la estructura de las alianzas de
clases y el papel que debe cumplir la clase obrera. Al respecto se
declara:

Es preciso que pasen a ocupar las posicioncs dirigentes nucvas fuerzas socia-
les, antc todo, la clasc obrera, que deberd asumir las principales responsabi-
lidades det poder. Junto a la clase obrera, dcben actuar en el gobierno otras
capas populares: campesinos, capas mcdias urbanas y aquellos sectores de la
burgucsia nacional que quieren luchar por la independenciay el progreso.2

Las propuestas que sustentan la transformacion estructural in-
cluyen una politica exterior no supeditada a los Estados Unidos,
nacionalizaciones de las industrias basicas (principalmente (rigorifi-
cas) y la banca, reforma agraria redistributiva de la propiedad de
la tierra, politicas de precios e ingresos favorables a las clases po-
pulares. Un gobierno representativo de las fuerzas democraticas y
patrioticas que conduzca el cambio estructural, impulsaria también
una politica social y cultural de contenido igualitario y humanistico.

2.2. La vision socialista y el Plan de la Unién Popular

Al contrario del pcu, cuya crisis interna fue sélo un episodio que
supuso un brusco cambio de timén y que se plasmo en la Decla-
racion Programatica que sello la linea sostenida durante el periodo
posterior, el psu padecio crisis ciclicas pautadas por embates de dis-
tintas intensidades. Esta situacion obliga a precisar algunos de los
momentos cruciales para ubicar la caracterizacion que se expone.
En 1955, Emilio Frugoni, secretario general dei partido durante
los dltimos cincuenta anos, es separado de su cargo. Encarna la co-
rriente reformista y socialdemocratica acunada en el evolucionismo
social de la II Internacional e inspirada en la version civilizadora y
crasamente europeista del marxismo que produjo el socialista ar-
gentino Juan B. Justo. Frugoni invento el partido ‘‘picana’’: la

2 Jpid., p. 132.
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funcién del socialismo es azuzar a los partidos tradicionales en sus
intenciones reformistas.

En 1962, el partido realiza una alianza con un sector escindido
del Partido Nacional y forma la Unidn Popular (ur). De claro perfil
electoral estaba pecrmeada por un anticomunismo de origen terce-
rista. La uP no fue una formacién politica duradera. Simultdnea-
mente, los primeros militantes radicalizados por el fragor de la re-
volucién cubana inician su alejamiento. Frugoni, desplazado, se
retira de su partido para no votar por un politico blanco, el ex mi-
nistro Enrique Erro, a la sazon lider de la coalicion.

Después del fracaso de 1962 la situacién critica se agudiza y es-
talla. Carlos Machado la describe desde la posicion de los que se
quedaron:

En esa coyuntura, y como consecuencia, se generan distanciamientos y frac-
cionalismos que debilitardn al PSU. Algunos abandonan al Partido, alegan su
descrédito sobre las perspectivas y se apartan de la militancia. Otros van al
Fi de L, tras haber agrupado en su torno un pequedo sector (es el MPU). Otros
van a las filas batllistas y adhieren, asi, a Michelini. Un grupo se refugia so-
bre las ortodoxias (supuestas ortodoxias), razona con mecanicismoy opera de
manera fraccional, con practicas divisionistasque originan, al fin, su expulsién
(constituyen el MUSP). Otros transitardn concepciones *‘foquistas’” ajenas al
marxismo-leninismo y se marginaran del Partido.?

En este proceso Vividn Trias encarna el vinculo con el futuro.
De ahi su relevancia y su eleccion como representante de la vision
socialista.

Trias proclama que la imagen habitual del pais que el uruguayo
medio dibujé durante anos iba apareciendo con cada vez mayor en-
jundia como mentirosa y se percibia, por lo mismo, un Uruguay més
latinoamericano. Este cambio de imagen esté respaldado en la per-
sistencia de los factores siguientes: pobreza de la inmensa mayoria
de la poblacion, opresién imperialista y ascenso del gorilismo.* Es-
tos factores han sido condicionados por la dependencia colonial y el

B Carlos Machado, Fistoria de los onientales, Montevideo, EBO, 1972, pp. 387
388. Las siglas Ft de L y MPU significan respectivamente Frente Izquierda de Libe
racién y Movimiento Popular Unitario.

% Gorilismo es una expresién que proviene de la jerga politica de la época
que alude a la intervencién militar en el Estado. Se halla vinculada alas primer:
amenazas de golpes de Estado militares y a las fuerzas civiles que los promoviar



Visiones de la crisis nacional 91

subdesarrollo. Es asi que la economia nacional sc encuentra parali-
zada por el latifundio, saqueada por el capital extranjero, solivian-
tada por la inflacién y la especulacidn que crece acaloradamente
como el medio mas seguro que la oligarquia se da para obtener ma-
yores beneficios.

Las estructuras econdmicas estdn deformadas por la explo-
tacion imperialista, y esa deformacion se expresa en el subdesarro-
llo. Este dltimo no es una ausencia de desarrollo sino su alteracién
anormal. Por ello, no es transformable en un alto nivel de desarro-
llo capitalista. ‘‘Se ha desarrollado deformemente; entre otras ra-
zones, porque la arquitectura de su economia sirve al interés de una
minoria oligarca y, sobre todo, de los monopolios imperialistas. En
€so consiste, precisamente, la crisis de estructura’’.2s

Dicha deformidad apuntala una oligarquia que es descrita asi en
sus bases de sustentacion y en su aglomeracién econdmica:

Unas 500 familias acaparan casi la mitad de la tierra explotable (unos 8 mi-
llones de hectdreas); el 3.6% de las empresas industriales poseen el 74% del
capital total invertido en la industria; 16 bancos poseen casi el 70% del capi-
tal invertido en la banca privada; el comercio exterior y la comercializaci6n
interior de la produccién agropecuaria estdn en las manos de un punado de
empresas.

Este recuento se complementa con una comprobacién esencial: en gene-
ral, esas 500 familias, estrechamente ligadas al capital imperialista en calidad
de socios menores, constituyen un ndcleo poderoso y privilegiado que controla
ese 3.6% de las empresas industriales, esos 16 bancos, el comercio exterior y
la comercializacién de la produccién agraria en el mercado interno.2

La economia nacional que, a pesar de un escaso nivel tec-
noldgico, genera un excedente econdmico, basicamente originado
en la renta de la tierra, funciona transfiriendo constantemente este
excedente al circuito imperialista y a la estrecha oligarquia nacional.

Sobre esta insercion dependiente y este desarrollo deforme se
genera una detencion del proceso econdmico. Para verificarlo
se apoya en los datos de la Comisién de Inversiones y Desarro-
llo Econémico —organismo oficial— y concluye que el estanca-
miento productivo fundamenta la especulacion creciente.

B Vivian Trias, Economia y politica del Uruguay contemporineo, Montevideo,
EBO, 1968 (Col. Uruguay en Controversia), p. 31.

% Pvid., p. 27.
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Cuando un mismo grupo econémico con tntereses en la produccion, el comer-
ci0y 1a banca, ve que la primera se estanca y el segundo sufre de ese estanca-
miento, no se preocupa por corregirlo, yaque tiene la f4cil satida de recurrir al
tercero, a laespeculacién bancaria para mantener sus ganancias y, aun, acre-
centarlas.?’

La propuesta programdtica corrcspondiente a este plantea-
miento fue esbozada en el Plan de Gobicrno que en 1962 impuls la
Unidn Popular. En él se decia:

El progreso uruguayo se basa pues en acumulacién de capital por su propio
esfuerzo, acumuiaci6n de capital defendiendo y promoviendo el trabajo na-
cional contra las deformaciones y sangrias de la oligarquia y e! imperialismo,
acumulacién de capital haciendo la adecuada eteccion de las inversiones en
una planificacién democrética. Planificacién uruguaya pa.a uruguayos.

El latufundio es el fundamento de poder dc nuestra oligarquia. El latifun-
dio extiende su poder a 'a banca, y es una tenaza no s6lo contra los pequefios
y medianos productores rurales, sino contra toda la industria. La eliminacién
del laufundio y de su reverso, €l minifundio, es el punto de partida para toda
auténtica reforma rural y expansion ndustrial. 2

Se apoyaria cl Plan en ui amplio movimiento de unidad de
pueblo: “*...pueblo con pueblocontra la oligarquia’’, que imponga
las transformaciones cstructurales neccsarias para la recuperacion
economica y el progreso que anhclan todos los orientales.

2.3. La vision desarrollista

Nacida del embate planificador de la politica econémica que re-
corriera América Latina luego de la Alianza para el Progreso,
la Comision de Inversiones y Desarrollo Econémico formuld un
diagnéstico del pais y recomend6 salidas a la crisis que detecto si-
guicndo una concepcion cepalina y desarrollista. Enrique Iglcsias,
ammador principal del organismo, resumi6 luego los aportes fun-
damecntales de este esfucrzo colectivo. El diagndstico encuentra las

7Y el texto continda asi: *'Ello explica que, gradualmente, los beneficios del
campo y de la industria se reinvirtieran cada vez menos en cstos sectores y deriva-
ran cada vez mds hacia la especulacion bancaria donde encontraban posibilidades
mucho més rentables’’, ibid., pp. 32-33.

2 Uni6n Popular, 'Plan de gobierno’’, en Insututo de Ciencias Sociales, Parti-
dos politicos y clases sociales en el Uniguay, aspectos ideolégicos, Montevideo, FCU,
1972, p. 191.
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raices de la pérdida de dinamismo de la sociedad para concluir, a
través de algunas hipotesis explicativas, en propuestas concretas de
cambio.

Analiticamente se descompone la realidad del pais en sus pla-
nos social, institucional y econdmico. En el plano social tres son
los rasgos que operan ncgativamente en el desarrollo: el acen-
tuado conservadurismo que determina una resistencia al cambioy a
la incorporacion de generaciones nuevas en la vida social y politica,
la existencia de un peso demasiado alto del ideal de seguridad que
deviene en la neutralizacion constante de los impulsos dindmicos de
algunos sectores y, simultdneamente, un excesivo espiritu critico,
con tendencia al pesimismo, que genera actitudes negativas hacia
la accién. Sobre este jucgo de caracteristicas del ambito social se
levantan las siguicntes hipdtesis de trabajo. Estas se detallan dc in-
mediato:

Enfrentadas a las dudas que puso de relieve un diagnéstico social necesaria-
mente imperfecto, hemos tomado como punto de partida las siguientes con-
vicciones que en las presentes circunstancias deben ser miradas como verda-
deras hipdtesis dc trabajo, antes que como conclusiones racionales y cientifi-
cas: a) que la sociedad uruguaya ‘‘debe querer el progreso’’ por cuanto otra
posicidn seria negarle tendencias naturales a toda sociedad; b) que el precio
del progreso involucrado en el cambio dcbe serie planteado a la sociedad.
S6lo en ese momente podra apropiarse si estd organizada para el cambto
y si los propios mecanismos politicos y la sociedad misma aceptan ese cam-
bio; c) que cualesquicra sean los cambios propuestos, no deberd violentarse
la funcién dc bicnestar del uruguayo, dentro de la cual la estabilidad y se-
guridad son preponderantes. El problema sera convertir el desarrotlo en un
instrumento de dcfensa y de oportunidades para el mantenimiento y la con-
servacién de csos ideales tan caros al ciudadano medio del pais.?

Se concluye que en la primera mitad del siglo la sociedad hizo
un proceso excepcional contrastado con el resto del continentc, si
bien en lo recorrido dc la segunda se manifiestan progresivamente
clementos de anquilosamicnto y dc pérdida de dinamismo en casi
todos los niveles sociales. ‘‘Este fendmeno dc depresion colcctiva
dcbe atribuirse a la propia cstructura de la socicdad y aun a su enve-
jecimiento progresivo, pcro también al hecho de que la sociedad no

¥ Ennque Iglesias, *‘Las enseianzas del diagnGstico uruguayo’’, en £l Uruguay
wsto...,p. 72.
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ha sido probada o estimulada con proposiciones de cambio y pro-
greso’ '3

Por ultimo, una percepcion de que la continuidad de las actuales
condiciones conllevaria la pérdida de los pilares que sustentan la
sociedad actual integra la conclusion global.

En el plano institucional se examinan la propiedad, la técnica
y la administracién piblica. Se observa que estas instituciones de-
berian cambiar para estimular el progreso. Asi, la técnica, siempre
ausente de la escala de valores de algunos grupos sociales, es rei-
vindicada como necesaria para la transformacion. Los moldes de
funcionamiento de la organizacion institucional se han vaciado en
el seno de un Estado ya periclitado, definido por Iglesias como libe-
ral clasico. Se senalan los rasgos tipicos e insistentemente comen-
tados por la cepaL de la ineficiencia de la administracion publica:
autonomia excesiva de los entes publicos, descoordinacion y parce-
lamiento de las decisiones, falta de calificacion del personal adscrito
tanto a los servicios como a la produccion de bienes finales. ‘‘Pero
en su conjunto los rasgos mencionados significan que el Estado uru-
guayo no esta preparado institucionalmente para tomar a su cargo
la mayoria de las responsabilidades de un Estado desarrollista’’.3!

Es necesario, pues, si se quiere adaptar el Estado a un proceso
de desarrollo, la modernizacion y adecuacion de la tupida estruc-
tura juridico-institucional (lo que supone, sin duda, un cambio en la
funcién social del derecho de propiedad y del uso de ciertos bienes)
a la vez que se debe hacer mas fluida la accion del gobierno en la
administracion y en la produccién. Conjuntamente, se debera esta-
blecer una politica de seleccion y calificacion de los burdcratas que
asegure su mayor productividad y los convierta en un factor impul-
sor del desarrollo.

En el plano econémico un estancamiento, paraddjicamente cre-
ciente, que duraba ya una década, unido a una sensible desacele-
racion de las ramas fundamentales es comprobada por los indices
estadisticos mas relevantes: la produccion de 1963 es inferior en
un 12% a la de 1957, la falta de mecanismos capaces de proporcio-
nar empleo se acentua, la productividad es decreciente, el balance
de pagos en cuenta corriente es constantemente deficitario, el défi-
cit presupuestal del sector publico —principal empleador— se ha
ensanchado, la inflacién de ritmo ascendente alimenta un clima de

% fbid., p. 73.
31 bid., p. 75.
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desconfianza y redistribuye regresivamente el ingreso, y al final, la
inversion reproductiva y dindmica es cada vez menor.

Una vision mas completa del proceso econdmico estd contenida
en el trabajo pionero de Luis A. Faroppa, El desarrollo econémico
del Uruguay. La premisa sustentadora del andlisis dice que la eco-
nomia de un pais de escaso nivel de desarrollo para desenvolverse
y alcanzar una integracion de sus diferentes scctores debe evitar es-
tar sujeta a las fluctuaciones ciclicas del mercado internacional y
propender a la intervencion estatal favorable a su crecimiento y a
la armonia intersectorial. Esta premisa se apoya y se refuerza en
una razon histérica: lo que ocurrié en el Uruguay desde 1929-30
en adelante.

Durante la crisis originada en 1929, la politica econémica guber-
namental apuntd hacia el decrecimiento de la vulnerabilidad de la
economia nacional respecto al mercado exterior y al incremento de
los niveles de vida. Esta postura se inicid en un cambio de la politica
liberal por un intervencionismo practicado con vigor en diferentes
areas. Las intervenciones favorecieron las expectativas de benefi-
cios de los empresarios y éstos simultdneamente alentaron la pro-
duccion y el empleo, lo que, obviamente, interpretando el proceso
desde un punto de vista keynesiano, devino en un incremento del
ingreso disponible que repercutia, nuevamente, sobre la inversion.
De 1935 a 1945, como resultado de la escasez que provoco la si-
tuacion de crisis y la posterior de guerra, y por la pequefiez del mer-
cado nacional, se gestd una movilizacién industrial progresiva ‘‘que
se financid, parcialmente, con relaciones de precios favorables al
sector manufacturero en detrimento del agro y de los grupos obre-
ros; también se financid parcialmente con subvenciones y créditos
oficiales’’.2

La década siguiente se mostré como un tipico proceso de in-
dustrializacion favorecido por el fin de la Segunda Guerra Mundial.
El sector manufacturero se convirtio en el eje del impulso al creci-
miento de la economia en su conjunto. Este desarrollo adquiri6 la
siguiente modalidad: ‘‘La tasa de crecimiento de los costos indus-
triales, al ser mayor que la correspondiente de los precios manufac-
tureros, determind la disminucion de la tasa de beneficios’’.»

Esta discrepancia entre costos y precios, por cuanto los prime-
ros se integraban con un alto componente importado, hizo que la

32 Luis A. Faroppa, ‘ ‘Tentativa de explicacién del desarrollo econémico del Uru-
guay’’, en El Unuguay visio...., p. 65.
3 Ibid., p. 66.
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industria dependiera cada vez mas dc las divisas captadas a partir
de las exportaciones ganaderas. Esta situacion causé permanentcs
y fuertes presicnes de los grupos pecuarios exportadores para lo-
grar tipos dc cambio mads altos que permiticran liberar un mayor
volumen dc divisas para su propio gasto. En 1959, cl cambio de la
politica econdmica, asociado con el comienzo del gobierno blanco,
que varid de ser favorable al sector industrial hacia los ganadcros,
provoco una inhibicion del desarrollo industrial. Esta intervencion
estatal agudizo las carencias estructurales que padcecia cl pais desde
1930 e impidio6 ¢l impulso del principal scctor dindmico de nuestra
cconomia. Estas carencias reposan en los siguientes hechos funda-
mentales.

Los treinta anos cntrc 1935 y 1965 mucstran un cstancamicnto
en los principales rubros exportables: carnc y lana. La industria, en
tanto quc decpende dc un volumen crecicnte de divisas disponibles
para financiar las importaciones, estd asociada al creccimicnto gana-
dero. Es asique: “*... micntras la manufactura estuvo recuperando
el retraso cn que sc hallaba con relacion a la ganaderia (1935-1957)
pudo extenderse; pero cuando alcanzé ¢l maximo de expansidn per-
mitido por la industria clave y debié acompasar su cvolucion con la
del scctor ganadero, ya no tuvo posibilidades de progresar mds’’.>

La rigidcz del sector ganadero alimentd tensioncs cn las relacio-
nes estructurales: mientras éste padecia su osificacion, otros sccto-
res mas o meros pldsticos, como la manufactura, contradecian dicha
tendencia. Estc influjo proveniente dc la estructura sc conjugd con
el cambio de la politica econémica acaecida cn 1959 para provocar
un detenimiento de la economia nacional. Esto lo revelan las tasas
de crecimiento del piB.

A su vez, en cste estancamiento se afinco una inflacion que hizo
mads voluble la inversion y alterd los niveles de consumo. Esta de-
presion del gasto disminuyd produccion, cmplco e ingresos.

La conclusion de Faroppa cs tajante:

Hoy deben resolverse dos problemas, el que aparece en la superficie, de
caracter inflacionario, y el verdadero problema de fondo: la economia del
Uruguay, con sus estructuras actuales, no puede desarrollarse ni crecer més.
El conjunto de estructuras que determinan el régimen econdémico vigente no
puede avanzar méas por el camino del mejoramiento de los niveles de vida de
la poblaci6n.»

 Ibid., p. 67.
3 Jbid., p. 69.
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Para lograr cstos objctivos hay que desatar los mecanismos mo-
tivadores de la inversion: cstabilidad econémica y social y precios
razonables. Sin embargo, los inversionistas privados no deben scr
los unicos responsables de cstc proceso. El Estado debe orien-
tar, distribuir y planear la inversion nacional para que ella sca con-
gruente con el desarrollo y ¢l crecimiento quc cl pais nccesita y no
qucdc librada a su posible detenimicnto espontdnco en cl futuro.

Es aprcciable la identidad dc los elementos ncgativos que des-
virtian el funcionamicnto decl modelo econdmico analizados por
Iglesias, respecto a los cnunciados por Faroppa. El modclo que
habia funcionado durante un largo periodo ha caido en diferen-
tes circulos viciosos, scnaladamente, cl del estancamiento produc-
tivo, el dcl ajustc monctario como unico instrumento para romper
cl anterior, cl dc la desocupacion, cl dc la redistribucion regresiva
y el de la inflacién. Por cllo, Iglesias concluye con tono aparen-
temente dréastico pero indudablemente reformista: ‘‘En dcfinitiva,
cr cl punto cn donde se encuentran cl estancamicnto y la inflacion
cxistc una inncgable necesidad de repensar ¢l modelo que cl pais
ha intentado rcalizar y proponcr opcionces drasticas de cambio’'.%

3. Diferencias y concordancias

Los partidos Comunista y Socialista, fucrzas politicas de compo-
sicion, arraigo, temporalidad y perspectiva diferentes, fucron mas
proclives a una interpretacion para cimentar una cstrategia que a
un intento explicativo quc mucstre su utilidad y su poder por algin
criterio de verificacion no neccsanamente practico, como cs, impe-
rativamente, el caso de los cicntificos sociales.

El pcu, desde su tradicion marxista-leninista y a partir de la dis-
cusion y reconstruccion de su propia experiencia realizada cn 1955,
singularmente antes del XX Congreso del pcus, articula los princi-
pios generales o Icyes del desarrollo capitalista con las peculiarida-
des nacionales para derivar un andlisis de la rcalidad como tcoria de
la revolucion uruguaya. El psu, rompiendo paulatinamente con su
tradicién socialdemdcrata, opta por un marxismo de inflexién na-
cional luego de un proceso dc permanentes discusiones que se ex-
ticnde entrc 1953 y 1965. Arma también una teoria de la revolucion
nacional que rccoge aportes de la historiografia revisionista y posee
un scllo marcadamentc nacionalista.

% Enrique Iglesias, p. 83.
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Sin embargo, en el papel cimentador dc estrategias que juegan
los plantcamicntos de las organizaciones politicas son distinguibles
distintos compromisos con el analisis y diversos matices del enlace
entrc teoria y practica. Los partidos politicos no siempre plantea-
ron. de mancra conclusiva, la necesidad dc asentar sus politicas en
la interpretacion y el andlisis de la realidad nacional. No mantuvie-
ron la riqueza y frecuencia de la produccion tcorica al mismo ritmo
durante todo el periodo. Caracteristico del pcu fue ¢l impulso gene-
ralizador de la experiencia nacional durante cl periodo 1955-1964
para perdurar, mas laxamente, en los resultados posteriores, y, al
contrario, es tipico de la produccion del psu un flujo mas desorga-
nizado durantc cl periodo de gestacion del programa que, sin duda,
sc concentrard en torno a 1968-1972.

El pcnsamicnto desarrollista vincul6 una dptica keynesiana del
funcionamiento dc la economia, més claramente cn Faroppa, con
las categorias sociologicas dc la estabilidad y capilaridad socialcs, el
conscrvadurismo dc clase media y la necesidad de impulsar al pro-
greso mediante un Estado regido por técnicos cficicntes. Respon-
sables de diferentes cargos publicos, estos autores comprometieron
su esfuerzo con una vision reformista y acentuadamentc estatista de
las transformaciones que ellos reconocian como necesarias para el
pais.

Las diferencias fundamentales entre los enfoques de la crisis de
los partidos y el de los técnicos radica en sus distintas cstructuras
analiticas. Los partidos marxistas organizan su andlisis cn torno al
concepto de crisis estructural, y los técnicos desarrollistas alrededor
dcl estancamiento o las carencias dc los impulsos del progreso.

La crisis estructural es un concepto que alude a las formas de
constitucion de la formacion social. El estancamicento o cl retraso
social, institucional o econdmico, proviene dc diversas causas scgin
cl plano del anlisis. Es asi que ambos sitian los motivos de la crisis
quc comenzaba a producirse en tendencias dc larga data.

El enfoque de los partidos cxplica la crisis de entonces como
resultado de una tendencia sccular: la estructura de la [ormacion
social uruguaya sc constituyd de manera deforme, cs decir, no ad-
quirio los rasgos de un capitalismo tipico cn virtud del atraso de la
estructura agraria y dc la depcndencia dc los capitales cxtranjcros.
Asi, los mismos elementos que cxplican las cstructuras socialcs y
estatales producen las detecrminaciones de la crisis estructural. Es
decir, hay unas clases dominantes vinculadas al capital extranjcro
y al monopolio de la propiedad privada de la tierra porque el pais
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siguio un camino de desarrollo que lo alejo de un capitalismo nor-
mal o tipico y cllo, a su vez, ha generado contradicciones perma-
nentes que conforman la crisis de estructura. Y, también. existe un
Estado cuya estructura es ineficientc para impulsar un capitalismo
moderno porque no ha podido enfrentarsc de manera decidida a
los propietarios de latifundios ni a los capitalistas externos.

El enfoque desarrollista no tuvo nunca en su centro el concepto
de formacion social. Por el contrario, los aspectos social, institucio-
nal y economico de la realidad nacional son los caracteristicos dc su
analisis. Desde un punto de vista social, la psicologia social del uru-
guayo medio -—conservadora, pcsimista excesivamente— y la es-
tructura etaria envejecida fueron las responsables de la falta de im-
pulso a los cambios. Al mismo tiempo, las estructuras juridicas del
gobierno y de la propiedad de los activos cran obsoletas y limitan-
tes de cualquier tendencia al desarrollo. Por dltimo, la economia se
habia estancado porque las tasas de beneficio observaron una ten-
dencia declinante, los intercambios con el exterior no aseguraban
las divisas necesarias para continuar la industrializacion y la tasa de
inversion era inestable y baja.

Aunque divergentes analiticamente, las visiones de la crisis de
los politicos vinculados al movimiento obrero, y de los técnicos des-
arrollistas, mostraban una crisis global. A la vez, ésta persistiria si
no se hacian cambios que se denominaban siempre como estructu-
rales.

Pero en tanto los partidos de raiz marxista querian resolver la
crisis nacional mediante la desaparicion del latifundio y la naciona-
lizacion de los capitales extranjeros, los desarrollistas impulsaban
reformas para promover la inversion mediante la intervencion csta-
tal, para hacer mas eficiente al Estado y para influir en la psicologia
social sin alterar el aprecio nacional por la estabilidad y la seguridad.
A pesar de las diferencias de enfoque, ambas visiones conducian a
propuestas politicas que afectarian, desde distintos angulos, el statu
quo. El Uruguay retratado por Quijano debia cambiar radicalmente
para mantener su identidad. Claro esta que en aquella época expro-
piar latifundios y nacionalizar industrias se vcia como mas incisivo
y radical que modernizar la administracion publica y que romper
el conservadurismo, pero ambas politicas tendrian, de ponerse en
practica, efectos devastadores sobre *‘los mitos y los hechos’" uru-
guayos.

Las propuestas que nacieron de estas visiones de la crisis cua-
jaron en el programa del movimiento obrero y popular. Aunque
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nunca se pusieron en practica movilizaron importantcs sectores so-
ciales como para generar un impasse social y politico que se re-
solvio mediante un golpe de Estado que desarticuld al Estado li-
beral engendrado por el batllismo.





