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AMERICA LATINA
EN EL NUEVO CONTEXTO MUNDIAL

Por Sedi HiIraNO
SOCIOLOGO BRASILENO

ENTRO DEL NUEVO orden econdmico internacional que se inicia
D con el fin del sistema de poder bipolarizado entre Este y Oeste
se observa, en el umbral de la década de los noventa, la formacion
de megabloques geoeconémicos que concretan, en la actualidad,
tres modalidades de capitalismo: 1) el de la Pax americana; 2) el
de la Pax europea, y 3) el de la Pax pacifica. El mundo actual no se
divide ya en dos gigantescos bloques politico-ideoldgicos, el de la
Pax capitalista y el de la Pax socialista, en conflicto y confrontacion
irreconciliables. Por el contrario, con €l nuevo orden mundial, la
cuestion central es el fenomeno de la globalizacion y de la regiona-
lizacién de la economia, de la politica y de la sociedad. El Mercosur
se inserta dentro de este contexto econémico internacional, mar-
cando el alineamiento politico, econdmico y cultural de América
Latina, especialmente Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay en re-
lacion con el capitalismo de la Pax americana. Al mismo tiempo, en
lo que se refiere a innovacion cientifica y tecnoldgica, el Mercosur
se alinea con el capitalismo de la Pax pacifica.

Dos conceptos fundamentales destacan en este nuevo orden
econdmico mundial, que es al mismo tiempo social, politico y cul-
tural: los conceptos de mercado y democracia. Ambos tienen como
sustrato comiin la idea de la libertad. En el mercado, la libertad fun-
damenta el estatuto de la racionalidad. Esta depende de aquélla
y viceversa. En la democracia la libertad fecunda el estatuto de la
igualdad y de la justicia en las relaciones sociales, politicas y eco-
némicas entre los hombres. Y es por medio de la igualdad de ac-
ceso a las reglas y a los valores sociales, econémicos y politicos que
se construyen sociedades justas y plurales. Se puede decir, mutatis
mutandis, que hace quinientos anos, en nombre de algunos de es-
tos principios, los europeos llegaron a América, encontrandose con



44 Sedi Hirano

los amerindios, portadores de culturas autdctonas. La cultura eu-
ropea occidental, basada y alimentada en los valores y en las reglas
del cristianismo, en los cuales se destacaban la cuestion de la fide-
lidad, moralidad, civilidad y racionalidad, entré en conflicto con la
cultura amerindia, portadora de una modalidad diferente de com-
portamiento, basada en otra concepcion de libertad, moralidad, fi-
delidad, civilidad y racionalidad. Esto es, hubo una confrontacién
entre el modo de vida europeo y el modo de vida amerindio. Los
indigenas de América fueron evaluados, analizados, juzgados, sub-
yugados y resocializados por medio de los patrones de la cultura
europea, que privilegiaban una determinada concepcion del orden
social. No es casual pues, que hubieran sido considerados infieles,
inmorales, primitivos y salvajes, bdrbaros e indémitos, a causa de su
religién, de su vestimenta, de sus hébitos alimenticios y de su accién
ante la necesidad de la defensa comunitaria.

José de Anchieta nos informaba en 1554 que ‘‘los indios son
indémitos y feroces, y no se contienen por la razén..., esta fuera de
duda que no querran acercarse al culto de la fe cristiana, pues son
de tal forma bdrbaros e indémitos que mds parecen acercarse a la na-
turaleza de las fieras que a la de los hombres’’. Unos afos después
(1563), el mismo Anchieta justificaba el uso de la violencia contra
los indios: ‘‘Para este género de gente no hay mejor prédica que
espada y vara de hierro, en la cual mas que en ninguna otra es ne-
cesario que se cumpla el compelle eos intrare’’. Nobrega compartia
esta misma imagen que el vencedor se forjaba sobre los vencidos:
eran vistos como fieras bravas, animales, bestias que necesitarian
ser domesticadas, o sea, socializadas: *‘Fui entendiendo por la expe-
niencia lo poco que se podia hacer en esta tierra en la conversion
de los gentiles por no ser sujetos y ser una manera de gentes de con-
dicién mds de fieras bravas que de gente racional’’. En consecuencia,
en nombre de una racionalidad adherida a la cultura cristiana oc-
cidental, la libertad de los amerindios deberia ser limitada y sujeta
para que fuesen resocializados segiin los patrones de conducta de
la cultura europea: ‘‘La ley que les han de dar es prohibirles comer
carme humana y guerrear sin licencia de gobernador; hacerlos tener
una sola mujer, vestirse, pues tienen mucho algodén... sacarles sus
hechiceros, mantenerlos en justicia entre sl y para los cristianos, ha-
cerlos vivir quietos y sin mudarse a otra parte, si no es entre los cristia-
nos y con estos Padres de la Compania para adoctrinarlos...’’. En
la concepcidn de Anchieta y Nébrega, los indigenas deberian ser
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adoctrinados, convertidos, evangelizados, o sea, socializados (es de-
cir, sometidos) después de ser vencidos, apresados en guerra justa.!

Es decir, hace quinientos anos, cuando los conquistadores lle-
garon a América trayendo el espiritu de las Cruzadas y en nom-
bre de la cruz y la espada, centrados en los valores de la civili-
zacion cristiana occidental europea, iniciaron una guerra conside-
rada justa por la doctrina catdlica para someter y subyugar a los
pueblos autéctonos de las Américas. Se inaugura de esa forma, ba-
sada en la cultura cristiana occidental, la division de la humanidad
en actores sociales ficles e infieles, racionales e irracionales, civi-
lizados y primitivos, cristianos y ateos-paganos, y se establece de
este modo una desigualdad estructural, cultural, socialmente cons-
truida y juridicamente refrendada por los prelados catdlicos de la
época. El encuentro de dos mundos y dos culturas es también
la “‘institucionalizacion’’ de la desigualdad cultural, social, politica
y econdémica que, de un modo u otro, persiste hasta la actualidad.
Esa exclusion y la desigualdad sociocultural que le corresponde son
caracteristicas esenciales de esta cultura de la modernidad que se
inicia en el Nuevo Mundo en nombre de la racionalidad, libertad,
igualdad y justicia, elementos éstos que adquieren una resonancia
casi sin limites con el advenimiento del capitalismo moderno. Hace
quinientos anos, en nombre de una determinada modalidad de mo-
dernidad y del avance del conocimiento humano, los europeos re-
vitalizaron el concepto antiguo y medieval de la guerra justa, para
someter y esclavizar a los amerindios, reduciéndolos asi de la con-
dicion de hombres libres a la de hombres incapaces de vivir en liber-
tad debido a su ferocidad inddmita, por faltarles la razon, la morali-
dad, la fidelidad y el sentido de la justicia de la cultura europea. La
libertad se articulaba con la racionalidad, y ésta precedia a aquélla.
Al existir en el hombre la racionalidad, la libertad se establecia ad-
herida a un orden social orientado por las reglas de la moralidad,
de la fidelidad y de la justicia. Esta dltima seria alcanzada por la
adopcion de los valores de la cultura cristiana, que conduciria al es-
tado de derecho y al derecho consuetudinario. En otras palabras,
para la evangelizacion y socializacion, los pueblos autdctonos de
América alcanzarian, una vez cristianizados, el patrén de la cultura
europea, saldrian del estado de ‘‘fieras bravas’’ al estado de razon

1 José Sebastido da Silva Dias, Os descobrimentos e a probl ica cultural
do século XV, Lisboa, Presenga, 1982, pp. 172-173 'y 179-180 ss.; hay traduccidn
espaiola, Influencia de los descubrimientos en la vida cultural del siglo X1, México,
FCE, 1986, pp. 246-248.
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y perderian de esta manera la sustancia de la cultura amerindia,
adquiriendo ipso facto una identificacion y por lo tanto una identi-
ficacion europea. La exclusion y la desigualdad social, econémica y
politica tienen raices culturales y, por lo tanto, no fueron producidas
s6lo por la relacion econémica mediada por la relacién politica: am-
bas profundizaron las raices de la desigualdad culturalmente produ-
cida.

En la actualidad, con un nuevo orden mundial, los fenémenos
de la globalizacion y de la regionalizacion parecen centrarse mas en
la idea de interdependencia de mercados (en el sentido econémico
mas que en el cultural), pero en realidad ésta también es parte de la
cultura occidental en el sentido social y politico. La globalizacion de
la economia mundial no es sélo la universalizacién del concepto
de libre mercado, de la libertad de los actores en el mercado, sino
también de la ampliacion del concepto mismo de mercado, que no
es solo un concepto econémico, sino también politico y social, que
incluye lo cultural. Si la idea de libertad y racionalidad fundamen-
taba al principio la idea misma de mercado en el sentido econémico,
modernamente hace parte del concepto mismo de democracia.
Tanto el mercado como la democracia necesitan de reglas de juego
estables (por lo tanto durables); se basan en la idea de paz y fundan,
tanto en la concepcién marxista como en la weberiana, el concepto
mismo de capitalismo. El capitalismo moderno, para poder esta-
blecerse y realizarse, necesita formalmente de la existencia de tra-
bajadores asalariados y libres, asi como de capitalistas propietarios
de los medios de produccion y de la libertad de interaccion entre
ellos. La libertad, la estabilidad y la institucionalizacién dc la em-
presa capitalista y la formalizacion de la existencia de trabajadores
asalariados dependen, pues, de la construccion de una cultura y de
una sociabilidad capitalistas centradas en el trabajo y en la forma
como sc dispone del tiempo, con lo que deriva de la articulacion
entre ellas una determinada forma de racionalidad. Para que la ra-
cionalidad, basada en la productividad del trabajo y del capital, se
realice competitivamente, es necesario que haya cstabilidad en el
ordenamiento social, cultural, politico y econdmico, o sea, que haya
paz. La acumulacion capitalista moderna es, por cxcelencia, la que
se hace por intermedio de la empresa estable, con uso de trabajado-
res asalariados, a través de medios pacificos. En la época de la gue-
rra fria, tanto el capitalismo occidental como el socialismo soviético
tenian como prioridad de la guerra ideoldgica la cuestion de la paz
en el socialismo y de la paz en el capitalismo. Con el derrocamiento
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del socialismo real emergen por lo menos tres modalidades de ca-
pitalismo: el de la Pax americana, el de la Pax europea y el de la Pax
pacifica.

El capitalismo de la Pax europea fue precedido por el capita-
lismo de la Pax britannica. Es con el capitalismo de la Pax britan-
nica que se inicia el advenimiento de la internacionalizacion de
la economia, al contrario de lo que ocurria en los siglos xv, xvi
y xvi1, que marcaron el proceso de universalizacion de la cultura
cristiana-occidental en el Nuevo Mundo. El capitalismo basado
en el modelo britanico se consolidaba a partir de la circulacion in-
ternacional de mercancias. Inglaterra era llamada la Fébrica del
Mundo. El capitalismo de la Pax britannica sintetiza la importan-
cia decisiva de los mercados externos en la produccion industrial,
en el marco de la division internacional del trabajo, revelando en
el escenario de la teoria econdmica y social la division del Nuevo
Mundo entre ‘‘centro’’ y ‘‘perifcria’’. La politica de inversiones
de capitales hasta los anos veinte de este siglo revelaba la supre-
macia indiscutible de Inglaterra, supremacia mantenida hasta los
anos treinta o cuarenta. En esa politica de inversiones de capita-
les internacionales ocupaban un lugar decisivo América Latina y
el Caribe. Argentina y Brasil fueron consideradas los graneros del
mundo en cuanto al abastecimicnto de materias primas cn forma de
alimentos y de insumos basicos para la industria de transformacion.
De ahi la importancia de las regiones en desarrollo en cuanto abas-
tecedoras de recursos naturales, materias primas, productos agrico-
las, etc., en la acumulacién y produccion capitalista de los paises
centrales. Toda la produccion de los paises del Tercer Mundo, in-
cluyendo América Latina, sc destinaba a abastecer la industria de
productos manufacturados britanicos. Esta forma de capitalismo
de la Pax britannica favoreci6 la formacion de grupos oligarqui-
cos patrimonial-cstamentarios que se transformaron en los grupos
econdmicos monopdlicos latinoamericanos de ganado, café, oro, de
minas de cobre, estano, hierro, del azicar, los cereales, etc., produ-
ciendo en el interior de los paises del Tercer Mundo desigualdades
estructurales abismales, de acuerdo a las cuales la mano de obra uti-
lizada en las minas, haciendas de ganado y de café, en los ingenios
y cn las demads actividades productivas fue reducida a la condicion
de semiservidumbre. Alli no prevalecian, en lo que se refiere a la
mano de obra, las condiciones rcales de libre salariado, que es una
caracteristica del capitalismo moderno. Como es sabido, los traba-
jadores estaban sometidos a condiciones infrahumanas de trabajo
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y de superexplotacion del trabajo, tanto por la extension de la jor-
nada de trabajo como por su baja remuneracién. Lo que de hecho
ocurrié con la emergencia del capitalismo de la Pax britannica en
los paises periféricos fue el fenémeno de la inmigracion masiva de
europeos hacia América. La poblacién de la provincia de Buenos
Aires al finalizar el siglo x1x llegé a estar integrada por mas de un
50% de inmigrantes italianos. El mismo fenémeno practicamente
se repite en la provincia de Sao Paulo. Puede decirse que el desarro-
llo del capitalismo periférico en los paises de América Latina se da
basicamente con la importaciéon de mano de obra europea, hecho
que margind a las poblaciones indigenas, negras, mulatas, mestizas,
etc., del proceso de desarrollo econdmico. Hubo, en esta modalidad
de capitalismo, la internacionalizacién del factor trabajo por el tras-
lado masivo de europeos a América. El desarrollo se hizo asi por
medio de la importacién de mano de obra europca y la exclusién de
las poblaciones rurales, caipiras, negras, mestizas e indigenas.

El capitalismo de la Pax americana, que florecié y se des-
arrollé después de la Primera Guerra mundial y se hizo hegeménico
después de la Segunda, inaugura con el fordismo el proceso de pro-
duccién en masa dirigido al mercado consumidor interno, iniciando
un periodo excepcional de la historia econémica mundial. Al con-
solidar la produccién dirigida al mercado interno, replantea el pro-
blema dcl mercado como un cuestion endégena, revolucionando la
naturaleza de la relacién del capital con el exterior. Los imperios
coloniales capitalistas perdieron su importancia estratégica ante el
nuevo patrén de acumulacidn establecido por el capitalismo mun-
dial: éste, en su acumulacién ampliada de capital, casi no depende
del mercado externo, impuesto por la divisidn internacional del tra-
bajo y el mercado de materias primas, como ocurria en el capita-
lismo dc la Pax britannica, sino de la fuerte articulacion interna entre
los factores basicos de la produccién de manufacturas, con lo que
este capitalismo se perfilaba como relativamente auténomo. Esta
autonomia estaba asegurada por la significativa demanda interna,
en comparacion con lademanda internacional, que hizo posible una
posicion de independencia en la generacién de precios y en la cap-
tacion de la renta interna en relacion con los competidores frente al
peso decisivo del délar. Esa forma de acumulacién y apropiacion de
los factores de produccién es potenciada por la existencia en abun-
dancia de recursos naturales, por el elevado grado de integracion
del sistema social y cultural y por la existencia de megaempresas
en fase de consolidacion y expansion extraterritorial, que formaban
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grandes conglomerados econdmicos. Ese capitalismo de regulacion
monopdlica, al contrario del capitalismo de regulacion competitiva,
privilegia el equilibrio interno en la produccién y en la realizacién
del valor, centrando su fuerza motora en la creacion de una fuerte
demanda interna efectiva, pautdndose por la politica de flexibili-
zacion del precio y del control monetario y abandonando delibera-
damente el patrén oroy el intervencionismo keynesiano, con lo que
hizo posible subordinar el equilibrio interno a las necesidades de
ajuste interno de la produccion, generando asi empleo e ingresos.
Esta internacionalizacién de la demanda resultante de la politica
econémica de la Pax americana introduce en el escenario econémico
mundial una regulacién monopélica que disloca completamente el
panorama mundial de la circulacién de los capitales entre Norte y
Sur y provoca un aumento centripeto del comercio y de las inversio-
nes de capitales entre Norte y Sur, todo lo cual resulta en un proceso
de exclusion relativa del Tercer Mundo.?

Con el desarrollo del fordismo en los paises centrales del Norte,
el patrén de consumo cambia de perfil, al privilegiarse la de-
manda de manufacturas potenciada por la inversion intrasecto-
rial de base interindustrial mas que la acumulacién intersectorial
basada en la verticalizacién de la divisién internacional del tra-
bajo (como ocurria en la jerarquizacién de las inversiones entre
Norte y Sur). En el capitalismo de la Pax americana se desarroll6 la
‘‘horizontalizacion vertical’’ de la division internacional del trabajo,
en la que la inversi6n de capitales y la expansion de la base produc-
tiva industrial se centré6 mas entre Norte y Norte que entre Norte
y Sur, permitiendo la incorporacién selectiva de algunos paises pe-
riféricos. Sin embargo, ese proceso seguia siendo una integracion
vertical mas que horizontal, porque la gran mayoria de los paises del
Sur, con exclusion de algunos pocos paises del Sudeste Asiatico, se
integraban a las economias mundiales del Norte. Esa asimetria, re-
sultante de la integracion “‘vertical’” entre Norte y Sur, provoco la
pérdida de dinamismo en el intercambio entre ellos y problemas
profundos en los intercambios Sur-Sur. Los indicadores economi-
cos demostraron que entre los anos cincuenta y setenta la partici-
pacién del Tercer Mundo en las exportaciones mundiales se redujo
drasticamente, pasando de 30% a menos de 20%, y la participacion

t Véase Dae Won Choi, O pe 10 ec ico latino- icano na época
da globalizagdo. Tesis de Doctorado, Universidad de S3o Paulo, agosto de 1992;
Carlos Ominami, El Tercer Mundo en la crisis, Buenos Aires, GEL, 1987, p. 213.
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latinoamericana en las exportaciones sufrié en ese mismo periodo
una caida abismal: de 12% pas6 a 5%. Por otro lado, el intercambio
entre los paises desarrollados asciende de un tercio en 1950 a més
de la mitad de las exportaciones mundiales en 1970. Como conse-
cuencia, el capitalismo de la Pax americana, centrado en la logica
de la acumulacidn intensiva de capital y en la division interindus-
trial del trabajo, provocd una enorme concentracion de inversiones
extranjeras directas en los paises mas desarrollados, y con ello una
brutal concentracion de capitales y rentas. En comparacién con el
capitalismo de la Pax britannica, el de la Pax amenicana sustituye y
transfiere las inversiones de los paises en desarrollo hacia los paises
desarrollados en proceso de transnacionalizacion de la economia
capitalista. En la etapa del capitalismo de la Pax britannica, los
paises en desarrollo recibian aproximadamente dos tercios de las
inversiones extranjeras directas, y el tercio restante iba a los paises
de capitalismo avanzado. En el capitalismo de la Pax americana, la
relacion de las inversiones extranjeras directas se invierte. Aqui el
capital busca aquellos mercados donde la probabilidad de potenciar
las ganancias y la productividad del capital es I6gica y matemadtica-
mente mayor, calibrando su racionalidad y disminuyendo los riesgos
que podrian derivar del mercado sujeto a las interferencias politi-
cas de paises cuyos regimenes politicos son extremadamente ines-
tables e irracionales por la fuerte presencia del patrimonialismo bu-
rocratico. Esta modalidad del capitalismo, de hecho, provocé una
acentuada desigualdad econémica, social y politica, excluyendo ex-
tensas capas populares del mercado y de la ciudadania politica, a
los que volvié cada vez mads vulnerables.

En el curso de la década de los setenta, esa tendencia se man-
tuvo con la fuerte acumulacion de capital concentrada en las inver-
siones industriales dirigidas al mercado interno. En ese periodo, el
capitalismo de la Pax americana en América Latina, en su proceso
de transnacionalizacion, produjo una serie de efectos perversos, ya
analizados por economistas y cientificos sociales de la talla de Os-
valdo Sunkel, Fernando Fajnzylber y Celso Furtado, que destacan
tres puntos centrales:

1. La acentuacién de la fase de expansion territorial de las gran-
des empresas norteamericanas, que inaugura en América Latina y
el Caribe una politica de incentivo y de facilidad al capital extran-
jero, apuntando a la interiorizacion de las actividades productivas,
particularmente en la rama manufacturera, resultando de ello la in-
dustrializacion de América Latina ligada al mercado interno. Esa
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interiorizacion del mercado interno latinoamericano, articulada a
los sectores internacionales, provocé el adelgazamiento de los cen-
tros de decision nacionales, ocasiond la desarticulacion de las deci-
siones econdmicas, limitd la estructuracion integrada entre el sector
industrial y el sector dirigido a la expansion de las actividades expor-
tadoras, y puso en el escenario mundial un proceso de integracion
multinacional donde las grandes empresas mantenian el control de
las decisiones.

2. El planteo de la cuestion de la reestructuracion del Estado
nacional como centro de decision. El Estado desempenaria cada
vez més un papcl fundamental en la intermediacion entre los sec-
tores econdmicos dirigidos externamente por los grandes grupos
econdmicos internacionales y las necesidades de desarrollo nacio-
nal autosostenido. Seria decisivo el papel del Estado en la articu-
lacion entre las empresas multinacionales y los intereses del des-
arrollo nacional. Todas las tentativas de desarrollo dirigido a la in-
tegracion econdmica de América Latina neccsitaban en realidad
la recuperacion del control de decisiones en la politica econdmica,
desarticuladas por la excesiva interferencia externa.

3. La transformacién de la estructura del comercio exterior de
América Latina, donde paises como Brasil y Argentina, que habian
alcanzado un grado relativamente elevado de industrializacion, ne-
cesitaban transformar urgentemente la composicion de sus expor-
taciones. Esa transformacion sé6lo podia ser hecha por la moderni-
zacion de las pautas de exportacion, modificando el excesivo énfasis
en la exportacion de materias primas para dar prioridad a la expor-
tacion de productos manufacturados. Por lo tanto, la estructura de
las exportaciones centradas en las materias primas revelaba la pre-
sencia de viejas estructuras exportadoras, demostrando que la in-
dustrializacion de esos paises era una simple adaptacién a la nueva
forma de dependencia controlada por los paises desarrollados.?

El resultado perverso del capitalismo de la Pax amencana,
acompanado por la ruptura del acuerdo de Bretton Woods y por
la flexibilizacién del cambio, fue el endeudamiento de los paises de
América Latina que sostenian la politica de valorizacion del capital,
en escala mundial, de los paises centrales.

A partir de los anos setenta, la cuestion basica de las economias
internacionales no se centra en la problematica de la dependencia
mutua de las economias industriales. La tematica central gira ahora

3 Celso Furtado, Transformagdo e crise mundial, pp. 40-43.
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en torno a la reorganizacion espacial de la produccion industrial.
Industrias enteras se trasladaran de un lugar a otro, ‘‘retirandose
sectores enteros del lugar de origen para instalarlos en otras eco-
nomias desarrolladas, o en regiones periféricas’’.* Esa transfor-
macién de la economia internacional a una escala transnacional
tuvo tres consecuencias basicas:

1. La superposicion del movimiento de internacionalizacion de
la produccién con el intercambio demostré que los procesos
econémicos nacionales no coinciden ya con los territorios politicos.
La influencia de la dimcnsion mundial incidia cada vez de manera
mas poderosa, estableciendo en cada pais los sectores expuestos
y protegidos, generando con eso a beneficiarios y perjudicados en
términos de competitividad en el mercado local.

2. El nuevo orden econémico internacional del capitalismo de
la Pax britannica fue subvertido por la nueva modalidad de acumu-
lacién capitalista de la Pax americana que establecia el nuevo orden
mundial de los anos setenta. A partir de los ochenta se forma el
Nuevo Orden Econdmico Mundial; la nocidon de economia mun-
dial englobaba simultdneamente los fendmenos relativos a la pro-
duccidn y a la circulacion. En el capitalismo mundial se daba, segin
Michalet,* la preeminencia de la economia de los Estados Unidos,
el papel de las empresas multinacionales y la profundizacion de la
internacionalizacién del capital.

3. Como consecuencia, la especificidad de la etapa del capita-
lismo mundial fue aprehendida a través de la dislocacion de la pro-
duccién como transferencia del lugar de formacién de plusvalia. La
realizacion del valor se completa con el intercambio internacional,
en el que las empresas transnacionales son el soporte principal del
proceso concreto de transferencia de valores. En sintesis, el pro-
ceso de transnacionalizacidn es consecuencia de la reproduccion
ampliada del capital y esté relacionado con la transnacionalizacion
de la economia mundial.¢

Es ese proceso de transnacionalizacién de los grupos econoémi-
cos en la fase del capitalismo mundial que desnudé la realidad de
los paises en desarrollo, especialmente en América Latina. En el
documento de cepaL-Naciones Unidas denominado Transformacién
productiva con equidad, se observa que hubo en la década de los

4 Dae Won Choi, p. 16.
$ Charles-Albert Michalet, Le capitak dial, Paris, PUF, 1976.
¢ Dae Won Choi, pp. 16y 17.
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ochenta un retroceso econémico y social, y no se dio en América
Latina y el Caribe ni modernizacién ni desarrollo industrial, ni si-
quiera desarrollo tecnoldgico racionalmente renovado que resul-
tase en produccion de mercancias de elevada calificacion técnica y
altamente competitivas. En el balance del documento, se demues-
tra que los retrocesos habidos comprometen profundamente la eco-
nomia y la sociedad. El producto real por habitante retrocedid, a
fines de 1989, no solo respecto al registrado diez anos antes, sino
que alcanzd el nivel de trece anos atras, o inclusive menos en algu-
nas economias.

El documento revela que no hubo en la década de los ochenta
ni transformacion productiva dinamica ni desarrollo econémico ni
equidad social. Por el contrario, hubo un proceso de desindustriali-
zacion y, por lo tanto, de obsoletizacidn del parque industrial latino-
americano. Este proceso de entropia econdmica, o sea de transfor-
macion irreversible, condujo a casi toda América Latina a un pro-
ceso de ‘‘desmodernizacion’’, al profundizar las desigualdades re-
gionales, nacionales e internacionales, y alejar y marginar la region
respecto de los paises situados al norte del ecuador, especialmente
las naciones de Europa, Jap6n y los Estados Unidos, incluidos
aqui también los nuevos Tigres Asiaticos (Corca, Taiwan, Singa-
pur y Hong Kong). Este proceso profundizé las desigualdades ya
existentes entre los paises latinoamericanos y, dentro de cada uno
de ellos, se crearon nuevas desigualdades.

El fendmeno de entropta econémica, eufemisticamente identifi-
cado con la imagen de ‘‘pérdida de dinamismo’’, coloc a América
Latina en la condicion de un continente sin futuro, donde todos los
indicadores econdmicos revelan la pérdida gradual de posicion re-
lativa de la region en el comercio mundial. El documento de la
CEPAL muestra que cn 1960, el valor de las exportaciones totales
de América Latina y el Caribe giraban en torno al 8% de las ex-
portaciones mundiales; veinte anos después se redujo al 5,5% y en
1988 cayo al 4%. Hoy se cree que esa cifra oscila entre 2,5 y 3%,
y las exportaciones bajaron de 7.6% en 1980 a 3,3% en 1988. Los
nimeros demuestran claramente recesion y deterioro de la activi-
dad econémica, con evidente pérdida de la capacidad negociadora
de los paises latinoamericanos. La falta de dinamismo de la activi-
dad econdémica contribuyd, de una u otra forma, al aumento de la
pobreza extrema. L.a CEPAL estima que en 1980 cerca de 112 millo-
nes de latinoamericanos y caribenos (35%) vivian debajo de la linea
de la pobreza; en 1986 ese nimero aumentd a 38%, o sea, 164 millo-
nes, y actualmente sc estima que aproximadamente un 42 a un 45%,
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o sea de 180 a 200 millones, estan practicamente excluidos del mer-
cado. Brasil, que era considerado la octava economia del mundo
hace diez anos, hoy no llega a ser la décima o la undécima, con una
poblacién en la franja de la pobreza absoluta que supera al 45%.
Esto quiere decir que aproximadamente setenta millones de un to-
tal de ciento cincuenta millones de brasilenos no logran satisfacer
sus necesidades basicas. En Chile, el porcentaje de pobreza indigna,
desde el punto de vista de los valores humanitarios, se acerca al de
Brasil: cerca de cinco millones de chilenos viven en un situacion
de pobreza absoluta y actualmente, por medio de politicas publi-
cas de salud y educacion, el gobierno democritico intenta sacarlos
de la miseria y llevarlos a una ‘‘pobreza digna’’. En Argentina, el
creciente deterioro y estancamiento de la economia transformd ba-
sura y desperdicios en fuentes de nutricion de una parte de la po-
blacion que era infima hace veinte anos y que no llegaba al 4%; hoy
cerca de un 25% de los argentinos se alimentan precariamente y
wviven en una situacion de extrema pobreza, alcanzando una cifra
de ocho millones de personas. Solamente estos tres paises latino-
americanos representan actualmente 83 millones de personas que
viven en una situacién de miseria y pobreza absolutas, con un total
de doscientos millones de habitantes en estos paises del Cono Sur
sin incluir Uruguay y Paraguay.

Lo que se observa es que el primado de la libertad que rige la
economia politica, que tiene al mercado como su nicleo activo, no
genero flujos de racionalidad civilizadora capaces de adiestrary ca-
lificar a los actores sociales para la vida productiva. Esta condicion
de agente sagaz e inteligente, luchador y vencedor, en cuanto actor
econdmico en el mercado, es un privilegio de una minoria que se
transforma en actora y autora de los hechos econémicos. Esa mi-
noria, adiestrada y preparada con los valores prevalecientes de la
cultura occidental moderna, consume con pasion los valores de
la modernidad: el mercado y la libertad. Para esa minoria, que es
socializada desde los bancos de la escuela para la l6gica del célculo,
del lucro y de la pérdida, de la productividad y de la competitivi-
dad, el mercado es su corolario y en €l el trabajo aparece como un
valor. Todo gira y se centra en torno al trabajo y la necesidad del
mismo para la realizacién personal y por lo tanto para la realizacion
econdmica. Sin embargo, existen los que provienen de la poblacién
indigena, criolla, mulata, negra, caipira, mestiza, los olvidados que
vagan por el mundo rural y urbano y que no siempre se orientan
por la centralidad dada al trabajo. Para este grupo de poblacién
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latinoamericana, el trabajo no aparece como un valor a ser privi-
legiado: por el contrario, la cultura del minimo vital y del minimo
necesario produce la cultura de la innecesariedad del trabajo. Esta
poblacién a la deriva de la economia de subsistencia y marginada
de la economia de mercado fue desplazada hacia el espacio de la
economia de supervivencia, donde la lucha salvaje por la vida y
la supervivencia cotidiana torna innecesaria la aceptacion de los va-
lores capitalistas centrados en los habitos rigurosos de la disciplina
y el trabajo metddico.

Esta cultura basada en los minimos vitales y en los minimos
culturales para la supervivencia contrasta con la cultura de la mo-
dernidad y con la sociabilidad capitalista. La cultura y la raciona-
lidad capitalistas transnacionales de la Pax americana encuentran
suelo fértil para su pleno desarrollo entre los inmigrantes europeos
y orientales que, por razones diversas, valoran la necesidad del tra-
bajo riguroso y continuo, disciplinado e intenso, cuya racionalidad
se centra contempordaneamente en el mercado. La cultura burguesa
y capitalista excluye a los que no son idénticos, y rechaza o expulsa
la cultura basada en la innecesariedad del trabajo, estigmatizando a
los trabajadores de esos segmentos como indolentes, prejuiciados y
presuntuosos, y por lo tanto, no socializables para el trabajo racio-
nal moderno. Entre los excluidos se encuentran exactamente estas
clases de poblaciones vulnerables que, en vez de disminuir, aumen-
taron en el curso de la década de los ochenta € inicio de los noventa,
cuando el capitalismo se consolida mediante la tercera revolucion
industrial, entrando en su etapa superior en relacién con el capita-
lismo de la Pax americana, o sea, consolidando una modalidad de
capitalismo distinta de la Pax pacifica.

Es entre los anos ochenta y el inicio de los noventa que co-
mienza aemerger el capitalismo de la Pax pacifica, con el fenémeno
de la globalizacion de la economia mundial. A partir de los anos
noventa esa globalizacién de la economia pasa a provocar debates
fecundos y radicales en materia de economia politica. Este nuevo
orden capitalista se caractcriza por la doble traccién del proceso
de reproduccion ampliada de capital: 1. la globalizacion y 2. la
regionalizacion. Ese capitalismo renovado y revitalizado tanto en
relacién con su amplitud como en relacién con su escala de ac-
tuacion representa los siguientes elementos fundamentales: 1. Po-
sicion central del comercio exterior en el mercado internacional,
fenémeno que ocurre también con la inversidn extranjera directa
y la relacion de simbiosis entre ambos. 2 Articulacidn entre los
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paises que aspiran a la integracién por medio de la regionalizacion
econémica, como movimiento de defcnsa de estos paises contra
la competitividad global, orientdndose por la formacion de mega-
bloques econémicos: la Comunidad Econémica Europea (ceg) de
1992, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (T1.C),
la Iniciativa para las Américas (Iniciativa Bush) y en menor grado
cl Mercosur. Como contrapartida, se inicia desde la década de los
ochenta la ‘*Regionalizacion Abierta’"’ del Asia pacifica, en torno a
la Asociacion de Cooperacion Econémica (APEc). 3. La importan-
cia dccisiva de la tercera Revolucion Industrial, que tiene como in-
sumo basico al semiconductor. 4. El traslado del eje geoeconémico
dcl centro dindmico del Atlantico al Pacifico, en el marco de la nue-
va divisién global del trabajo; y finalmente S. El cambio de la mo-
dalidad de acumulaciéon ampliada de la transnacionalizacion a la
globalizacién.”

Sc observa, en ese periodo, que los paises centrales se desvincu-
laron cada vez mds de la periferia. Las materias primas exportadas
dc la periferia hacia el centro dindmico del capitalismo de la Pax
britannica y de la Pax americana, que articulaban la relacion de de-
pendencia entre Norte y Sur pierden, en la década de los ochenta,
su valor cconémico, distanciando la produccion cada vez mas del
trabajo productivo y generando nuevas formas de trabajo. La he-
gemonia del capitalismo de la Pax americana entra lentamente en
declinacion a partir de la segunda mitad de los anos ochenta, y
cmerge en el horizonte occidental el capitalismo de la Pax paci-
fica, liderado por Japdn y acompanado por los Nic (Corea del Sur,
Taiwan, Singapur y Hong Kong) y los nuevos Nic (Tailandia, Mala-
sia, Indoncsia y Filipinas), que crecieron rapidamente en la década
de los ochenta, sobrepasando a la mayoria de los paises latino-
amcricanos. Esta situacién condujo a los paises de América Latina
y del Caribe a abrir el mercado a las inversiones extranjeras direc-
tas, pcrmitiendo una internacionalizacion de la economiay una ma-
yor apcrtura en cl funcionamiento del mercado.® Del traslado del
cjc cconémico de la economia mundial del Atldntico al Pacifico re-
sulta, en cl dmbito de América Latina, la presencia, en el modelo
de desarrollo ccondmico, de elementos tipicos del capitalismo de la

7 Dac Won Cho, p. 18.

8 CEPAL, Desarrollo de Aménca Lanna y el Carnibe: escollos, requisitos y opciones,
Sanuiago de Chile, 1987, p. 184 (Cuademos CEPAL, nim. 55); véase también Dae
Won Chot, p. 84.
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Pax pacifica: a) La transformacion productiva centrada en la inno-
vacion cientifica y tecnoldgica; b) La articulacion entre Estado y sec-
tor privado, especialmente en la produccién de la exportacién, con
lo que se valoriza el mercado externo como centro de las exporta-
ciones de productos manufacturados y se combina la extraccion de
recursos naturales con la formacién adecuada de recursos huma-
nos, que constituye la prioridad. De ello deriva la importancia de
la educacién y del conocimiento en la transformacién del sistema
productivo capitalista. Se desea con esta transformacion produc-
tiva, alcanzar la equidad social.? Lo que se observa en el panorama
del capitalismo mundial de la Pax pacifica se daba igualmente en
los capitalismos de la Pax britannica y de la Pax americana: es la
produccion de la desigualdad y de la exclusion estructural, espe-
cialmente en los paises de la periferia. Los datos estadisticos ya
mencionados revelan la veracidad de la afirmacién. Lo que dife-
rencia esas dos modalidades del capitalismo es que el de la Pax pa-
cifica es menos productor de desigualdad interna que el de la Pax
americana. En esta Gltima, se estima que en la actualidad aproxi-
madamente 15% de la poblacion norteamericana, o sea, cerca de
treinta millones de personas, vive en la linea de la pobreza. Lo que
se diagnostica actualmente es que el capitalismo de la Pax ameri-
cana esté volviéndose cada vez menos competitivo en términos de
innovacién tecnoldgica, desnudando la falencia relativa del sistema
escolar norteamericano en cuanto a produccién del conocimientoy
de nuevas tecnologias. El grado de endeudamiento de la economia
del capitalismo de la Pax americana es de mas de un trillon de ddla-
res, o sea, mds de dos veces superior a la deuda externa de los paises
latinoamericanos.

El efecto de la crisis econémica norteamericana sobre los paises
en desarrollo es dramdtico. El ajuste recesivo requerido para equili-
brar las cuentas externas de las periferias endeudadas result6, como
vimos, no sélo en la caida trusca de los niveles de empleo y de vida,
sino también en la interrupcién misma del desarrollo en la década
pasada, que fue denominada ‘‘década perdida’’. Los paises latino-
americanos se transformaron en exportadores netos de capitales en
forma de servicios de la deuda externa. Los precios de los produc-
tos bdsicos sufrieron una caida abismal, hasta alcanzar en la actua-

9 CEPALUNESCO, Educacién y conocimiento: eje de la cansformacion produc-
tiva con equidad, Naciones Unidas, marzo de 1992; CEPAL, Transformacion pro-
ductiva con equidad, Naciones Umidas, marzo de 1990; CEPAL-ONU, Equidad y crans-
formacién productiva. Un enfoque integrado, febrero de 1992.
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lidad su precio mas bajo. Es dentro de este contexto que se produjo
un proceso de exclusién mayor y la integracion sclectiva de algunos
pocos paises semiindustrializados. Los paises centrales se desvincu-
lan cada vez mas de la periferia; las materias primas que actuaban
como correas de transmision entre el Norte y el Sur pierden su valor
economico con rapidez; la produccion, con la introduccion de ro-
bots, se desconecta de su relacion con ¢l empleo, generando nuevas
formas de trabajo. Con el ascenso del capitalismo japonés, la hege-
monia de la Pax americana entra en declinacién, y surge en el Asia
pacifico una nueva articulacion de la economia mundial rumbo a la
globalizacion, que requiere de una nueva articulacion regional. El
Mercosur se inserta dentro de este cuadro econémico internacio-
nal rumbo a la globalizacidn, la cual, en dltima instancia, impulsa
las economias latinoamericanas a la ideologia neoliberal, que tiene
como eje central la prioridad del libre mercado, haciéndolas tole-
rantes a las inversiones extranjeras directas con la adopcion de la
politica que formaliza la libertad de mercado, y se avanza a grandes
pasos hacia la internacionalizacion de las economias por medio de
la apertura del mercado. Esa politica se ascmeja, por el énfasis que
se da a la variable tecnoldgica, a la productividad y a la competi-
tividad, al modelo de desarrollo econdmico adoptado por algunos
paises del Sudeste Asiatico, donde la produccion esta casi exclusi-
vamente dirigida al mercado externo: de ahi el énfasis en la inno-
vacion tecnoldgica, en la productividad y en la competitividad. El
Mercosur, de una forma u otra, aspira, en su formulacion a reto-
mar el crecimiento sustentable (y ambientalmente sustentable) en
el marco de la consolidacién de las socicdades plurales y democrati-
cas, orientdndose hacia una nueva forma de articulacién entre el
Estado y el sector privado, sustituyendo las importaciones por las
exportaciones, articulando el mercado externo con el mercado in-
terno y combinando la transformacion de los recursos naturales con
la capacitacion y formacion de los recursos humanos.

El tratado para la constitucién de un Mercado Comiin entre
la Repiblica Argentina, la Repiblica Federativa de Brasil, la
Republica del Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay, deno-
minados Estados Partes, aspira a ‘‘la ampliacién de las actuales di-
mensiones de sus mercados nacionales, a través de la integracion’’,
procurando ‘‘acelerar sus procesos de desarrollo econémico con jus-
acia social’’. Afirma mds adelante el Tratado: ‘‘Entendiendo que
esa meta debe ser alcanzada mediante el mds eficaz aprovechamiento
de los recursos disponibles, la preservacién del medio ambiente, la co-
ordinacién de las politicas macroeconémicas y la complementacién



América Latina en el nuevo contexto mundial 59

de los diferentes sectores de la economl(a, con base en los principios de
gradualidad, flexibilidad y equilibrio’’. El Tratado ticne en cuenta
también la evolucidn de los acontecimicntos internacionales, en es-
pecial ‘‘la consolidacion de grandes espacios econémicos y la im-
portancia de lograr una adecuada insercion internacional para sus
paises’’'. Conscientes de que el Tratado debe ser considerado como
un nuevo avance en el esfuerzo tendiente al desarrollo en forma
progresiva de la integracion de América Latina, conforme al ob-
jetivo del Tratado de Montevidco de 1980, y por estar los Esta-
dos Partes *‘convencidos de la necesidad de promover el desarrollo
cientifico y tecnolégico y de modernizar sus economias para am-
pliar la oferta y la calidad de los bienes y servicios disponibles a fin de
mejorar las condiciones de vida de sus habitantes’, etc., acuerdan:

Articulo 1. Los Estados Partes deciden constituir un Mercado Comdn, que
debera estar conformado al 31 de diciembre de 1994, al que se denomi-
nar4 ‘‘Mercado Comun del Sur’’ (Mercosur).

Este Mercado Comun implica: La kbre circulacién de bienes, servicios y
factores productivos entre los palses, a trav€s, entre otros, de la eliminacién
de los derechos aduaneros y restricciones no arancelarias a la circulacién de
mercaderias y de cualquier otra medida equivalente.

El establecimiento de un arancel externo comin y la adopcién de una
politica comercial comudn en relacién a terceros Estados o agrupaciones de
Estados y la coordinacién de posiciones en foros econémico-comerciales re-
gionales e internacionales.

La coordinaci6n de politicas macroeconémicas y sectoriales entre los Es-
tados Partes: de comercioexterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cam-
biaria y de capitales, de servicios, aduanera, de transportes y comunicaciones
y otras que se acuerden, a fin de asegurar condiciones adecuadas de compe-
tencia entre los Estados Partes.

El compromiso de los Estados Partes de armomizar sus legislaciones en las
dreas pertinentes, para lograr el fortalecimiento del proceso de integracién.

En el articulo S, inciso C, se establece como uno de los principa-
les instrumentos para laconstitucion del Mercado Comun la fijacion
de un ‘‘arancel comun’’, aspirando a incentivar *‘la competitividad
externa de los Estados Partes’’.

El sumario del Tratado de Asuncion muestra la centralidad del
mercado, su amplitud supranacional, interregional e internacional.
La libertad de circulacion de bienes, servicios y factores producti-
vos privilegia un programa de desgravacion progresiva, lineal y au-
tomitica. O sea
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un Programa de Liberacién Comercial, que consistird en rebajas arancela-
rias progresivas, lineales y automdticas, acompadadas de |a eliminaci6n de
restricciones no arancelarias o medidas de efectos equivalentes, asi como
de otras restricciones al comercio entre los Estados Partes, para llegar el 31 de
diciembre de 1994 con arancel cero, sin restricciones no arancelarias sobre la
totalidad del universo arancelario (Articulo 1, inciso A).

Con este programa, que se propone establecer un arancel ex-
terno comun, sin barreras aduaneras, los Estados Partes del Mer-
cosur aspiran a construir espacios de innovacion tecnoldgica para
aumentar la competitividad de los paises miembros en el mercado
regional, y a dar asi una nueva racionalidad aliada a la produccién
de conocimiento con la institucionalizacién de un sistema escolar
con nivel de excelencia. El Mercosur estd totalmente dirigido al
mercado externo y no al mercado interno de cada Estado nacion.
En ese sentido, entre las modalidades de capitalismos, en el Mer-
cosur estd presente el capitalismo de la Pax pacifica, no el de la Pax
americana, que esté centrado en el mercado interno y en la politica
de sustitucion de importaciones anclada en el neoproteccionismo,
en que el Estado desempena un papel clave. El capitalismo de la
Pax pacifica se presenta en América Latina y el Caribe a través
de los tedricos de la CEPAL, que ven al Estado como corresponsa-
ble para la politica de fortalecimiento de la competitividad basada
en la incorporacion del progreso técnico y en la promocion de la
igualdad social en un nivel razonable. En América Latina el Es-
tado deberia actuar para aumentar el efecto positivo sobre la pro-
duccién de la eficiencia y de la eficacia del sistema productivo como
un todo. Este Estado es, para la cEPAL, como ya vimos, un Estado
democratico, que afirmaria, a través de los actores sociales, la cons-
truccion de la libertad de los individuos como actores politicos, so-
ciales y culturales, constituyendo la libertad y la racionalidad del
mercado del orden politico, social y cultural. Esta libertad y ra-
cionalidad no producirdn, en América Latina y el Caribe, justicia
social e igualdad econdmica, social y politica. Por el contrario, las
desigualdades estructurales provocadas por el proceso de regionali-
zacion del mercado econémico y politico profundizardn la desigual-
dad y la exclusién social. En nuestros dias, las poblaciones vulne-
rables de América Latina y del Caribe que viven en la linea de la
miseria y la pobreza indigna alcanzan el 45%, o sea, casi doscientos
millones de latinoamericanos. Se puede decir que el capitalismo
de la Pax pacifica produce una nueva modalidad de pobres, o sea,
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los nuevos pobres de la época de la globalizacion y de la regiona-
lizacién, que estan socializados para vivir sumergidos en la cultura
de la pobreza. Esos actores crecen demogrificamente mas que los
que fueron socializados para la cultura de la racionalidad y de la li-
bertad, productos de una politica que, en ultima instancia, implanta
el neoproteccionismo social y cultural que privilegia a una parcela
minoritaria, la cual monopoliza todas las oportunidades en el mer-
cado econdmico, social, cultural y politico. Esa situacion necesita
ser revertida para la construccion de una politica social, cultural y
econdmica que cree de una forma radical la libertad, la igualdad
y la racionalidad, desde el nacimiento, para todos y con la partici-
pacion de todos. La construccion de un sistema educativo comun
(como los aranceles comunes) es uno de los fundamentos para pre-
parar a cada actor para el ejercicio de su ciudadania. O sea, todos
los actores sociales deben tener asegurado el acceso a los derechos
sociales: educacion, habitacion, salud, alimentacion, derecho, eco-
nomia, ocio, etcétera.

El Mercosur revela, por medio del sumario del Tratado que lo
establece, ser mds un instrumento que produce un neoproteccio-
nismo —el derecho de una minoria privilegiada a monopolizar la
racionalidad y la libertad en el mercado politico y en el mercado
economico, manteniendo a la mayoria de los ‘‘nuevos pobres’’ maés
pobres. Son los pobres de la sociedad global, de la era de la globali-
zacion, de la regionalizacion y de la formacion de los megabloques
regionales y econémicos. Sin la adecuada participacion del Estado
en la formulacién de las politicas publicas y sociales, econémicas,
culturales y educativas, la desigualdad producida por ¢l neoprotec-
cionismo social y cultural seguird su curso normal. Cabe al Estado
social, construido con la participacion de todos los segmentos de
la sociedad civil, elaborar una nueva modalidad de producciénen la
cual la equidad sea el verdadero punto de partida.

Traduccién de Hemdén G. H. Taboada





