CIALC

(entro de Invesllguuunes sobre
América Latina y el Caribe

Aviso Legal

Articulo de divulgacion

Titulo de la obra: Los cambios en el orden
internacional y el reconocimiento
de México

Autor: Viazquez Vera, Josefina Zoraida

Forma sugerida de citar: Vazquez, J. Z. (1994). Los cambios
en el orden internacional y el
reconocimiento de Meéxico.
Cuadernos Americanos, 3(45),
180-188.

Publicado en la revista: Cuadernos Americanos

Datos de la revista:

ISSN: 0185-156X
Nueva Epoca, afio VIII, nim. 45, (mayo-junio de 1994).

Los derechos patrimoniales del articulo pertenecen a la Universidad
Nacional Autonoma de Meéxico. Excepto dénde se indique lo
contrario, éste articulo en su version digital estd bajo una licencia
Creative ~ Commons  Atribucion-No  comercial-Sin  derivados 4.0
Internacional (CC BY-NC-ND 4.0 Internacional).
https://creativecommons.org/licences/by-nc-nd/4.0/legalcode.es

©0e




D.R. © 2021 Universidad ~ Nacional =~ Auténoma  de
México. Ciudad Universitaria, Alcaldia Coyoacén, C. P. 04510, México,
Ciudad de México.

Centro de  Investigacion  sobre  América Latina y el
Caribe Piso 8 Torre II de Humanidades, Ciudad Universitaria,
C.P. 04510, Ciudad de México. https://cialc.unam.mx/
Correo electrénico: betan@unam.mx

800

Con la licencia:

Usted es libre de:

v Compartir: copiar y redistribuir el material en cualquier
medio o formato.

v' Atribucion: usted debe dar crédito de manera adecuada,
brindar un enlace a la licencia, e indicar si se han realizado
cambios. Puede hacerlo en cualquier forma razonable, pero
no de forma tal que sugiera que usted o su uso tienen el
apoyo de la licenciante.

v No comercial: usted no puede hacer uso del material con
propdsitos comerciales.

v" Sin derivados: si remezcla, transforma o crea a partir del
material con propodsitos comerciales.

Esto es un resumen facilmente legible del texto legal de la licencia
completa disponible en:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/legalcode.es

En los casos que sea usada la presente obra, deben respetarse los
términos especificados en esta licencia.



LOS CAMBIOS EN EL ORDEN
INTERNACIONAL Y EL RECONOCIMIENTO
DE MEXICO

Por Josefina Zoraida VAzQugz
EL COLEGIO DE MEXICO

A la memoria de Carlos Bosch Garcia

LSIGLO XVIII IBA A PRESENCIAR el desafio que haria Gran Bretafa
Eal poderio francés, que con el ascenso de un Borbon al trono
de Espana, constituiria un pacto de familia. El imperio espanol,
que habia perdido posiciones a manos briténicas, se iba a empenar
en recuperar el sitio que habia ocupado en el pasado. Varios de
los enfrentamientos entre las potencias tendrian como escenario el
territorio norteamericano y constituirian uno de los antecedentes
de las independencias del Nuevo Mundo.

La Guerra de los Siete Afos y el Tratado de Paz de Paris en
1763 iban a transformar la ecuacién politica europea al desplazar a
Francia de América casi por completo. Gran Bretana era la vence-
dora al extender sus posesiones en Norteamérica con las francesas
del Canada y la parte de la Luisiana al este del rio Mississippi, mas
las Floridas espanolas. Espana era resarcida de esas pérdidas con
la parte de la Luisiana al oeste del Mississippi.

Mas la guerra probo ser costosa al dejar a las tres potencias en la
bancarrota hacendaria que terminaria por quebrar a Francia y luego
a Espana. Gran Bretana lograria recuperarse de la prueba gracias a
un comercio en expansion. Pero en la década de 1760, su extenuada
hacienda y la adquisicién de un nuevo imperio le iban a exigir la re-
organizacién administrativa y fiscal, que causaria la independencia
de sus trece colonias de Norteamérica en 1776.

Varios elementos convertirian al acontecimiento no sélo en la
primera de las grandes revoluciones politicas del mundo atlantico,
sino en la instancia que transformaria las relaciones entre los Esta-
dos. El fenémeno se habia iniciado a principios del siglo xviii con



Los cambios en el orden internacional y el reconocimiento de México 181

la ampliacidn del sistema econémico mundial, al vulnerarse el mo-
nopolio espanol en las Indias, tanto por las concesiones obligadas
por los tratados de paz, como por el contrabando, convertido en un
jugoso negocio con el firme establecimiento de los ingleses en el Ca-
ribe. Con el contrabando, el dominio mercantilista reservado a su
metrépoli habia cesado en gran medida y habia incorporado de he-
cho alos reinos espanoles en América al mercado mundial. Esto era
cierto en especial para la Nueva Espana, cuya plata desempenaba
un papel importante en las guerras europeas.

Espana traté de detener esa tendencia reformando su adminis-
tracion para modernizar su funcionamiento y hacer maés eficiente
el cobro de impuestos, lo que convertia a los viejos reinos en ver-
daderas colonias. Mas tarde, endeudada e impotente, Espana se
veria forzada a hacer algunas concesiones para asegurar las ren-
tas y abrié temporalmente los puertos americanos al comercio neu-
tral, medida que tendria grandes consecuencias internas y externas
para las colonias. Antes de terminar el siglo, el comercio ameri-
cano habia adquirido gran importancia para Gran Bretana y para
los Estados Unidos, lo que contribuiria a transformar las relaciones
internacionales.

La independencia de Estados Unidos
y el cambio del orden entre las naciones

La aparicién de los Estados Unidos aceler6 el establecimiento de
un nuevo orden internacional. Las circunstancias politicas europeas
favorecieron a las colonias rebeldes, que lograron reconocimiento
y alianza con Francia en 1778! y con los Paises Bajos en 1780.2 El
Pacto de Familia también les asegurd el apoyo de Espana.? Con ello,

! Fred Rippy, Latin America in world politics, Nueva York, E S. | Crofts, 1942,
p- 13; A. W. Ward y G. P. Gooch, The Cambridge history of Briish foreign policy
1783-1915, Cambridge, at the University Press, 1923, 1, pp. 132-133.

% Los Paises Bajos se involucraron irritados por las limitaciones de las Actas de
Navegaci6n briténicas, resistidas también por los pequefios Estados comerciales y
Catalina de Rusia, que sostenian la doctrina de Prusia desde 1752 del derecho de
los neutrales a navegar libremente a lo largo de las costas beligerantes con mer-
cancia que no fuera contrabando, Ward y Gooch, I, p. 134.

3 Espafiaaccedi6 a firmar una convencién con Francia, en la que aceptaba par-
ticipar en la guerra a condici6n de que no se pactara ia paz hasta que Gibraltar
fuera recuperado, Rippy, pp. 12-13; William Kaufmann, La politica britdnica y la
independencia de América Latina, 1804-1828, Caracas, Universidad Central de Ve-
nezuela, 1963, p. 13.
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Gran Bretana qued¢ aislada diplomaticamente, lo que facilité que
reconociera la independencia de sus trece colonias.

Los lideres norteamericanos, que en buena parte eran comer-
ciantes, tenian ideas sobre el tipo de relaciones que querian con
los otros paises. Desde 1776 John Adams preparé un tratado mo-
delo* que desafiaba las Actas de Navegacion britdnicas. Su princi-
pio esencial era el comercio libre con perfecta reciprocidad, lo que
implicaba la admisién de las colonias rebeldes con igualdad de de-
rechos en el comercio colonial.

Esto significaba el fin del orden politico existente. El tratado
con Francia, firmado en 1778, incluia la cldusula de nacion mas
favorecida, lo que significaba el fin del monopolio britdnico en el
comercio norteamericano y era el precedente para que su propia
metropoli reconociera su soberania en 1782¢ y en 1783 por el Tra-
tado de Paris. Por éste, Gran Bretana reconocia la independencia
de sus colonias, con una generosa frontera. Francia y Espana tu-
vieron que renunciar a gran parte de sus aspiraciones, aunque esta
ultima recuperd las Floridas. Los Paises Bajos lograron la libertad
de comercio en el Océano indico. El reconocimiento de Francia,
Holanda y Gran Bretana a los nuevos Estados Unidos, convertia a
éstos en miembros plenos de la familia de naciones.

El acontecimiento inauguré una nueva época bajo los princi-
pios de libertad de comercio, proteccion al individuo y a la propie-
dad privada, tolerancia religiosa y derechos maritimos de los paises
neutrales aun en tiempo de guerra, lo que vulneraba el principio
de igualdad dindstica y soberania monarquica hereditaria. Gran
Bretana se resistio a aceptar el nuevo orden, pero su tradicional
pragmatismo se impondria y la convertiria en la mas tenaz defen-
sora de la libertad de comercio. Los Estados Unidos le darian un
ultimo toque al nuevo orden con el Decreto de Reciprocidad norte-
americano de 1815, que imponia la amenaza de represalias ante
cualquier medida de discriminacion a su comercio, un principio que
irian adoptando los Estados europeos.

4 Félix Becker, ‘‘Los tratados de amistad, comercio y navegacién y la inte-
gracién de los Estados independientes americanos en el sistema internacional’’,
en Inge Buisson, Giinther Kahle, Hans Konig y Horst Pietschmann, La formacion
del Estado y la nacién en América, Colonia, Viena, Bohlau Verlag, 1984, pp. 247-
2717.

5 Hunter Miller, Treaties and other intemational acts of the United States of Ame-
rica, Washington, U.S. Government Printing Office, 1931, vol. 1, pp. 96-114, 151-
157.
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La importancia del comercio hispanoamericano
y la diplomacia bnitdnica

LA Revolucidn Francesa, y su lucha contra las coaliciones organi-
zadas por Gran Bretana, Rusia y Austria, iba a consolidar el nuevo
orden. Los britdnicos aprovecharian la débil situacion de Espana
para ampliar €l comercio con sus colonias y apoyar los movimientos
independentistas,* llevando a cabo incursiones filibusteras como la
de 1806-7 en Buenos Aires y Montevideo. Asi, si bien el comercio
briténico sufria el bloqueo continental que le imponia Napoledn,
o mercado hispanoamericano lo resarcia de sus pérdidas, lo que
hizo que al Foreign Office lo tentara la idea de liberar a las colo-
nias espaolas,’ y solo lo detuvieran los escripulos de la Coronay
el temor a la difusion de ideas jacobinas.

La necesidad de plata novohispana que tenian los britanicos por
un lado, y sus enemigos esparioles por el otro, los obligd a imple-
mentar una complicadared para extraerla de la Nueva Espafia$ La
situacion se complicé en 1808, cuando Espana se convirtié en su
aliada pero le negd el permiso para comerciar con sus colonias, s1-
tuacion que toleré Gran Bretaia ante la prioridad de terminar con
Napole6n para restaurar el equilibrio europeo. Mas sus intereses
comerciales los obligaron a desempenar un doble papel y al tiempo
que colaboraron con Espafiaen la Nueva Espaiia, mantuvieron bue-
nas relaciones con los rebeldes de otras regiones.’

La importancia que adquirio el comercio con Hispanoamérica
para Gran Bretana® llevé al vizconde Robert Castlereagh a ofrecer
la mediacién briténica, que exigia concesiones en Nueva Espaia,!
pero Espaiia declin y otros problemas inmediatos distrajeron la
atencion briténica.

6 Véase Kaufmann; Guadalupe Jiménez Codinach, La Gran Bretana y la inde-
pendencia de Médco, 1808-1821, México, FCE, 1991.

7 Leslie Bethel, George Canning and the independence of Latin America, Lon-
dres, The Hispanic and Luso Brazilian Councils, 1970, p. 7.

8 Jiménez Codinach, cap. V1.

9 William S. Robertson, ‘“The beginnings of Spanish-American diplomacy’’, en
Guy S. Ford, Essays in American History, Nueva York, Holt, 1910, p. 248.

19 Manfred Kossok, Historia de la Santa Alianza y la emancipacién de Aménca
Latina, México, Editorial Cartago, 1983, pp. 40-52. El contacto comercial de las
ciudades hansesticas con el gobierno de Buenos Aires habia ocasionado protestas
espanolas.

11 C. K. Webster, Britain and the independence of Latin America, 1812-1830, Lon-
dres, Oxford University Press, 1938, t. 1, pp. 311-316.
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El fin de Napoledn complicé el problema hispanoamericano.
Los briténicos, al igual que las ciudades de la Hansa, los Paises Ba-
jos, Dinamarca y los Estados Unidos, deseaban la libertad de
comercio con las colonias espanolas, pero los europeos también
deseaban la restauracion y detener las ideas revolucionarias.
Castlereagh tratd de resolver el problema impidiendo que el tema
hispanoamericano se discutiera en ¢l Congreso de Viena y en las
reuniones periddicas de la Cuddruple Alianza, establecida en 1813
por Rusia, Prusia, Austria y Gran Bretana por 25 anos. La Santa
Alianza surgi6 en septiembre de 1815, por iniciativa de Alejandro I,
pero sélo fue suscrita por los soberanos, causa por la cual carecié de
cardcter oficial.2

En 1817 Castlereagh tuvo que detener el intento de invocar el
tema americano en la reunién de la Alianza; presiond a la Corona
portuguesa para resolverlo y al mismo tiempo reiteré a Espana su
ofrecimiento de mediacién poniendo como condiciones la abolicion
del trafico de esclavos, la amnistia para los insurgentes, la ratifi-
cacion de la igualdad que concedia a los americanos la Constitucion
de 1812y la libertad de comercio en las colonias para todas las na-
ciones.?

Los Estados Unidos no apoyaron a los gobiernos rebeldes para
no comprometer su ambicion de negociar con Espana la venta de las
Floridas, las cuales serian obtenidas mediante la firma del Tratado
Adams-Onis (1819) a cambio de una frontera definida con la Nueva
Espana. Entonces el Congreso autorizaria al ejecutivo a reconocer
a las nuevas naciones, cuando esto fuera pertinente.

La independencia de México y su dificil
incorporacién al concierto de las naciones

Enx contraste con su vecina, la Nueva Espana no iba a gozar de
las circunstancias favorables para su incorporacion al orden inter-
nacional. Su lucha por la independencia habiasido larga, sangrienta
y sin aliados. Espana le negaria el reconocimiento hasta 1836 y sus
amenazas de reconquista ---tangibles por la cercania de Cuba y la

12 Castlereagh a Liverpool, Paris, 28 de septiembre de 1815, C. K. Webster, Bri-
tsh Diplomacy, 1813-1815. Documents dealing with the reconstruction of Europe,
Londres, G. Bell & Son, Ltd, 1921, pp. 382-384.

13 Foreign Office, ‘ ‘Confidential memorandum, 20de agosto de 1817”’, en Webs-
ter, Britain, 11, pp. 352-358.
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ocupacion de San Juan de Ulua hasta 1825—, la obligarian a endeu-
darse para defenderse. Tampoco tenian la fortuna de lidiar con una
metropoli aislada, pues el apoyo de la Santa Alianza al principio de
legitimidad habia fortalecido a Espana,* que le negaria el reconoci-
miento, incluso dentro de una relacién dinastica como la propuesta
por los Tratados de Cérdoba. Por otro lado, mientras los Estados
Unidos se habian visto favorecidos por los veinticinco anos de gue-
rras europeas inaugurados con la Revolucién Francesa, que le per-
mitirian experimentar su sistema politico sin interferencia del ex-
terior, acrecentar su comercio gracias a su status de nacion neu-
tral y beneficiarse con la inmigracion de la poblacién que expulsa-
ban los paises en guerra, México entraria a la arena internacional
en los anos de paz que siguieron al Congreso de Viena, de suerte
que las potencias comerciales estarian libres para competir por su
mercado y sus consules y comerciantes (que muchas veces eran los
mismos) y aun sus representantes diplomdticos, interferirian en sus
asuntos domésticos y presionarian a sus gobiernos para anular mu-
chas medidas.

El imperio mexicano parecia haber asegurado su pasaporte al
reconocimiento, al aceptar el dltimo jefe politico espanol, don Juan
O'Donoju, los Tratados de Cérdoba con Agustin de Iturbide, que
le daban legitimidad y mantenian la liga con la metrépoli al ofrecer
el trono a un infante espanol. Pero las Cortes espanolas descono-
cieron los Tratados y Espana se nego a reconocer su independencia
a pesar de los esfuerzos britdnicos.

Una vez que la Santa Alianza ayuda a Espana a restablecer el
absolutismo, en América se despertaron temores de que también
aquélla decidiera ayudarla a recuperar sus colonias. Esto hizo ur-
gente el lograr el reconocimiento britdnico, dado que era la unica
potenciaque podia garantizarsu existencia, ademas de que su banca
permitiria obtener los préstamos que el nuevo pais necesitaba. En
su corta existencia, el Imperio Mexicano consiguid sélo los recono-
cimientos de Colombia, Chile, Peri y Estados Unidos.

Los intereses britanicos favorecian el reconocimientode las nue-
vas naciones hispanoamericanas, pero su monarquia impedia des-
conocer por completo la tradicion legitimista en sus relaciones ex-
teriores, de manera que su Unica carta para ser admitidas en el con-
cierto de las naciones era el valor de su mercado.

4 William Spencer Robertson, ‘‘Metternich’s attitude toward revolutionsin La-
tin America’’, Hispanic American Historical Review, vol. XXJ, nim. 4 (1941), p. 538.
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Pero los mismos paises europeos legitimistas no tardaron en
verse ante el dilema de elegir entre sus principios y sus intereses.
El camino elegido por Francia y Gran Bretana para no tener que
elegir fue estimular el establecimiento de monarquias ya fuera con
principes franceses,!s o, como preferia Castlereagh, con espanoles.
Esto no sélo solucionaria el problema de principios, sino que per-
mitiria también detener el jacobinismo y el expansionismo norte-
americano.

Los Estados Unidos temieron que el poderio britdnico sustitu-
yera a la débil Espana, por lo que desde temprano introdujeron
agentes y consules y, en 1822, se apresuraron a reconocer de jure
a la Gran Colombia y al Imperio Mexicano. Los norteamericanos,
sin embargo, iban mas alld de la libertad de comercio y promovian
la expansion de su sistema politico y de sus fronteras.

Espana no tardd en protestar frente al reconocimiento norte-
americano y Castlereagh aprovechd la ocasién para advertir que
‘‘una porcién tan grande del mundo no podia continuar por largo
tiempo sin relaciones legales, sin distorsionar el intercambio en la
sociedad civilizada’’ y puesto que la Corona se habia mostrado im-
potente para restablecer su autoridad, tarde o temprano debia re-
conocer la independencia.’ Sin duda el briténico se percataba cla-
ramente que los intereses de su pais no coincidian con los de los
poderes continentales de la Alianza, decididos a apoyar el absolu-
tismo espanol, por lo que procedid, por lo menos, a reconocer las
banderas hispanoamericanas en puertos britdnicos.!’

Al morir Castlereagh, lo sustituyé George Canning, quien dio
a las cuestiones americanas ‘‘mayor importancia que a las euro-
peas’’,® pero enfrentado al legitimismo de la Corona y de parte del
gabinete. La declaraciéon de la independencia del Brasil, con don
Pedro como Emperador en 1822, fue la primera prueba a su politica,
aunque el régimen monarquico legitimo planteaba sélo el problema
de su origen revolucionario,* por lo que buscé reconciliar a padre

5 Nancy Nichols Barker, The French experience in Mexico. 1821-1861: A history
of constant misunderstanding, Chapel Hill, The University of North Carolina Press,
1979.

16 Castiereagh a Onis, 28 de junio, 1822, Charles Webster, 7he foreign policy of
Castlereagh, Londres, Bell, 1931, p. 432.

'7 Bethel, p. 8; Webster, Britain., t. 1, p. 16.

18 Bethel, p. 8.

19 Robertson, p. 554.
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e hijo. Al final, en 1825 lograria que Brasil aceptara pagar la deuda
portuguesa.

En el caso de Hispanoamérica, Canning se concentré en lograr
el reconocimiento espaiol, pero después de la restauracion del ab-
solutismo, empezd a pensar en una solucion mas drastica. Gran
Bretana amenaz6 a los poderes continentales con reconocer ‘‘la
existencia de facto de alguno o mas’’ de los gobiernos independien-
tes.? A continuacion se concentrd en impedir la intervencion de la
Santa Alianza en el Nuevo Mundo. Propicié un pronunciamiento
conjunto con el presidente James Monroe, que al final se pro-
nunciaria solo, pues Canning logré presionar al principe Polignac,
ministro francés en la corte britdnica, a negar que Francia tuviera
designios en Hispanoamérica.2! A continuacion despaché comisio-
nados a investigar la estabilidad de México y Colombia para trami-
tar tratados de comercio.2

Los hispanoamericanos, por su parte, habian enviado agentes a
las cortes europeas en busca de aliados y oportunidad para presen-
tar sus casos, pero desde luego la meta principal era Gran Bretana,
pues como expresaria el ministro de Relaciones mexicano Lucas
Alaman, si se lograba su reconocimiento, al tener ya el norteame-
ricano, los demds eran secundarios.? Por tanto, en 1824 llegaban
a Londres los representantes mexicanos Mariano Michelena y Vi-
cente Rocafuerte, que se unian a los de Argentina, Colombia y Bra-
sil. Sus instrucciones eran negociar

en compaiia de los demds ministros de América, el reconocimiento de la in-
dependencia de todos los paises, ‘‘de Guatemala al Cabo de Hornos’’, 1a me-
diacién con Espana, un tratado defensivo contra la Santa Alianza, uno de co-
mercio, contratar un préstamo y comprar armas y buques para expulsar a los
esparioles de San Juan de Ulday vigilar a Iturbide 2!

% <“Memorandum on the Spanish Colonies of America’’, 24 de noviembre de
1822, en Webster, Britain, vol. 11, pp. 76-78.

21 ““Memorandum of a conference between the Prince de Polignac and Mr. Can-
ning, begun Thursday, October Sth, and concluded Sunday, October 12th, 1823'",
en Webster, vol. 11, pp. 115-120.

22 Mackie a Canning, 28 de noviembre de 1822, Public Record Office (Londres),
Foreign Office 50 (Mexico), exp. 1, 1-3. En adelante FO 50.

B «“Nota del Gral. Victoria™,julio 23; ‘‘Nota del comisionado inglés Mackie’’,
julio 23; *‘Credencial y nota del ministro Alaméan’’, julio 27, 1822, en La Diploma-
cia Mexicana, México, SRE, 1910-1912, vol. 11, pp. 97-105.

24 ““Instrucciones para el Ministro de México en Londres’* e ‘“Instrucciones re-
servadas’’, marzo 7, 1824, La Diplomacia, vol. 111, pp. 272-277.
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Canning los recibié cordialmente, pero temié que el regreso del ex
emperador Iturbide a México desestabilizara al pais. Los hispanoa-
mericanos decidieron amenazar con cerrar los puertos al comercio,
pero la falta de apoyo del representante de Brasil, el mas fuerte,»
debilité la medida. La noticia del fusilamiento de Iturbide, recibida
con jubilo, pareci6 eliminar el obsticulo, pero todavia Canning su-
girié que México ofreciera una indemnizacion a Espana,® como lo
habia hecho Haiti con Francia, pero los hispanoamericanos se ne-
garon ‘‘a comprar su libertad’’.??

Canning y el primer ministro Liverpool decidieron recurrir a
amenazar con dimision si el gabinete no recomendaba al rey el re-
conocimiento. Antes de recibir la respuesta del rey, Canning dio la
noticia a los comisionados mexicanos de que Gran Bretana recono-
ceria a México, Colombia y Argentina. De acuerdo con sus instruc-
ciones, los mexicanos insistieron en que se extendiera a los otros
paises, en especial Guatemala.?

La noticia causé una crisis en las cancillerias europeas. La no-
ticia se cruzd con la simbdlica victoria de Ayacucho que liquidaba
el poder espanol en América. Los reconocimientos de los Estados
comerciales siguieron al britanico, incluso el de Prusia. Sdlo el del
Vaticano y el de su ex metrépoli tendrian que esperar més de una
década. Canning no sélo habia abierto las puertas de las relaciones
internacionales a los nuevos Estados, sino que habia asestado un
golpe definitivo a la Santa Alianza.

 Jaime Rodriguez, The emergence of Spanish America, Vicente Rocafuerte and
Spanish americanism, Los Angeles, University of California Press, 1975, pp. 97-103.

% Canning a Hervey, abril 23, 1824, Webster, Britain, 1, pp. 446-450.

71 Conferencia entre Mr. Planta y el general Michelena acerca de una mediacién
con Espaiia, septiembre 22, 1824, La Diplomacia, vol. 11, pp. 87-88.

2 Memorandum de Michelena al Sr. Planta, marzo 4, 1825, ibid., pp. 169-171.





