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PODER MILITAR Y POLITICA
EN PUERTO RICO, 1898-1918

Por Maria E. EstaDEs FonT
UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

Introduccién

ARA LOS PUERTORRIQUENOS QUE HEMOS escogido estudiar cl pa-
Psado, confiados en que nos conducira a descifrar el enigma de
nuestro presente, la coyuntura de 1898 representa un reto formida-
ble. En ella sc concentran las contradicciones que emanan de cinco
siglos de historia como poscsion colonial, como una nacién que atin
no ha constituido su propio Estado nacional.

En cste trabajo exploraremos un aspecto fundamental, aunque
poco estudiado, dc la coyuntura del 98: cl papel central desempena-
do por los intcrescs cstratégico-militares de Estados Unidos en cl
cstablecimiento de un régimen de dominacion colonial sobre Puer-
to Rico.

1

La guerra hispanoamcricana de 1898 se inscrta cn un periodo
historico caracterizado por la ruda competencia imperialista cntre
las nacioncs capitalistas mas avanzadas, competencia que habria de
conducir, en 1914, a la primcra gran gucrra dcl presente siglo.!

En esta ¢época imperialista por excelencia, la suprcmacia
cconomica y militar dc las naciones industrializadas les permitid
conquistar vastos territorios, sometiendo pueblos cnteros a for-
mas mas o menos dircctas de dominacion colonial. Este proceso
histérico termind por dividir al globo cn dos cnormes conglome-
rados humanos: nacioncs ‘‘dcsarrolladas’’ y pucblos ‘‘subdesarro-
llados’’, “‘centro’ y “‘periferia’, ¢l mundo ‘‘moderno’’ ante cl

! Para més dctalles, véase la reciente obra de Eric J. Hobsbawm, The age of
emprre, 1875-1914, New York, Vintage Books, 1989.
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‘‘atrasado’’. Los pueblos colonizados, un conjunto definido en pri-
mer término por la diversidad, se encontrarian unidos por la ex-
periencia historica de la dominacidn y la tardia constitucion de sus
Estados nacionales.

Desde el Gltimo cuarto del siglo x1x hasta el inicio de la Primera
Guerra mundial, el desarrollo de la competencia interimperialista
entrand un sutil reacomodo en las posiciones relativas de las poten-
cias en pugna: la lenta erosion de la hegemonia britanica y el as-
censo de Estados Unidos y Alemania.? Aun cuando fueron Africa y
el Pacifico cl terreno donde se manifestaron de forma mds abierta
y descarnada estas rivalidades, la region del Caribe y Centroaméri-
ca también fue escenario de una sorda lucha por la hegemonia en
el mundo americano.

1

D espe sus inicios coloniales, la historia de Estados Unidos revela
la importancia que tuvo el constante avance dc las fronteras en su
proceso dc formacion como nacidn y como gran potencia. A partir
de su Independencia, la joven republica estuvo dispuesta a ir a la
guerra en varias ocasiones para defender o cumplir sus ambiciones
expansionistas. Ya en 1812 contra Inglaterra, con la esperanza de
conquistar Canada y asegurar sus fronteras; y decididamente trein-
ta anos después contra México, arrebatandole el gran territorio que
éste poseia, desde California hasta la Luisiana.? A fines del siglo xix,
en 1898, Estados Unidos se enfrentd a Espana y obtuvo sus pose-
siones ultramarinas, estratégicamente situadas en el Mar Caribe y
el Océano Pacifico.

En cl curso de un siglo, Estados Unidos dcj6 de ser un punado
de prdsperos asentamientos a lo largo de una estrecha franja a ori-
llas del Océano Atldntico, para convertirse en un inmenso pais con
una cadcna de bien situadas posesiones colonialcs. Este dindmico
proceso de expansion territorial dotd a la joven potencia de un do-
minio nacional rico, vasto y heterogéneo, con dos largas costas tan
separadas una de la otra como si se encontraran en las antipodas
del globo terraqueo.

2 Ibid., p. 57.

3 Para una excelente sintesis sobre el surgimiento de Estados Unidos como na-
cién y como potencia imperialista, véase R. W. Van Alstyne, The nsing American
Empire, Chicago, Quadrangle Books, 1965; sobre la guerra con México, constlte-
se Gaston Garcia Cantu, Las invasiones norteamericanas en Méxco, México, Era,
1985, pp. 74 ss.
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La regién del Caribe y Golfo de México se vio involucrada desde
muy temprano en el ascenso de Estados Unidos como nuevo impe-
rio. La compra de la Luisiana en 1803 provey6 a la joven nacién
de un litoral caribeno,* pues el Rio Misisipi, principal via de trans-
porte fluvial, desemboca frente a las costas de Cuba.s La ocupacion
de los territorios arrancados a México en 1848, junto con el descu-
brimiento del oro californiano, hizo evidente la necesidad de una
ruta de comunicacion mas rapida y segura, entre las costas atlanti-
ca y pacifica de Estados Unidos.¢ En fin, la proximidad geografica
de las aguas e islas antillanas, asi como el creciente interés por un
canal interoceanico en Centroamérica, convirtid la zona del Caribe
y el Golfo de México en pieza clave para la defcnsa de la joven po-
tencia. Este hecho queds reflejado en el esfuerzo realizado por los
nortcamericanos para aumentar su influencia en América Central,
y por adquirir territorios en las Antillas.”

A mediados del siglo pasado, el ya cercano fin de las posibili-
dades de expansion territorial hacia el Oeste puso sobre el tapete
la necesidad de volcarse hacia ultramar. Esta expansion ultramari-
na se hizo mas urgente a partir de 1873, cuando una serie de graves
crisis comenzaron a sacudir la economia norteamericana, agudizan-
do los conflictos sociales.® Se acentuaron entonces las peticiones de
una politica exterior mas agresiva que pcrmitiera conquistar nuevos
mercados y espacios de inversion, y de esa forma proveyera una so-

4 William R. Adams, Diplomacy, naval strategy, and Isthmian Canal security,
1890-1917, tesis doctoral, Florida State University, 1974, p. 9.

5 Chester Lloyd Jones, The Caribbean since 1900, New York, Prentice Hall,
1936, p. 5.

¢ Harold y Margaret Sprout, The rise of American naval power 1776-1918, Prin-
ceton, Princeton University Press, 1939, p. 127.

7 Después de finalizada la Guerra Civil, el Secretario de Estado William H. Se-
ward concibi6 un ambicioso plan de expansi6n territorial que contemplaba la incor-
poracién de Canadé y buena parte de Ainérica Latina, asi como la adquisicién de
“‘puntos de apoyo’’ en ultramar que sirvieron como enclaves comerciales y navales
para la conquista de los mercados extranjeros. En 1867, Seward decidi6 comprar
Alaskay anexar las Islas Midway, en el Océano Pacifico, e intent6 adquirir Hawai,
asi como establecer bases navales norteamericanas en Santo Domingo, Islas Virge-
nes y Culebra, entre otros lugares en el Caribe. Sobre los intereses que guiaban la
politica exterior de Estados Unidos en la segunda mitad del siglo Xix, véase Walter
La Feber, The new empire, Cornell, Washington Press, 1969.

8 Sobre las causas de las crisis econémicas que afectaron a Estados Unidos
a partir de 1873, consiltese Harry N. Scheiber, Harold G. Vatter y Harold U.
Faulkner, American economic history, New York, Harper and Row Publishers,
1976, pp. 193-206.
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lucién para la crisis econémica y su peligrosa secuela politica.* Se
impuso entonces la necesidad de transformar a Estados Unidos en
una potencia militar y naval de primer orden, capaz de sobresalir
en la ruda competencia interimperialista de la época.

1

H acia 1880 se comenzé a construir la nueva marina de guerra
norteamericana, el instrumento idéneo para cumplir las ambicio-
nes de expansion ultramarina de Estados Unidos. Nuevas embar-
caciones de acero, movidas por vapor, sustituyeron a los viejos bu-
ques de madera y velas; se llevaron a cabo reformas en la estructura
administrativa del Departamento de Marina, y se promovieron los
estudios militarcs profesionales entre los oficialcs navales.®®

De todas las medidas destinadas a hacer de Estados Unidos una
importante potencia maritima, la fundacion del Colegio de Guerra
Naval en 1884 es sin duda una de las mas significativas. Esta insti-
tucion, primera de su tipo en el mundo, estaba dedicada al estudio
de la “‘ciencia de la guerra’’, en especial de la estrategia, tactica y
tecnologia navalcs. El Colegio de Guerra Naval sc convertiria pron-
tamente en el principal centro de renovacién del pensamiento es-
tratégico norteamericano.!

El joven oficial Alfred Thayer Mahan fuc invitado a formar par-
te de la facultad dcl recién fundado Colegio; poco después seria
nombrado su presidente.!? Para preparar sus clases, Mahan se dio a
la tarea de estudiar sistcmaticamente las guerras navales entre los
grandes imperios de los siglos xvit y xvii1. Sus estudios lo llevaron a
formular una doctrina sobre el poderio maritimo como el elemento
mads importante para el logro de la supremacia militar: a la larga
quien dominara los mares saldria vencedor en cualquier conticn-
da.n

9 La Feber, pp. 197 ss.

10 Ronald Spector, ‘‘The triumph of professional ideology; the U.S. Navy in the
1890’’’ en Kenncth J. I1agan, ed., In peace and war, Westport, Conn., Greenwood
Press, 1978, p. 175.

1 Russell F. Weigley, The American way of war, New York, MacMiilan, 1973, pp.
172-173.

2 Parasintesis y analisis de la doctrina de Mahan, véase Margaret Tuttie Sprout,
‘‘Mahan: evangelist of Sea Power’’ en Edward Mead Earle, ed., Makers of modern
strategy, Princcton, Princeton Umiversity Press, 1971, pp. 415-445; también Wei-
gley, pp. 167-191.

3 Alfred Thayer Mahan, The influence of Sea Power upon history, 1660-1783, Bos-
ton, Little Brown & Co., 1914, pp. 25-28.
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Tomando a Inglaterra como modelo, Mahan llcgé a la conclu-
sion de que el logro del predominio econdémico y politico a nivel
mundial dependia de dos factores fundamentales: que la nacion
contara con una buena localizacion con relacion a las rutas de na-
vegacion maritima (principal via de comercio, transporte y comu-
nicacion), y que ademds poseyera el poderio naval necesario para
dominar dichas rutas.!

De acuerdo con el estratega, Estados Unidos cumplia con todos
los requisitos para alcanzar una posicién de predominio mundial si-
milar a lainglesa. Solo debia tomar tres medidas fundamentales pa-
ra lograr el poderio maritimo: la construccion de un canal inter-
oceanico, el establecimiento de una bien situada cadena de bascs
navales y el fortalccimiento de la marina de guerra norteamerica-
na.’s

La construccion de un canal interocednico a travcs del territorio
centroamericano, bajo el control exclusivo del gobierno de Estados
Unidos, haria posible solucionar el principal problecma naval que di-
cha nacién enfrentaba: el tener que dividir su flota de guerra para
navegar simultincamente por los océanos Atlantico y Pacifico en su
mision de custodiar las costas norteamericanas. Un control indiscu-
tido sobre la via ccntroamericana permitiria que la flota se man-
tuviese unida y se pudiese trasladar con rapidez y seguridad entre
ambos océanos sin tener que doblar el peligroso Estrecho de Maga-
llanes. El dominio absoluto sobre el futuro canal sc hacia ain mas
vital en tiempos de guerra, pues en manos enemigas éste seria como
una punta de lanza contra Estados Unidos.

No bastaba con tcner el control de la ruta del canal, anadia
Mahan, sino que era igualmente importante dominar las rutas ma-
ritimas que conducian hasta América Central, por cl lado del Pacifi-
co, y también por cl costado del Caribe y Golfo de México. La aper-
tura de un canal interocednico habria de convertir al Mar Caribe en
una de las grandes avenidas del mundo, tal como histéricamente
lo habia sido el Mediterrdneo. En este ‘‘lago americano’’, Estados
Unidos tenia que cstablecer y consolidar su predominio absoluto.?

1 Jbid., pp. 29-59.
13 Alfred Thayer Mahan, ‘“The Isthmus and sea power’’ en The interest of Ame-

rica in Sea Power, present and future, Londres, Sampson Low, Martson & Co., 1897,
pp- 59-104.

16 Mahan, The influence.. ., pp. 83-88.

7 Alfred Thayer Mahan, ‘‘The strategic features of the Guif of Mexico and the
Caribbean Sea’” en The interest of America in Sea Power, pp. 309-311.
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A este fin, Mahan procedié a formular un plan maestro para el logro
de la supremacia naval norteamericana en la region.

El éxito de dicho plan dependia en gran medida del control de
los estrechos que comunicaban las aguas del Caribe con el Atlanti-
co. Al examinar el semiarco formado por el archipiélago antillano,
Mahan determind que existian cuatro estrechos de especial impor-
tancia: el Canal de Yucatdn, el Paso de Anegada, el Canal de la
Mona, y el de Barlovento. Estos cuatro estrechos constituian las
principales rutas de navegacion maritima entre el Istmo de Panama,
Norteamérica y Europa. En caso de guerra el control de estos pa-
sos maritimos haria posible interceptar los movimientos de una flota
enemiga.'®

Era evidente que la isla de Cuba constituia la llave principal
del Caribe: desde sus costas se dominaban el Canal de Yucatén, el
de Barlovento y los Estrechos de Florida.” También habia otras
Antillas de singular valor estratégico. Entre ellas, Puerto Rico, en
el extremo nororiental del Mar Caribe, se destacaba por su locali-
zacion con respecto a Cuba y por su dominio de dos rutas impor-
tantisimas: el Canal de la Mona y el Paso de Anegada. Ambas eran
de especial importancia para la navegacion entre el Viejoy el Nue-
vo Mundo, posibles puertas de entrada para una armada europea
que pretendiese retar la supremacia de Estados Unidos en Améri-
ca. Desgraciadamente, apuntaba Mahan, Estados Unidos carecia
hasta el momento de bases navales en el Mar de las Antillas.?

w

L A Guerra Americana de 1898 marcé un nuevo cstadio en el as-
censo de Estados Unidos como potencia naval y como poder co-
lonial. La victoria contra Espana puso en manos norteamericanas
los puestos de avanzada territoriales que le permitirian desplegar
a plenitud su poderio maritimo en las dos zonas vitales: el Océano
Pacifico y el Mar Caribe.?! Por varios afos, las ensefianzas de Mahan

18 Jbid.

19 Alfred Thayer Mahan, Lessons of the war with Spain, Boston, Little Brown &
Co., 1899, pp. 28 29.

 S6lo contaba con la deficiente base naval de Cayo Hueso en la Florida; Alfred
Thayer Mahan, Naval strategy, Westport, Conn., Greenwood Press, 1975, p. 286.

2 En el Océano Pacifico, Estados Unidos obtuvo las islas de Guam y las Filipi-
nas; en el Mar Caribe, Puerto Rico y sus islas adyacentes. La ocupacién militar de
Cuba diolugaral establecimiento de un régimen neocolonial por parte de Estados
Unidos sobre esa antilla.
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desempenarian un papel de singular importancia en la formulacién
de la politica exterior del joven imperio. Gracias a las posesiones
coloniales adquiridas en 1898, la frontera estratégica de Estados
Unidos se desplazd milcs de kildmetros mar adentro en el Atlan-
tico y el Pacifico. Resultaba ahora mas urgente que nunca tomar
aquellas medidas que permitiesen hacer realidad el plan maestro
de Mahan.2

La creacion en 1900 de la Junta General de Marina consti-
tuyd una de las reformas mads importantes llcvadas a cabo en el seno
de las fuerzas armadas norteamericanas a partir de 1898. Este cuer-
po seria el llamado a hacer realidad las concepciones de Mahan.2
Prontamente, la Junta se convirtio en el principal centro de formu-
lacion del pensamiento estratégico norteamericano. Su influencia
se dejo sentir no solamente en los circulos navales, sino también
entre los sectores responsables de elaborar la politica exterior de
Estados Unidos.2

De 1900 a 1905, la Junta General de Marina dedicé gran parte
de su esfuerzo a recomendar lugares idoneos para el cstablecimien-
to de una cadena de bases navales en ultramar. Se csperaba que
dichas instalaciones cumplieran dos objetivos fundamentales: en
primer lugar garantizar el acceso libre y seguro por partede laarma-
da al abastecimiento de carbon en altamar, espccialmente en tiem-
pos de guerra; segundo, las bases ultramarinas debian garantizar la
seguridad del canal interocednico que Estados Unidos se aprestaba
a construir en el Istmo de Panama.»

Entre otros, los lugares bajo consideracion en la region del Ca-
ribe incluian las bahias de Samand y Almirante, en La Espanola;
Guantdnamo y Cienfuegos, en Cuba; las Antillas Dancsas, y las cos-
tas de Puerto Rico y Culebra.?

La alta oficialidad naval norteamericana considerd seriamente
construir en Puerto Rico y/o en Culebra la principal base naval de

2 Sprout, p. 241.

2 Richard D. Challcner, Admirals, generals, and American foreign policy 1898
1914, Princeton, Princeton University Press, 1973, pp. 7 ss.

24 Nos referimos a la Casa Blanca, el Departamento de Estado y el Congreso,
principalmente; ébid., pp. 62-67.

2 Sobre la necesidad de estaciones carboneras, véase el memorandum de la Jun-
ta Naval de Guerra de 1898, en Robert Seager ITy D. D. Maguire, eds., Letters and
papers of Alfred Thayer Mahan, Annapolis, Naval Institute Press, 1975, vol. 11, pp.
551ss.

% Adams, pp. 118 ss.
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Estados Unidos en aguas del Caribe.” Desde sus costas, se lograria
el control naval del Caribe nororiental, lugar en que se concentra-
ban las rutas dc navegacion maritima entrc Europa y la cucnca del
Caribe. El gran valor adjudicado a csta region se debia a que los
circulos gobernantes norteamericanos cstaban convecidos de que
Alemania csperaba el momento oportuno para alojarse en puntos
cstratégicos cercanos al Istmo de Panamd, invadir Estados Unidos
y establecer su predominio en el Nuevo Mundo. A pesar de las
enormes dificultades que conllevaria poner en préctica un plan co-
mo éste, tanto el Almirantazgo como el emperador de Alemania
consideraron seriamente por estos anos cl realizar proyectos simi-
lares como cxpresion de un dvido interés por crear un vasto impe-
rio en ultramar. Los alemancs fijaron su atencion en las islas de
Cuba, Puerto Rico y Culebra, pues considcraban que el poseerlas
de forma pcrmanente haria posible controlar los accesos orienta-
les del istmo centroamericano, garantizando su influencia en la re-
gion y poniendo freno al expansionismo de su rival, Estados Uni-
dos.28

Sin embargo, la disputa en torno a la localizaciéon de una base
naval de primer orden en el Caribe seguia aun sin resolverse cuando
se inicio, hacia 1903, una reorientacion de la politica naval de Esta-
dos Unidos. Por varios motivos, se comenzo a adoptar una actitud
mas cautelosa con respecto a la prolifcracion de bases en lugares
distantes. Este cambio no solo se debid a la renuencia del Congre-
so en otorgar todos los fondos solicitados, sino que también ciertos
desarrollos tecnoldgicos redujeron la dependencia de la flota en es-
taciones carboneras en ultramar.? Porotra parte, la tensa atmosfe-
ra politica reinante en Europa obligd a potencias como Alemania e
Inglaterra a reunir las flotas en sus propias aguas.»®

Ante estas nuevas circunstancias, los circulos navales norteame-
ricanos decidieron concentrar sus recursos en dos posiciones fun-
damentales: Guantdnamo, en Cuba, y Subig, en las Filipinas. Para

21 Para més detalles, véase Maria E. Estades Iont, La presencia militar de Estados
Unidos en Puerto Rico 1898-1918, Rio Picdras, Ediciones 11uracan, 1988, pp. 48 ss.

% Holger H. Herwig, Politics of frustration: the U.S. in German naval planning
1889-1914, Boston, Little, Brown & Co., 1976, passim. Esta obra analiza la cre-
aente rivalidad que se comenz6 a desarrollar entre Alemama y Estados Unidos a
partir de 1889, uno de cuyos escenarios fue la regi6n del Caribe y América Latina.

® El desarrollo del barco carbonero hizo posible que la flota s¢ pudiera abaste-
cer de carbon en ultramar; Challener, pp. 38-40.

® fbid.
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1912 se llevo a cabo la clausura de varias estaciones navales, entre
ellas las de San Juan y Culebra.?

V

La incorporacion de la isla de Puerto Rico como colonia puso a
disposicion de las fuerzas armadas de Estados Unidos tierras y li-
torales capaces de albergar bases navales en el extremo nororien-
tal del Mar Caribe. Entre los afos de 1898 y 1917, en el territorio
puertorriqueno se establecieron dos bases para el uso de la mari-
na de guerra norteamericana: la Estacion Naval de San Juan y la
Base de Culebra.

San Juan se convirtio en la unica cstacion carbonera dc Esta-
dos Unidos en las Antillas hasta 1903, cuando sc cstablccieron las
dc Guantdnamo y Bahia Honda en Cuba.® Por su parte, la isla de
Culebra constituyd por estos afos, junto con Guantdnamo, la base
de operaciones dc la Escuadra del Caribe dc la armada norteame-
ricana. Desde ellas, la Escuadra se desplazo rapidamente hasta Ve-
nezuela, Panamd y Santo Domingo en los criticos afos de 1903 y
1904.3* Ademds, las aguas de Culebra fucron escenario de impor-
tantes ejercicios navales, como los celebrados en 1902, primeras ma-
niobras a gran escala de la flota de Estados Unidos cn tiempos de
paz.>

La utilizacién estratégico-militar del territorio puertorriquefo
se vio acompanada de la temprana incorporacion de su poblacion
a las fuerzas armadas de Estados Unidos. En 1899 se creo el Bata-
1l6n de Voluntarios de Puerto Rico, formado por cuatro companias
de cien hombres cada una.3 Para 1901, este cuerpo de soldados

3! Annual Report of the Navy Department, 1912, Washington, Government Prin-
ting Office, 1912, p. 47.

32 Estades Font, pp. 146-164.

¥ Annual Report of the Navy Department, 1902, Washington, Government Printing
Office, 1902, p. 360.

34 Estas maniobras coincidieron con la crisis internacional provocada por el blo-
queo de los puertos venezolanos realizado por Alcmania, Ttalia e Inglaterra. El
presidente Theodore Roosevelt concentr6 la flota en aguas de Culebra para forzar
a Alemania a aceptar una solucién negociada de la crisis; Seward W. Livermore,
‘“Theodorc Roosevell, the American Navy and the Venezuclan crisis of 1902-
1903'*, American Historical Review, vol. 51 (April, 1946), p. 864.

3 Annual Report of the Navy Departmeni, 1906, Washington, Government Prin-
ting Office, 1906, p. 361.

% José Norat Martinez, ed., Historia del R gimiento 65 de Infe 7a, San Juan,
Imprenta La Milagrosa, 1960, pp. 9-10.
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*‘nativos’’ habia sustituido casi por complcto a las tropas norte-
amcricanas destacadas en la isla.

El temprano reclutamicnto militar de los puertorriquenos res-
pondid a diversos motivos. Los ‘‘nativos’’ no sélo conocian a la
perfeccion cl terreno, la gente y el idioma, sino que cstaban exen-
tos cn gran medida de los problemas de salud que aquejaban a los
norteamericanos en el trépico.” Por lo demas, la situacion politi-
ca en Pucrto Rico no requcria de una fuerte presencia militar de
Estados Unidos, mientras que a partir de 1898 cl ejército nortea-
mcricano sc vio forzado a librar un importante esfuerzo de guerra
contra los insurgentes filipinos. En su bastion caribeno, por el con-
trario, la Policia Insular y cl Batallon Pucrtorriquefio bastaban para
conservar cl orden interno. A la vez, se csperaba quc la experiencia
militar, bajo la cstrecha supervision dc oficiales norteamericanos,
ayudara a consolidar la lealtad de los puertorriqucnos hacia la nue-
va metrépoli.’

VI

La participacion de las fuerzas armadas dc Estados Unidos en los
asuntos dc Pucrto Rico no se circunscribid a aspectos puramente
militares. El nuevo régimen colonial comenzd con una breve pero
decisiva etapa dc gobierno militar dirigida por altos oficiales decl
ejército nortcamericano.

De 1898 a 1900, los gobernadores militarcs rcalizaron tareas
muy importantes en Puerto Rico: rcstablecicron cl orden inter-
no en el pais, reestructuraron el aparato de Estado colonial y pusie-
ron en marcha una politica econdmica que contribuy6 a acelerar la
transicion hacia ¢l modo de produccion capitalista. Este gobierno,
en manos de oficiales del cjército de Estados Unidos, que respondia
directamentc al Presidente, gozo de una gran libertad de accion pa-
ra llevar a cabo rcformas tan fundamentales.®

3 Graham A. Cosmas, An army for empire. The United States Army tn the Spanish
American War, Columbia, University of Missouri Press, 1971, passin.

*® Asi lo expreso el general Henry en la circular que llamaba al reclutamiento
del Batall6n; *‘Circular No. 6, March 24, 1899’’, en General Orders and Circulars
1898-1899. Records of U.S. Army Overseas Operations and Commands, 1898-
1942 National Archives Buiiding, Wyshington, D.C., R.G. 395, Entry 5841.

¥ Para discusi6n y bibliografia sobre el periodo de gobierno militar en Puerto
Rico véase Estades FFont, pp. 83-103.
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En gran medida, la formulacion dc la politica a scguir con res-
pecto a las poscsiones coloniales adquiridas cn 1898 le fue enco-
mendada al Departamento de Guerra de Estados Unidos y cn cs-
pecial a su Sccretario, Elihu Root.# En cl caso particular de Pucrto
Rico, tanto Root como cl gencral George Davis, dltimo goberna-
dor militar, descmpcnaron un papel fundamental cn la elaboracion
de la Ley Foraker de 1900.4 Unos anos después, cn 1909, cl pre-
sidente William H. Taft puso cn manos decl Negociado de Asuntos
Insulares del Departamento de Guerra la supervision del gobierno
y administracion dc Puerto Rico, situacion quc sc prolongé hasta
1934.12

Vit

L A critica coyuntura dc la Primera Guerra mundial hizo que au-
mentase la importancia estratégico-militar de Pucrto Rico. En con-
sccuencia, sc intensifico la utilizacion del territorio y poblacion de
la isla de acucrdo con las nccesidades del csfucrzo de guerra norte-
amcricano. Al mismo ticmpo, Estados Unidos llevo a cabo la pri-
mcra reforma importante dcl régimen colonial hasta csc momento.
La crisis provocada por la guerra hizo quc se entrclazaran ain mas
los intereses cstratégicos y politicos de Estados Unidos en Puerto
Rico.

El problcma dcl lugar a ser selcccionado para cstablecer una
gran base naval pcrmancntc cn la zona dcl Caribe fuc, una vez mas,
objeto de polémica cntre los sectores dc la alta oficialidad naval lla-
mados a presentar sus opiniones. A principios dc 1916, la Junta Ge-
ncral de Marina somctid sus conclusiones al respecto.® La Junta
partia de la premisa de que, dado los muiltiples intereses que Esta-
dos Unidos poscia en las Antillas, éstas scguramentc serian objeto

4 Elihu Root, The military and colonial policy of the United Siates- addresses and
reports, Cambnidge, Harvard University Press, 1916, pp. 161-171; para una impor-
tantc biografia dc csta importante figura politica, véasc Philip Jessup, Elthu Root,
New York, Dodd Nead, 1938.

41 Constiltese, sobre el proceso de elaboracion del régimen de gobierno awil,
Maria Dolores Luque de Sanchez, La ocupacién norteamericana y la Ley Foraker,
Rio Picdras, Editorial Universitaria, 1980.

“2 Sobre la crisis politica que dio lugar a esta medida presidencial véase Estades
Font, pp. 120-129.

4 ‘“‘Memorandum to accompany the General Board’s Letter No. 404 of March
4, 1916’’, en Records of the General Board of thc Navy, Box 404, Operational
Archives, U.S. Naval Historical Center, Washington, D.C.
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de ataque por parte de un enemigo europco. Dc acuerdo con es-
tos oficiales navales, la frontera de Estados Unidos en su sentido
mas estricto, consistia dc una linea que, particndo desde su costa
atlantica, pasaba por e incluia a Puerto Rico y sus islas adyacentes,
hasta terminar en el Istmo de Panama. Dentro dc este espacio se
encontraban comprendidas todas las poscsiones norteamericanas,
asi como la base naval de Guantdanamo, en Cuba. En un sentido
mas amplio, la Junta consideraba que la frontera de Estados Uni-
dos abarcaba toda la zona del Caribe, ambito de injerencia de la
Doctrina Monroe.

Dentro dc csta frontera existian varias posesioncs pertenecien-
tes a Gran Bretana, Francia, Dinamarca y Holanda. Sin embargo,
como mostraban los recientes acontccimicntos, no sc podia contar
con quc una podcrosa potencia europea respetase la neutralidad de
naciones mas débiles, sobre todo si, al carecer de un punto de apo-
yo en el Caribe, sentia la necesidad dc adquirir una base de opera-
ciones para atacar a Estados Unidos. Por tanto —concluia la Junta—
resultaba necesario establecer una gran basc naval con caracter per-
manentc.*

Los tres lugares bajo consideracion eran Guantanamo en Cuba,
Puerto Rico y sus islas adyacentes, y Coldn cn la entrada septentrio-
nal del Canal de Panama. La posicion geogralica de Puerto Rico era
la mas ventajosa, ya que cra la mas cercana a la ruta que tendria que
seguir una (lota provenicnte de Europa. Sin embargo, los otros re-
quisitos con los que debia contar dicha base naval no favorccian la
seleccion de Puerto Rico. Lucgo de estudiar cuidadosamente este
asunto, la Junta General de Marina llegd a la conclusion de que
Panama debia ser descartada y que se debia concentrar la atencion
en desarrollar y fortificar Guantanamo y las islas dc Puerto Rico y
Culebra, en particular esta tltima como base secundaria.*

El Colegiode Guerra Naval llegé a unas conclusiones diferentes
a las de la Junta General de Marina.* Scgun sus oficialcs, la base
naval ‘‘primaria’’ cn la zona del Caribe dcbia ubicarse en Culcbra,
‘‘entendiéndosc por ésta no solo la isla que lleva esc nombre, sino la
region dc la cual ella constituye el rasgo dominante, especialmente
las aguas de la sonda de Vieques'’. Dificilmentc sc podia encontrar

4 Ibid.

S Ibid.

“ ““Memorandum {rom the Rear Admiral Austin M. Knight, U.S., Naval War
College to Navy Dept. (Operations), Feb. 24, 1916, en ibid.



Poder militar y potitica en Puerto Rico, 1898-1918 199

una posicion superior a la de Culebra para llevar a cabo la defensa
del Caribe, pues se hallaba colocada directamente al frentc de la
fuente de mayor pcligro, Europa. Ademads, senalaban los oficiales,
si Estados Unidos no se aseguraba la posicion de Culcbra, con toda
certeza la isla seria ocupada y utilizada por cl enemigo.

El proyecto de cstablecer una base naval de primer orden en
la zona del Caribc no llegd a hacerse realidad durante el periodo
que cubre nuestro cstudio. Al parecer, la divergencia de opiniones
existente en los circulos navales norteamecricanos acerca del lugar
apropiado para localizar dicha base fue un factor importante en el
fracaso del proyecto. Sin duda, también resultd decisivo que Esta-
dos Unidos se vicse obligado a participar cn un conflicto que se es-
taba librando cn suelos y mares europeos.

A pesar dc cllo, Puerto Rico desempeid un papel de gran im-
portancia en otros aspectos del esfucrzo de gucrra nortcamerica-
no. En el campo de las comunicacioncs navalcs, hacia 1918 se ter-
mind de construir una estacion naval de radio en Cayey que no s6lo
garantizaba la comunicacion con las otras poscsiones cn el Caribe,
sino que también prestaba servicio trasatlantico. Esta estacion era
una de las cinco cstaciones inalambricas transoccanicas existentes
en Estados Unidos.*” Con ella, Puerto Rico habia pasado a formar
parte de una vasta red de comunicacioncs que cubria todo el globo.

La participacion de Puerto Rico en el esfuerzo bélico de Es-
tados Unidos también entrand una amplia incorporacion de los
puertorriquenos a las fucrzas armadas nortcamericanas. Esta incor-
poracion incluyd la rcorganizacion del Regimicnto Puertorriqueno,
iniciada a mediados de 1916, el que participd en la vigilancia y de-
[ensa de la Zona dcl Canal de Panama.#

La ampliacién dc la capacidad y funciones del Regimiento
Puertorriqueno estuvo acompanada del proceso de reclutamiento
de los varones de la isla. La puesta en vigor del sistema dcl servicio
sclectivo hizo obligatoria la inscripcion en cl servicio militar de cer-
ca de 237 000 pucrtorriquenos, de los cualcs fueron scleccionados
alrededor de 18 O(X) reclutas.®

La contribucién de Puerto Rico no sc limitd a elementos estric-
tamente militares, sino que abarco la movilizacion dc los recursos

47 Annual Repont of the Navy Department, 1919, Washington, D.C., Government
Printing Office, 1919, pp. 95 y 204-205.

4 Norat, p. 16.
4 Estades Font, pp. 190- 197.
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sociales y econdmicos necesarios para cl esfuerzo dc gucrra norte-
americano. Por ejemplo, en términos dc la mano de obra, la isla
ayudo a aliviar la escascz prevaleciente cn Estados Unidos por me-
dio de la exportacion de trabajadores.s

En fin, la participacion de Estados Unidos cn la Gran Gucrra,
significo para su bastion antillano el inicio de una utilizacion mili-
tar mas amplia y profunda de la poblacion y el territorio puertorri-
quenos. La coyuntura critica de 1917 también precipité una refor-
ma generalizada dcl régimen de gobierno colonial.

v

La Ley Jones de 1917 dej6 intactas muchas de las disposiciones de
la Ley Foraker, pero efectué unos cambios importantes. En cuanto
a la condicidn civil de los pucrtorriquenos, su Articulo So. otor-
gaba la ciudadania norteamcricana dc forma colectiva a todos los
ciudadanos de Puerto Rico. Si alguno dc cllos descaba conservar
su anterior condicion civil, debia declararlo bajo juramento ante un
tribunal en un periodo dc scis meses después de haber entrado en
vigor la nueva ley; es decir, se permitia que csta medida pudiese
ser rechazada individualmente. También se estipulé que todos los
funcionarios dcl gobierno insular debian ser ciudadanos norteame-
ricanos, al igual que los electores capacitados.®? Por medio de las
reformas politicas recogidas en la Ley Jones, en especial aquélla re-
lacionada con el cambio en la condicién civil de los puertorriquenos,
los circulos gobernantes norteamericanos dejaron establecido, sin
lugar a dudas, que la presencia directa dc Estados Unidos en la isla
habria de ser pcrmanente.

X

COMO hemos visto, de 1898 a 1918 Estados Unidos le asigné a
Puerto Rico un papel estratégico de primer orden en ¢l cumplimien-
to de su proyecto de suprcmacia maritima en la rcgion del Caribe
y Centroamérica. Fue ésta una de las razones fundamentales pa-
ra el establecimiento y conservacion de un régimen colonial en la
isla: el control politico directo era la mcjor garantia de los vitales
intereses que Estados Unidos poseia en la antilla.

0 Ibid., p. 199.
St José Trias Monge, Hisiona constitucional de Puerto Rico, Rio Piedras, Ed.
Universitaria, 1980-1983, t. 1, pp. 90-100.
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El valor estratégico adjudicado a Puerto Rico adquirio concre-
cion en las instalaciones militares y navales que Estados Unidos
establecié en el territorio insular. A su vcz, la incorporacion de
pucrtorriquenos cn las fuerzas armadas nortcamcricanas fue otra
importante manifestacién del proceso de militarizacion que experi-
mento el pais a partir de 1898.

Las fuerzas armadas de la metrépoli desempenaron también
un papel politico de primordial importancia, tanto cn el gobicrno
de Puerto Rico, como en la formulacién dc las directrices a scguir
en cl manejo de los asuntos colonialcs. La presencia directa dc las
fucrzas armadas norteamcricanas en suclo pucrtorriqueno consti-
tuy6 una prolongacién del aparato militar de Estados Unidos, cons-
truido, mantenido y controlado por éste. Sin embargo, la injerencia
politica de los militares, la utilizacion del territorio insular y, espe-
cialmente, la incorporacién militar dc la poblacion pucrtorriquena,
hicicron que esa presencia externa repercuticra con fucrza en cl pro-
ceso histdrico interno de Pucrto Rico.

¢Fucron los puertorriqucnos meros espectadores pasivos del
proceso de militarizacion que sc comenzé a dar cada vez con mayor
intensidad cn la isla de 1898 cn adclante? ¢Cudlcs scctores sociales
cxpresaron opiniones al respecto? ¢Qué dijeron? ¢Por qué? ¢Aca-
so sc hizo patente un gran silencio? ¢Contribuy6 cl proceso de mili-
tarizacion a cimentar las bascs idcoldgicas, politicas y sociales del
régimen colonial establccido en Pucrto Rico a principios dc siglo?
Con cl propésito de contestar cstas prcguntas, cntre otras, inicia-
mos hace un ano un proyecto de investigacion dirigido a identificar
y analizar las corricntes de opinion surgidas cn cl scno de la socic-
dad puertorriquena antc la presencia militar de Estados Unidos y
sus consecucncias, durantc cl periodo de 1898 a 1918.

Como primer paso, decidimos cxaminar cl periddico La Demio-
cracia, 6rgano dcl Partido Union de Puerto Rico.®? Aun cuando cl
cxamen de esta importantc fucnte no ha sido terminado, procede-
mos a esbozar unos scnalamicntos prcliminares. En primer lugar,
es nccesario apuntar que cl tema de lo estratégico-militar aparcce
con rcgularidad en las paginas dc La Democracia. A lo largo dc la

52 El Parudo Uni6n sc creé cn 1904, y conservé una mayoria clectoral en la Is-
la hasta 1924. Para mas detalics véasc Manano Ncgrén-Portillo, £l autonomismo
puertorriquerio. Su transformacion ideologica (1895-1914), Rio Picdras, Eds. 1iu-
racén, 1981; Angel G. Quintero Rivera, Fatncios y plebeyos- burgueses, hacendados,
artesanos y obreros. (l.as relaciones de clase en el Puerto Rico de cambio de siglo),
Rio Picdras, Eds. tluracan, 1988.
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serie examinada hasta ahora (1898-1914), se publican noticias que
informan, entre otras cosas, de la celebracion de maniobras navales
en aguas de Puerto Rico, las visitas de oficiales militares en gestio-
nes relacionadas con los asuntos bajo su jurisdiccion; asi como el
establecimiento de bases norteamericanas en lugares como Cuba.s
En su mayoria, éstas son noticias breves que informan su asunto
en un modo ‘‘objetivo’’, en ¢l que no se hace evidente la postura
editorial ante lo tratado.

Hay, sin embargo, un tema que dc forma consistente es tratado
con gran entusiasmo en las paginas de La Democracia: el de los
soldados puertorriquenos que integraban el Regimicnto de Puerto
Rico. El periddico no tan sélo informa con gran minuciosidad todas
las actividades de este cuerpo, sino que cl tono que utiliza es uno
de exaltacion de los valores asociados con la vida militar: disciplina,
orden, valor, gallardia, honor.>* Citemos, a modo dc ejemplo, la
noticia titulada ‘*Ascenso merecido’’:

Nuestro buen amigo don José Reyes Ruiz, hijo de nuestro distinguido corre-
ligionario don Manuel, alcalde de Quebradillas, ha sido agraciado con el as-
censo a sargento primero de! Regimiento dc Puerto Rico. A fuer de amigos y
compalriotas, nos alegramos de que se reconozcan las aptitudes militares del
joven estimado, a quien desde estas lineas va nuestra felicitacién més caluro-
sa‘SS

Esta noticia nos obliga a preguntarnos si la presencia del hijo de
un alcalde, correligionario de los editores dec La Democracia, en las
filas de este cuerpo militar ‘‘nativo’’, constituyc un caso aislado o si
demuestra el temprano origen de un proceso que se intensificard a
lo largo del presente siglo: cl reclutamiento ideoldgico de la *‘clase
politica’’ criolla a través de su incorporacion a las fuerzas armadas
de Estados Unidos.

La posicién asumida por el periddico en defensa de los solda-
dos puertorriquenos salié a relucir en aqucllos momentos en que la
existencia del Regimiento fue puesta en peligro por las actuaciones
del Congreso de Estados Unidos. Tanto en 1906 como en 1908, La

3 Por ejemplo, véase *‘Ultimos cables: la flota americana visitar4 las Antillas’’,
La Democracia, 10 de noviembre de 1913, p. 1; “‘Gencral Grant’’, ibid., 25 de sep-
tiembre de 1912, p. 6.

5% Ibid., 20 de febrero de 1901, p. 2
55 «“Ejército puertorriquefio. Labor de orden”, ibid., 22 dc febrero de 1900, p. 2
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Democracia publicd, en un lugar destacado, dos discursos del comi-
sionado residente Tulio Larrinaga cn la Camara dc Representantes
norteamericana, discursos en los que éste defendid con vehemencia
que dicho cuerpo militar fuese conservado.’¢

El comisionado L.arrinaga comenzaba su defensa del Regimien-
to aludiendo a criterios estrictamente militarcs para justificar la
existencia de ese cuerpo: por su adiestramiento, sobriedad, resis-
tencia, idioma y lealtad, los soldados pucrtorriquenos formaban
una unidad militar efectiva dentro del ejército norteamericano.s’?
Ademas, tomando en consideracion la *‘politica de expansion adop-
tada por los Estados Unidos’’ la cual **ha allanado el camino para
esa grandiosa empresa del Canal de Panama’’, cl Regimiento de
Puerto Rico ‘‘habria de servir para detener en su inicio cualesquie-
ra dificultad quc pudiera tener lugar en la zona dcl Canal de Pa-
nama o localidades vecinas’’.*8 En el descmpeno de esta funcion,
dicho regimiento no podia ser reemplazado por un cucrpo de tropa
enviado desde los Estados Unidos.

Sin embargo, Larrinaga no se limitd a recordarle a los congre-
sistas norteamericanos las ventajas estratégico-militares que se de-
rivaban de la conservacion de un cuerpo de tropas puertorriquenas,
sino que ubico este asunto en el contexto de la relacion politica exis-
tente entrc Estados Unidos y Pucrto Rico cn ese momento:

Si se hubiera de disolver al Regimiento dc Puerto Rico, al licgar las noticias
alaisla, la ltima esperanza de obtencer justicia y nuestros dercchos a manos
de los Estados Unidos, habria desaparecido. A nuestro pueblo se le ha dado
una ley orgdnica que no accpta. Vosotros nos hab¢is dado una ley orgdnica
que no es justo se dé a un pucblo cuya civilizacion data de cuatro siglos; pe-
ro al ver que se nos concedia un Regimicnto Pucrtorriqueiio porque se nos
consideraba buenos patriotas, no perdimos del todo la csperanza. Si vosotros
suprimis cl batallén pucrtorriqueio, si lo desbanddis, nucstro pucblo crceria
que la dltima esperanza de un porvenir mejor sc habia desvanccido. Nosotros
confiamos ¢n que vosotros cnmendarcis pronto csa acta l'oraker; y también
confiamos que no desbandaréis, que no licenciaréis a nuestro querido batall6n
pucrtorriqueo.s?

3¢ De acuerdo a la I.cy Foraker de 1900, ¢l comisionado residente de Pucrto
Rico no tendria ni voz ni voto en las discusiones del Congreso; Trias Monge, t. 1v,
p- 338.

57 ‘El Regimiento de Puerto Rico’’, ibid., 10 de marzo de 1906, p. 1.

38 Ibid

39 Ibid.
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En cfecto, el Regimiento de Puerto Rico no fue desbandado.
En 1908, La Democracia reconocié complacida el ‘‘noble acto del
Congreso americano’’ y felicité al comisionado Larrinaga por ese
““triunfo’’ .

Cicrtamente, el Congreso norteamericano no mantuvo en pie
el Regimiento de Puerto Rico debido a los emotivos discursos del
Comisionado. A nuestrojuicio, existian varias razones de peso para
que cl gobierno de Estados Unidos se preocupase, desde muy tem-
prano, por incorporar a los puertorriquenos en sus fuerzas arma-
das.¢ Algunas de esas razoncs quedaron sin duda recogidas en la
argumentacion de Larrinaga.

Nos parece particularmente significativo ¢l que los unionistas
percibicran la creacion del Regimiento Puertorriqueno como ‘‘la
unica prenda de confianza y de buena voluntad que el gobicrno
americano [habia) dado al pueblo puertorriqueno’’.s2 Pareceria ser
que para los unionistas el que Estados Unidos permitiese la parti-
cipacién de puertorriquenos en sus fuerzas armadas representaba
el reconocimiento de una igualdad que les habia sido negada en los
ambitos juridico, politico y cultural. La vida militar pareccria ha-
berse definido como un terreno en el que la *‘clase politica’ del
pais podia demostrarlc a la metrépoli que era merecedora de su
confianza y por tanto digna de un trato ‘‘mas justo’’.

La voluntad de aquellos puertorriquenos que escogieron con-
vertirse en buenos soldados para ser accptados como ciudadanos
leales de Estados Unidos, enfrentaria duras prucbas en los afios ve-
nideros. Las tropas ‘‘nativas’’ no tan solo estarian destinadas a la
defensa de Puerto Rico, sino que tendrian que scrvir en las fuerzas
interventoras de Estados Unidos en paises latinoamericanos, asi co-
mo combatir en primera fila en las guerras que esa nacion habria de
librar a lo largo del presente siglo.

@ “El Regimiento subsistird’, thid., 29 de febrero de 1908, p. 1.

¢! Para mds detalles, véase Estades Font.

& «‘Fl Regimiento de Puerto Rico’’, La Democracia, 21 de marzo de 1908, p. 2
& Cayetano Coll Cuchi, ‘‘A morir por el honor’’, ibid., 16 de mayo de 1914, p. 1.





