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LA REALIDAD PUERTORRIQUENA
A LA LUZ DEL ULTIMO REFERENDUM
SOBRE SU STATUS POLITICO

Por José Luis ABELLAN
UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID

1. El idioma como afirmacién

E N UN MUNDO EN QUE LOS PROBLEMAS dc las etnias y de las identi-
dades culturales de los pueblos csté a la orden del dia, la rea-
lidad de un pais como Puerto Rico, quc mantiene una lucha ya sccu-
lar por su identidad, cobra inusitado interés, en especial a la luz de
los resultados obtenidos en el dltimo referéndum sobre su situacion
politica.

Como es bien sabido, en 1898 la isla caribena pasa del dominio
cspanol a manos nortcamcricanas, como consecuencia de la derro-
ta sufrida por Espana en el conflicto con aquella gran potencia. A
partir de entonces, Estados Unidos intenta imponer su lengua como
idioma oficial de los puertorriquenos, cn cuanto parte de un domi-
nio politico de carécter colonial cjercido sin restricciones, pero cl
ingenio y la perscverancia de los puertorriquenos consigue paula-
tinas conquistas quc van limitando considcrablemente ese dominio
colonial. A grandes rasgos, los hitos de ese proceso permiten de-
terminar una serie de fechas que son claves en la evolucién puerto-
rriquena. Desde cl 98 hasta principios de siglo, la isla queda bajo
el dominio militar dc los Estados Unidos, que sera sustituido a los
dos anos por un gobierno civil mediante la llamada Ley Foraker,
que en el mismo 1900 impone la ensenanza en ingl¢s sin restriccio-
ncs. En 1917 la Ley Jones desarrolla algunos aspectos de la Lcy
Foraker, que culminarén en la concesion a los puertorriquenos de
la ciudadania norteamericana y algunos derechos inherentes a ella;
en 1947 esos derechos se ampliaron para que los puertorriquenos
puedan elegir su propio gobernador, lo que permitira el surgimicnto
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en 1952 dcl Estado Libre Asociado (E1.A) como (6rmula sui géne-
ris para una realidad politica que ticne pocos paralclos; a partir de
entonces Puerto Rico ticne su propia constitucion.

Dc todas las conquistas realizadas por los puertorriqucnos, la
mds importante sin duda alguna es la que sc reficre al idioma, ya
que ha logrado invertir practicamentc la situacion inicial, sobre to-
do a partir de que el 5 de abril de 1991 la Camara dc Representan-
tcs aprobara la lengua cspanola como idioma oficial, aunque csta
situacion haya cambiado postcriormente. Aquel momento fue la
culminacion de la tendencia iniciada en 1942 con el establecimien-
to del espanol en cl nivel primario y corroborada en 1947 con la
misma mcdida en cl nivel secundario. La realidad cs que la Lcy de
1991 tiene restricciones en todo lo quc afecta a las numcrosas agen-
cias federales quc operan en la isla; para cllas, el inglés es cl tnico
idioma vilido, pero la realidad es que, con independcncia de situa-
ciones coyunturales muy concretas, la vida cotidiana cn Puerto Rico
se desarrolla en lengua espanola, a pesar de que aquclla ley fue re-
vocada posteriormente por otra decision inversa de la Camara de
Representantes, al ser elegido gobernador de la isla Pedro Roscllo,
al frente del  ucvo Partido Progresista que gano las clecciones cn
1992.

E! puertorriqueno ha hecho de la lengua materna un refugio pa-
ra la defensa de su identidad como pueblo, poniendo en practica lo
que en su diaescribio Karl Vossler al hablar de las funciones del len-
guaje: “‘Cuando el sentimiento nacional ha sido despojado de todos
los refugios —dccia el ilustre fildsofo—, el lenguaje sc convierte en
la fortalcza cspiritual desde la que un dia, cuando los ticmpos sean
propicios, saldra a reconquistar su pucsto’’. Por eso no es extrano
que la Universidad de Puerto Rico, verdadcra alma mater dc la is-
la, haya hecho un culto de la lengua espanola, favorecicndo su uso
académico y acogiendo en su seno a algunos dc los més grandes
creadores dcl idioma, entre los que habra que situar cn primer pla-
no a Juan Ramoén Jiménez y a Pedro Salinas. Es obvio que no es
pura casualidad que sus bustos figuren cn un lugar preferente del
campus de Rio Piedras.

Cuando, durantc su rectorado en dicha institucion, el inolvida-
ble Jaime Benitez propicio la contratacion de eminentes profeso-
res espanoles exiliados a raiz de la guerra civil, es obvio que estaba
condicionado por una orientacion de la politica universitaria para la
cual las raices hispanicas resultaban prioritarias. Es muy sintomati-
co por ello que la estatua de don Migucl de Unamuno —para quien
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la lengua era la ‘‘sangre del espiritu’’— figure en un lugar prefe-
rente del recinto universitario, justamente aquél que resulta paso
obligado para todos los que frecucntamos la institucion. Simbolo
dcfinitivo y clocuente de la eleccion que todo pucrtorriqueno ha
hecho en su fuero interno de un idioma por cl que afirma su ser en
el mundo.

2 La cuestion del referéndum

Es obvio que, a pesar de las conquistas rcalizadas, la situacion
politica de Puerto Rico no resulta satisfactoria ni para unos ni para
otros. Para los pucrtorriquenos cs pcnoso y altamente frustrante
que decisiones vitales sobre su defensa, scguridad, politica inter-
nacional, comunicaciones y representacion diplomatica estén fuera
de su control. Para los norteamericanos no cs gratificantc saber, a
pesar dc los beneficios recibidos, que estan perpetuando una clara
situacion colonial a cambio de intereses muy concretos y delibera-
dos. El hecho podia aceptarse, mal que bicn, durante cl periodo de
la gucrra f(ria; terminada ésta a raiz de la caida dcl Muro de Berlin,
y culminado el proceso dc descolonizacion practicamente en todo
el mundo, la situacion se convierte en un anacronismo dc tal natu-
ralcza que resulta practicamentce indefendible, con la consiguiente
mala concicncia por parte de los perpctuadorcs.

En cste contexto internacional, surge la idca de un referéndum
sobre el status politico de Puerto Rico, para dar una dcfinitiva sali-
da al problema. La iniciativa partié del anterior gobernador de la
isla, Rafael Herndndez Colon, que sin duda vio en Washington una
disposicion favorablc al proyecto. El ano 1989 transcurrié en con-
versaciones y recunioncs por ambas partes, hasta que a fines de julio
de dicho ano el Comité de Energia del Scnado, que se ocupd del
asunto, aprucba cl proyecto, no sin dejar constancia dc algunas in-
quictudes sobre el costo de la estadidad (opcidn que parece posible
a la vista dc los sondeos), cl convenicnte requerimiento de una su-
permayoria para la misma y la autoejccutabilidad del proyecto.

En el ano 1990 las cosas se complicaron al pasar a scr examina-
do por el Comité de Asuntos Insulares del Congreso dc los Estados
Unidos, lo que evidencio la complejidad de la situacion cconémica
pucrtorriquena, extraordinariamente dependicnte de las inversio-
nes dc capital nortcamericano en la isla. A fin de favorecer éstas, el
Congreso aprobd cn su dia la enmicnda 936 por la que se concedian
altas exenciones dc impuestos para las empresas ubicadas en la isla;
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hoy cn dia dichas empresas constituyen cl centro ncurilgico de la
economia borinqucna. Una isla que fuc en otros ticmpos eminen-
temente agricola, donde las hacicndas y los cafctalcs lo ocupaban
todo, es hoy cn su infraestructura dependicnte del turismo, de la
electronica y dc la industria farmaccutica, con una base de capital
estadounidense cn su inmensa mayoria.

A pesar de las constataciones anteriores, la Cimara de Repre-
scntantes aprucba la celebracion de un plebiscito en diciembre de
1991, sindefinircon precision la férmula cn que debe establecerse y
schalando un mecanismo de ratificacion dcl voto, una vez que éste
sc haya producido. A fines de diciembre de 1990, ¢l Congreso de
los Estados Unidos anuncia quc sc reserva un nucvo cxamen de la
cuestion tras cl referéndum, con lo que sc entra en cl afo 1991 con
un mar de incdgnitas por delante. Esta situacion fuc aprovechada
por importantcs grupos independentistas de la isla que viajaron a
Washington para exponcr sus propios puntos de vista. El proyecto
pasa otra vez al Comité de Energia dcl Scnado para quc dé el visto
bueno a una nueva redaccién del mismo, en la quc sc ha elimina-
do cl supucsto de la ejecutabilidad. Se supone que csto [acilitard la
aprobacion, pero en el Congreso de los Estados Unidos se ha toma-
do concicncia dc la complejidad de la situacién pucrtorriquena y de
las tensiones quc crearian cualquier decision al respecto. Se conclu-
yc asi que lo mejor es dejar el plebiscito en punto muerto, confiando
cn quc los propios lideres pucrtorriquenos sabrdn encontrar una via
operativa para la solucion del problema.

Asi lo crey6 el nuevo gobernador Pedro Roselld, quien no sélo
revoco la ley del idioma espanol como unica lengua oficial, sino
que convoco el referéndum para cl 8 de noviembre de 1993 y en
cl que los partidarios de la ancxion no pasaron decl 46%, mien-
tras cl porcentaje de los que defienden cl actual status se quedo en
cl 48.4%, lo que da la idea de la profunda division politica estable-
cida en cl pais.

3. Politica e identidad

Es ficil desprender del analisis que hemos hecho cn los anteriores
apartados que la cuestion politica csta cn Puerto Rico —iy donde
no?— inscparablemente unida a la dc su identidad cultural, que, en
este caso, resulta indisociable dc la lengua espanola. Por eso, desde
cl comicnzo de las primeras gestiones sobre cl referéndum, surgie-
ron varios grupos de presion que, emanados de lo que constituye la
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cntrana popular del pais, proclamaron un lcma cuyo denominador
comun se sustanciaba en una frase: ‘‘cl idioma no es ncgociable’.
Sin duda estos grupos, conocedores dc la fuerza actual dcl estadis-
mo, habian decidido defender a ultranza lo que cllos considcraban
nucleo inalienable —y por inalicnable, innegociable— dc la identi-
dad puertorriqucna.

En estas circunstancias hay que entendcr la Ley v dcl Idioma,
por la que se establece el cspanol como lengua oficial de Puerto
Rico. Esta ley, aprobada por la Camara dc Representantes el 5 de
abril de 1991, trataba de aplacar los temorcs expresados por los gru-
pos anteriores, creando un clima favorable a un referéndum quc se
considera importante con vistas al futuro dc la isla. Por supuesto
quc csa declaracion no estaba cxcnta de complicaciones politicas
dc mas largo alcance. Por un lado, la Ley se aprobd, sin previa con-
sulta al pueblo, por sus represcntantes en la Camara, lo que llevo a
algunos a considerar que sc trataba de una mala respucsta politica
al movimiento norteamericano del ‘‘English Only"". Por otro la-
do, muchos pensaron que era una medida electoralista, hecha por
cl Partido Popular para atraer los votos del Partido Independentis-
ta, y que con esa concesion apoyarian al primero cn la cuestion del
referéndum. A los desconocedores de la politica puertorriquena
conviene hacerles saber que dichos votos son preciosos, pucs, aun
sicndo minoritarios, ticnen la suficiente entidad como para decidir
la votacion a uno u otro lado dc la balanza. El hecho es que el go-
bernador Pedro Roscll revocd la Ley del Idioma cl 28 de enero de
1993 por otra de sentido inverso, en cl que cspanol e inglés vuelven
a ocupar el mismo status.

La realidad es que los dos grandes partidos de la isla son el de-
fensor de la estadidad o asimilacion a Estados Unidos —llamado
Partido Nuevo Progresista— y el defensor dcl Estado Libre Aso-
ciado —Partido Popular Democrético—, que intenta profundizar y
consolidar la actual situacién. Ambos se han disputado en los ul-
timos tiempos la arena politica, altcrndndose succsivamente en cl
podcr.

A las razones de indolc politica hay que anadir el malestar ge-
necrado en determinados ambicntes bursatiles y empresariales de la
isla por la declaracién del espanol como idioma oficial, al conside-
rarlo como una opcracién perturbadora para sus ncgocios y activi-
dades econdémicas, cn las quc usa con exclusividad la lengua inglesa.

El proyccto, puesto en marcha por el gobernador Rafael
Hernandez Coldn, resultd altamente polémico y no exento de nics-
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go. Como toda meta ambiciosa, despertd pasiones dcsatadas y re-
acciones muy violentas de toda indole, pero eso mismo hizo que
la opinion publica se movilizase como pocas veces lo habia estado
en los Gltimos anos. La contrapartida era concedcrle a la isla una
consolidacion de su situacion que garantizase al mismo tiempo la
estabilidad politica, el progreso econémico y la defcnsa de la iden-
tidad. El proyecto de referéndum intentaba armonizar todas esas
pretensiones en una sintesis de contradicciones que tiene mucho de
hazana acrobatica o dc cuadratura del circulo.

La consulta no se realizo al fin bajo su mandato, pero si se hizo
en el de Pedro Roselld, con el resultado que ya hemos visto.

4. El galimatias politico

E L tector que haya scguido hasta aqui, se encontrara al final hun-
dido en la perplejidad, preguntandose algo asi: écdmo es posible
conciliar la libre autodeterminacion puertorriquena con la garantia
de una inalienable ciudadania norteamericana? {Como es posible
defender la personalidad propia y la condicién no colonial de la isla
con la opcion al voto de la estadidad y el asimilismo norteameri-
cano? Esto es lo que antes llamabamos la cuadratura del circulo,
propio de los jeribeques que debe hacer cualquier partido que no
quiera ser infiel a los dos grandes impulsos de la sociedad puerto-
rriquena e intente. mantener su bienestar econémico sin traicionar
su vocacion hispanica.

El hecho es incontrovertible. Desde que en las elecciones de
1968 los estadistas obtuvieron 390 000 votos frente a los 367 000
de los partidarios del Estado Libre Asociado, la amenaza de
aquéllos es permancnte, habiéndose mantenido en el poder durante
varias elecciones en los siguientes periodos: 1968-1972, 1976-1980
y 1980-1984; las elecciones de 1992 volvieron a darle el poder al
Nuevo Partido Progresista, defensor del asimilismo con los Esta-
dos Unidos. Sélo en este contexto puede entenderse cl galimatias
politico de una sociedad que haciendo determinadas concesiones a
la estadidad -—ciudadania norteamericana, mantenimiento de su al-
ternativa electoral, defensa de sus intereses econémicos—, preten-
de mantener un proyecto politico propio, defendiendo la identidad
puertorriquena, y la recuperacion de su dignidad como pueblo.

Esos objetivos son contradictorios en si mismos y en la practica
inalcanzables, ya que la estadidad tiene intereses muy arraigados en
la isla y sus partidarios van a dar la batalla hasta el final. Por otro
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lado, la propia psicologia del pucblo pucrtorriqueno y la naturalcza
benigna del dominio norteamericano favorcce esta opcion. Cuan-
do hablamos de la psicologia del pucblo, nos referimos al efecto
quc en la mentalidad popular ha ejercido una situacion colonial in-
interrumpida durante siglos, en la cual cl micdo a quedarse solos y
desprotegidos ocupa un lugar central. La vicja frasc de terror de los
islenos antc el pirata invasor —* ‘ique vicne cl holandés!"’— podria
scr sustituida por otra que dijese: ‘‘ique nos quedamos solos!”’. En
este sentido, lacampana del micdo que sistcmaticamente alimentan
los estadistas pucde ser dcfinitiva a largo plazo.

A la anterior considcracion psicoldgica, hay que anadir lo que
podemos considerar una habil tergiversacion histdrica, en gran par-
tc producida por la débil memoria historica del pucrtorriqueno.
Desde cste punto de vista, el ano dec 1898 sc considera un pun-
to dc inflexion dccisivo en la cvolucion de la sociedad boricua, al
constituir cl fin del dominio colonial espanol y empeczar una nucva
etapa bajo el poder politico nortcamericano, que sc ha considcra-
do altamente beneficioso para cl pais, llegandose cn muchas oca-
siones a identificarse con un proceso liberador. Se olvidan de que
bajo el dominio cspanol, Puerto Rico obtuvo una muy amplia Carta
Autondmica, y s6lo recucrdan que con cl dominio estadounidense
los puertorriquenos consiguicron la organizacion dec una Legisla-
tura pucrtorriquena con dos cdmaras clectivas por sufragio univer-
sal del pucblo, la cleccién de un gobernador pucrtorriqueno que a
su vez nombra a los sccretarios cjecutivos de su gobicrno, ¢l nom-
bramiento también por cl gobernador de los jucces que integran el
Tribunal Supremoyy la cleccion de una Asamblea Constituyente que
decreta ¢l Codigo Fundamental del pais.

La consecucion de esas mctas politicas fuc acompanada, al mis-
mo ticmpo, de un creciente bicnestar ccondmico que ha convertido
a la comunidad pucrtorriquena cn una socicdad consumista, don-
dc las grandes multinacionales del consumo han hecho su asicn-
to. La cota de poder adquisitivo en Pucrto Rico cs muy supe-
rior a la del resto de los paiscs de América Latina, por lo menos
mcdida en lo que sc reficre a los niveles de la clase media.

El resultado de esc conjunto de datos politicos y ccondmicos,
unido a la benignidad del dominio politico nortcamericano, que
apcnas sc hace scntir cn la vida cotidiana dc las gentes, ha hecho
dcl ciudadano pucrtorriqueno medio un ser satisfccho con las metas
conscguidas y que, subconscicntemente al menos, sicnte ¢l dominio
nortcamericano como un poder liberador, y asi cs cfcctivamente, si
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lo consideramos exclusivamente como superacion del subdesarrollo
y la pobreza.

Esta situacion cs la que ha ido dando cada vez mas votos a
la cstadidad, poniendo en peligro la existencia de una comunidad
pucrtorriquena con identidad propia, al mismo tiempo que obliga-
ba al Estado Libre Asociado a ejercer un sutil juego de concesiones
para mantenerse en el poder. Los efectos negativos de un electora-
lismo a ultranza, practicado por los dos grandes partidos, es lo que
explica el galimatias politico a que venimos refiriéndonos y dentro
del cual hay que entender el dltimo referéndum.

Ahora bien: todo lo anterior no quiere dccir que el puerto-
rriqueno haya perdido su personalidad y el sentido de su *‘puertorri-
quenidad’’. Esta, a la vez que satisfecho con su nivel de vida, can-
sado de un juego politico al que ve pocas salidas, y eso explica
su pcculiar socarroneria tropical en la que entran por partes igua-
les el desinterés por las cuestiones politicas, la resistencia pasiva
—Illamada en términos boricuas *‘peleita monga’'— a dejarse llevar
a extremos que no comparte, y una cicrta y premeditada confusion
mental que le facilita no pronunciarsc sobre las cuestiones que no
quiere. Es lo que un genial poeta de la isla llamaba ‘‘burundanga’”’,
en un famoso verso que todos los boricuas conocen:

Cuba — nariigo y bachata
Haiti — vodi y calabaza
Puerto Rico — burundanga





