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iY EL PODER SE QUEDA EN FAMILIA!
PISTAS SOBRE EL DESARROLLO
POLITICO DE AMERICA LATINA

Por Diana GUILLEN
INSTITUTO MORA, MEXICO

ESDE SU ARRIBO a la vida indcpendientc, los distintos paiscs de
DAmérica Latina han sido cl cscenario de multiples cnfrenta
mientos por el poder, situacion que, en ultima instancia, nos habla
de las dificultades existentcs para que alguno de los grupos involu-
crados en la lucha cstablecicra su hegemonia sobre los demas.

En este marco, la incstabilidad politica sc ha asociado a la cons-
titucién de una burguesia débil ¢ incapaz de asumir cl papel rector
que le corresponde dentro de socicdadcs capitalistas como las nues-
tras. Aunque parte de la idea nos scducc, crecmos quc las pugnas
generadas alrededor del poder rcbasan algunas vecces las cucstiones
estrictamente clasistas. Recordemos también que, si bicn en cl caso
europeo el transito de la monarquia absoluta a la democracia libe-
ral estuvo ligado al ascenso y consolidacion del mundo burgués, cl
establecimiento de un modelo a partir de csa expcriencia para cx-
trapolar a realidades distintas no es un método vilido. Dc hecho, en
lo que a América Latina se refiere, la estructuracion de los Estados
nacionales sigui6 sendas distintas a las trazadas en Europa y cllo se
reflejo, entre otras cosas, en que las futuras burguesias y Clites la-
tinoamericanas heredaran formas estatales c ideologias quc en el
viejo continente sus homodlogas habian construido a sangre y fuego.

Asi pues, habria que recalcar que en cl drea se ha construido una
historia politica propia, en la que el recurso de las armas y de la vio-
lencia ha desempenado un papel importante. No obstante haber
se adoptado férmulas republicanas, los canales institucionales han
tendido a permanecer relegados a un segundo plano y, para mu
chos, pareceria que a la hora de consumar su independencia, los
paises latinoamericanos abrieron una caja de Pandora que dej6 es-
capar efectos perversos y no siempre faciles de controlar.
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La interminable serie dc golpes de Estado que ha puesto fin a
gobiernos legalmente constituidos; el papcl de arbitro con voto de
calidad que han desempenado los militares; el poco peso con que
han contado los partidos politicos y, en general, los procesos clecto-
rales como medio de participacion ciudadana; los fraudes constan-
tes a los que las élites han recurrido cuando el resultado que arrojan
las urnas no es el deseado; y el abuso de la violencia, institucionali-
zada o encubierta, para reprimir y controlar fuerzas adversas a las
hegemonicas, son sélo algunos de csos efectos que le han ido cor-
tando caminos a la democracia politica cn América Latina y que
mprimen a la misma una serie de contenidos que a todas luces la
separan dcl modelo cldsico.!

¢En donde buscar el origen de este comportamiento poco orde-
nado?, ¢serd el resultado de una cultura politica que privilegia los
rasgos patrimonialistas que nos lego el coloniaje?, ése deberd mas
bien a la débil base cstructural sobre la que se fueron levantando
los Estados nacionales?, ¢tendrd que ver con los valores mestizos
que surgieron de la mezcla entre lo ibérico y lo indigena y que son
diferentcs de los europeos o norteamericanos? Creemos que en lu-
gar de elegir entre algunas de estas pistas a las que generalmente se
aludc para explicar el desenvolvimiento de nuestros paises, habria
que seguirlas todas, pues, en el fondo, las maneras dc hacer politica
en América Latina estdn relacionadas con su heterogeneidad es-
tructural, con los patrones para el ejercicio del poder a los que la
memoria colectiva otorga validez (aun si no son justos) e incluso
con los niveles mas subjetivos e individuales de los actores.

Hurgando en el pasado

S IN aceptar la idea de que los procesos inherentes a nuestra histo-
riadeban ser analizados en funcién de los tipos ideales que se han ge-
nerado en otras latitudes, entendemos que la ausencia de un grupo
con los atributos necesarios para llevar adelante un proyecto nacio-
nal que condensara y superara los fraccionalismos y regionalismos
heredados del periodo colonial, fomentd la proliferacion de grupos

1 Cuando hablamos del modelo clasico, mds que la propuesta aristotélica de en-
tender a la democracia como una forma de gobierno ciudadana que contrasta con
los regimenes mondrquicos (en los que gobierna un solo hombre) y aristocréticos
(en los que gobiernan unos cuantos), tenemos en mente esa democracia liberal que
se desarroll6 el siglo pasado y que sirvi6 de referente para los distintos proyectos
sobre los que se construyeron los Estados nacionales latinoamericanos.
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que, con las armas en la mano, se encaminaron a impulsar distintos
proyectos de lo que seria la futura sociedad.

Formalmentc se adoptaron regimencs que incorporaban el
principio de soberania popular y en los que el poder cra distribui-
do entre distintos 6rganos; sin embargo, en la practica, ¢l Ejecutivo
concentrd en sus manos mayores cuotas de poder y las guerras in-
testinas substituyeron otros posibles canales de participacion. En
este ambiente, el ascenso de quienes empunaban la bandera liberal
o la conservadora carccia de bases que dieran solidez a sus repre-
sentantes, los cuales no nccesitaban mayor legitimidad porque su
fuerza derivaba dc la capacidad que poseycran para imponersc en
el terreno militar.

Asi las cosas, en la primera etapa de vida independiente las €li-
tes coloniales, lejos de cohesionarse, tendicron a la fragmentacion,
y su predominio sobre socicdadcs en las que el acceso al poder se
dinimia en el campo de batalla se volvi6 por lo general pasajero y se
circunscribié a pequenas o grandes parcelas dcl territorio nacional.2

Mais adclante, cuando ¢l mal llamado periodo de la anarquia
quedd atrds® y se consolidaron diversas oligarquias a lo largo del
continente, los avatares a los que tanto en cl terreno politico como

2 En el periodo postindependiente el recurso militar se convirtié en el mejor
medio para dirimir las cuestiones relacionadas con el poder, de alli que buena par-
te de su descripcién se base en un recuento interminable de enfrentamientos y
guerras civiles. Las tendencias mis generales que imperaron en el continente a lo
largo de ese lapso son dificiles de seguir, pero el texto de Halperin sigue siendo util
para ello a pesar de haberse publicado por primera vez hace mucho tiempo (1969).
Cf. Tulio Halperin Donghi, Historia contempordnea de América Latina, Madrid,
Alianza, 1981 (Coleccién El Libro de bolsillo nim. 192), pp. 134-207. Intentos
interpretativos més amplios se encuentran en los trabajos de Agustin Cueva, El
desarrollo del capitalismo en América Latina, México, Siglo xxI, pp. 31-100 y Mar-
cello Carmagnani, Estado y sociedad en América Latina, Barcelona, Critica, 1984
(Coleccidn Critica).

3 La situacién que reind en los paiscs latinoamericanos después dc la Indepen-
dencia refleja entre otras cosas la incapacidad de los grupos existentes para impo-
ner un proyecto en el que pudiera integrarse e! conjunto de la sociedad. Demuestra
tambi€n que ninguno de esos grupos contaba con la fuerza fisica necesaria para es-
tablecer su dominio sobre los demés, lo que en los hechos se traducia en una situa-
cién de enfrentamientos directos casi permanentes. Ahora bien, més alld de que a
primera vista las imdgenes que provoquen esos momentos de nuestra historia sean
de caos, en el fondo tienen que ver con lo que hemos venido repitiendo: las bases
particulares sobre las que se constituyeron los Estados nacionales en América l.a-
tina, no por ser distintas de las seguidas en los paises centrales deben catalogarse
como andrquicas, cf. Agustin Cueva, El desarrollo, pp. 40-41.
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en el econdmico venian enfrentdndose las nacientes republicas no
fueron del todo superados y, dependiendo del pais del que se tra-
tara, la violencia se mantuvo abierta o encubierta en la base de go-
bicrnos fuertes desde los que empezaron a consolidarse los futuros
Estados.

En términos generales, el papel que desempenaron las oligar-
quias dentro de la historia latinoamericana se vinculd, por un lado,
con la capacidad que mostraron sus miembros para impulsar pro-
yectos econdmicos (casi siempre ligados con la produccion de ma-
terias primas destinadas a satisfacer las necesidades del mercado
externo) y, por el otro, con su capacidad para establecer zonas de
influencia sobre las cuales un reducido nimero de personas ejercia
el poder en un ambiente de relativa calma. En este contexto y por
mas que el concepto que se usa para enunciarlas sea problemati-
co,’ la presencia de las oligarquias ha sido un elemento clave en la
constitucion de la cultura politica que impera en América Latina.

En cste sentido se ha llamado la atencién sobre el caracter pa-
trimonial de las formas de dominacion que rigieron bajo el Estado
oligarquico, caracter que cristalizd en la presencia de lideres poli-
tico-militares con los que se reproducia la imagen del hacendado en
el recién creado ambito nacional, al tiempo que se limitaban las po-
sibilidades de participacion real de los escasos partidos de la época.
Los caudillos que surgieron y sc impusieron dentro de dicho marco

4 Las guerras intestinas tendieron a disminuir durante la etapa oligdrquica, pe-
ro, como deciamos antes, la violencia sigui6 formando parte del juego politicode la
€poca y més de una vez fueron representantcs del ejército los que desde el Ejecuti-
vo de los gobiernos monopolizaron el uso de la fuerza y pacificaron a los militares
y caudillos de sus respectivos pafses (Tomds Guardia en Costa Rica, Justo Rufino
Barrios en Guatemala, Porfirio Diaz en México, etcétera).

3 El término oligarquia se ha convertido en parte de un discurso que lo inte-
gra como juicio de valor negativo y deslegitimador, méds que como una categoria
analitica. El caracter peyorativo que lo acompana se remonta en el tiempo y aun-
que esla caracteristica se relaciona con 1o que en sentido estricto define la noci6n
(un gobierno de pocos), también se acentiia porque a diferencia de otros térmi-
nos de la misma familia como monarquia o democracia, que remiten sobre todo a
cierto tipo de instituciones, el de oligarquia se aparta del plano institucional y hace
€nfasis en un hecho: el poder supremo recae en un pequeno grupo de pcrsonas
tendencialmente cerrado, unido por vinculos sanguineos, de interés o de otro tipo
y que gozando de privilegios particulares hace uso de todos ios medios que estan
asu alcance para permanecer en el poder. Cf. Frangois Bourricaud, ‘‘El ocaso de
la oligarquia y la sobrevivencia del hombre oligdrquico’’, Aportes (Paris), nim. 4
(abril de 1967) y Norberto Bobbio y Nicola Matteucci, eds., Diccionario de polftica,
Meéxico, Siglo xx1, 1986, t. 1, pp. 1118-1119.
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basaban buena parte de su fuerza en cstrategias de favores y lealta-
des que recuerdan al sefor patrimonial y, en general, se mostraban
incapaces de superar el autoritarismo y personalismos propios del
mismo. Los intermediarios a los que recurrian en el ¢jercicio de su
poder distaban mucho del burdcrata weberiano y carecian de un
sentido de cuerpo, ya que, aun cuando la oligarquia no controlara
todos los resortes de la administracion, como a veces se cree, los
funcionarios tendian a considerarse como feudatarios al servicio de
un individuo, una familia o un clan.¢

Antes de seguir adelante vale la pena precisar que el uso que ha-
cemos del concepto de oligarquia tiene un caracter eminentemente
historico y en ese sentido se limita a rescatar uno de los principa-
les atributos que en los hechos dio vida a cse sector: la capacidad
de sus miembros para concentrar las riendas del poder econémico,
para controlar dirccta o indirectamente el poder politico y para co-
locarse en la cima del poder social en lo que a prestigio y autoridad
se refiere.”

Con la consolidacion de las oligarquias que cubrian los planos
nacional (como aquellas que surgieron alrededor del café en Cos-
ta Rica y El Salvador) y regional (propias de paises extensos y con
economias rclativamente diversificadas al estilo de México y Brasil o
bien de lugares pequenos con problemas de integracion heredados
desde la colonia como Ecuador o Peru), las sociedades latinoame-
ricanas vivieron una especie de cercamiento que llevo a expropiar
espacios de participacion politica y social a sus miembros y restrin-
gi6 el usufructo de los mismos al pequeno grupo de los elegidos.®

Dc hecho, uno de los pilares sobre los que se levantaba el poder
de la oligarquia era el principio de exclusion, el cual rebasaba el dis-
curso liberal importado del extranjero e imponia barreras formales
e informales a la participacion politica de quiencs no pertenecian a

$§ Cf. Frangois Bourricaud, El ocaso, pp. 12-23; Octavio lanni, La formacidn del
Estado populista en América Latina, 2a. ed., México, Era, 1980, pp. 72-83.

7 Cf. Alain Rouquié, Aménica Latina. Introduccién al extremo Occidente, Méxi-
co, siglo XXl1, 1980, p. 133.

8 Habria que aclarar que en el fondo tales espacios nunca se habian abierto y
que por lo tanto los limites que en la practica se les impusieron constituyen una
expropiacion s6lo en el terreno formal. No por ello pierde importancia el hecho,
ya que, desde nuestro punto de vista, a la larga va a ser uno més de los elementos
que configurarén la cultura politica imperante en nuestros paises y que con raras
excepciones, como podrian ser Uruguay, Chile o Costa Rica, van a privilegiar los
patrones excluyentes sobre los de participacién.
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la élite.® Quienes la integraban, por el contrario, cerraban sus filas y
ponian filtros al ingreso de nuevos micmbros, a la vez que utilizaban
el monopolio que poseian sobre poder para apoyar sus intereses
particulares.

Los caminos que siguid cada uno de estos grupos dependieron
dc maltiples factores que, al entrecruzarse, provocaron el deterioro
paulatino del poder oligarquico como en Uruguay y Chile, revolu-
ciones como la de 1910 en México, movimientos antioligarquicos
como el que en 1930 encabezd Vargas en Brasil, relaciones am-
biguas como las que predominaron en Argentina, surgimiento de
ideologias nacionalistas cuyo eje aglutinador era el discurso anti-
oligarquico como la que cristalizé en el MNR (Movimiento Naciona-
lista Revolucionario) boliviano, o bien la capacidad de los represen-
tantes de la oligarquia para mantener su predominio sobre el resto
de la sociedad como cn Perd, El Salvador, Guatemala o Nicaragua.

La familia: institucion de larga data y resistencia

St nos preguntaramos quiénes conforman hoy en dia los circulos
que detentan el poder en América Latina, podriamos adelantar que,
en general, se trata de grupos pequenos, constituidos a partir de co-
yunturas propias de la vida local y en los que siguen siendo ciertas
familias las que desempenan un papel importante.!!

Nuestra idea es que las formas de poder en las que se basa el
Estado oligarquico han sido en general desplazadas por mecanis-
mos mas modernos de hacer politica, pero que ello no obsta para

9 Aunque el campo politico es el que por el momento nos interesa, tendriamos
que aclarar que noera el tinico en el que la oligarquia mantenia excluidos a quienes
sc encontraban fuera de ella. Como hemos dicho, ésta dltima también encabezaba
los circulos econémico y social.

19 En todo caso, fuera que el orden oligarquico hubiera sido superado o no, pa-
receria que una parte de los viejos integrantes del mismo lograron permanecer
dentro de la escena politica de sus respectivos paises como miembros de las €lites
que actualinente los gobiernan y que su pcso dentro de estas Gltimas se relaciona
oon los momentos de corte o las transiciones pausadas que depositaron el poder
€N nuevos grupos.

' Debido a la importancia que sostienen las redes familiares en las estructuras
social y de poder latinoamericanas, Marcos Kaplan plantea que ha surgido una
nueva €lite oligdrquica capaz de absorber a partir de su flexibilidad y permeabi-
lidad, a las fuerzas y componentes del cambio, a los cuales tenderd a desgastar y
reorientar para conservar lo esencial de sus intereses y del sistema; cf. Marcos Ka-
plan, ‘““La teoria del Estado en la América Latina contemporénea’’, E! ovnestre
econdémico (México), vol. L, nim. 198 (abril-junio 1983), pp. 677-711.
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que siga existiendo una élite cerrada a la que se accede con mayor
rapidez y facilidad si se cuenta con los antecedentes familiares ade-
cuados. Es cierto que el tiempo ha transcurrido y que las socieda-
des decimondnicas, en las que era necesario pertenecer al exclusivo
circulo de familias agraciadas para ocupar posiciones politicas y so-
ciales, han tenido que abrir sus puertas, si no a las masas, por lo
menos a nuevos miembros. Sin embargo, las treinta y seis familias
que durante el siglo x1x manejaron las riendas de Paraiba monopoli-
zando la produccion y comercializacion del algoddn y controlando
los puestos publicos, la casta divina yucateca formada por treinta
familias de las que dependia todo lo relacionado con el henequén
yucateco o la dinastia que se inici6 en Costa Rica con la llegada de
los conquistadores espanoles, son solo algunos ejemplos de una si-
tuacion que se extendia por el continente en la centuria pasada®? y
cuya esencia ha logrado subsistir en algunos casos hasta nuestros
dias.

De hecho, a pesar de que las tendencias que conducen a la in-
dustrializacion en el plano econdmico, a la urbanizacién en el social
y ala burocratizacién en el politico contribuyen a relajar los vinculos
que atraviesan a todas las familias, no creemos que estos dltimos ha-
yan desaparecido por completo.”* Sobre todo aquellos grupos que
poseen ciertas caracteristicas de cuerpo siguen buscando rescatar
las tradiciones y los mecanismos que, como el fortalecimiento de
los lazos familiares, ayudan a su cohesion. En este marco, nuestro
punto de partida es que en América Latina la familia todavia des-
empena un papel importante dentro del proceso de socializacion,
y que si bien dicha importaucia resulta mas evidente en los lugares
poco industrializados, en los que la poblacion es predominantemen-
te rural y en donde se observa una presencia indigena significativa,

12 Cf. Diana Balmor ef al, Notable family networks in Latin America, Chicago,
The University of Chicago Press, 1984, pp. 1-2; Samuel Stone, La dinastia de los
conquistadores. La crisis del poder en la Costa Rica contempordnea, San José, EDU-
CA, 1982 (Coleccion seis).

13 Nos parece que la introduccién de cambios en las relaciones estructurales de-
be sin duda tener efectos sobre los patroncs a partir de los cuales los individuos se
insertan en las sociedades, pero también creemos que tales efectos no son mecani-
cos y que el resultado de toda transformacion social siempre va a estar dado por
las formas concretas que adquiera la mezcla entre lo nuevo y lo viejo. Desde esta
perspectiva, los pasos dados por América Latina hacia la modernizacién (léase su
adopcién de patrones industrializadores) siguen caminos propios que explican la
pervivencia de elementos m3s bien ajenos a la racionalidad de! capitalismo.
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en los paises con caracteristicas contrarias no se ha desechado del
Jucgo social. ™

El peso dc las estructuras familiares para la socicdad en su con-
junto se mantiene como una tendencia que cruza a los diversos sec-
tores de los paises del drea y que, en el caso de las élites, forma
parte del proceso de operacionalizacion del poder y refuerza la ca-
pacidad dcl grupo para mantcner su dominio cuando, en medio de
un clima de dcbilidad institucional, se desatan tiempos inestables.

Aunque tales caracteristicas se heredan del pasado, la hipdtesis
quc manejamos es que cn Latinoamérica el perfil aglutinador y ge-
necrador de poder de las familias encumbradas persiste hasta nues-
tros dias con niveles diferenciados por pais. En este sentido pen-
sariamos que bucna partc de los planteamientos dc Balmori, Voss y
Wortman para cl siglo xix pucden trasladarse al presente a pesar de
los cambios, incluso estructurales, que se han vivido y que imprimen
rasgos nuevos a los viejos patrones.’s Por ejemplo, cn aquellos luga-
res en los quc las instituciones no han logrado fortalecerse, las fa-
milias de notables tienen un papel similar al que descmpenaron sus
ancestros cuando el rompimicnto del mundo colonial los dej6 sin
sus antiguos marcos de poder.

Por supucsto que el aparato estatal contemporinco se ha for-
talecido y, a diferencia del periodo postindependicnte, cuenta con
institucionces y organismos que pucden scr endebles pero que cons-
tituyen un paso adelante con respecto al siglo x1x. ¢{Cémo enten-
der cntonces cl paralclismo que proponemos? La idea seria que
las instituciones no se crcan en abstracto y que en el caso concreto
dc América Latina su desarrollo va ligado con las redes familiares

M Cf. Manuel L. Carlos y Lows Sellcrs, ‘‘Famly, kinship structure, and moder-
mzation in Laun America’, Latin American Research Review (Unmiversity of Texas),
wvol. Vi1, nim. 2 (summer 1972).

% La idea central de Balmor, Voss y Wortman es que fas familias de notables
que habian surgido en América Latina desde la coloma tejieron una verdadera red
social durantc el siglo X1x, debido al poco peso que en ese periodo tuweron las
estructuras sociopoliticas. Las redes familiares adquirieron cohesién y se convir-
ticron asi en el eje de la historia latinoamericana entre el ocaso del colomaje y
los primeros anos de este siglo, concentrando sus miembros el poder econémico,
politicoy social a través de las précticas clientelistas y patrimoniales ya existentes.
Para comprobar tal hipStcsis se sigue el detalle de las alianzas y mecanismos uti-
lizados a lo largo de tres generaciones (aproximadamente 1750-1880) en Buenos
Aires, el noroeste de México y Centroamérica; ¢f. Balmor et al, Notable family
networks, p. S.

 Ibwd., p. 5.
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sobre las quc descansa la estructura social, de alli que la tendencia
de nuestras sociedades a generar espacios institucionales (sca en el
plano formal, sca en cl plano operativo) no necesariamente se tra-
duzca en la desaparicion de los vinculos familiares y personales.!?
En Meékxico, por ejemplo, la existencia de este tipo de redes cs
un elemento clave que, sobre todo en el campo, ayuda a reprodu-
cir las relaciones de dominacion vigentes. Los vinculos que unen a
los miembros de una familia extensa ofrecen a la misma la posibili-
dad de disfrazar los latifundios (prohibidos por la lcy) mediante la
fragmentacion ficticia del terreno; asimismo, en ¢l ambito urbano-
industrial le permiten diversificar las inversiones y los riesgos.’® En
otros lugares del continente tal vez no haya necesidad de burlar la
legislacion para acaparar tierras, pero las redes informales se man-
tienen como un recurso politico valioso que tiende a fortalecer a las
familias integrantes de las élites (aun cuando existan intereses
economicos divergentes) y a reproducir las relaciones clicntclistas.
Habria que aclarar sin embargo que, desde nuestra perspectiva,
mads que una estrategia maquiavélica o una politica de alianzas que
recuerda a las antiguas monarquias, la construccién de redes fami-
liares entre las élites latinoamericanas tiene mucho que ver con lo
cerrado de tales grupos y con las marcadas diferencias sociales que
imperan en la mayoria de los paises del drea. Ambos elementos se
combinan y reducen los espacios de interaccion de los individuos,

!7 Este matiz es el que en cierta medida nos separa de los autores citados, ya
que para ellos el surgimiento de las nuevas organizaciones que en este siglo acom-
pafan a la formalizaci6n de las estructuras politicas destruye la cohesién que habia
caracterizado a las redes famuliares del siglo Xax al abrir la puerta a otros grupos
e intereses. A pesar de que en teoria el planteamiento es vélido, creemos que la
historia demuestra que tales redes perviven aunque sus mecanismos de cohesion
y de inserci6n en la vida piblica se hayan sofisticado y pasen ahora por otro tpo
de canales (partidos, cdmaras, confederacioncs, etc.); ¢f. Balmon e al, Notable
family networks, p. 26.

18 Cf. Guillermo de la Pena, ‘‘Poder local, poder regional: pcrspectivas socio-
antropolégicas’’, en Jorge Padua y Alain Vanneph, comps., Poder local, poder re-
gional, México, El Colegio de México, CEMCA, 1986, pp. 38-41.

9 Es interesante destacar que en buena parte de nuestros paises, sobre todo en
los que ha habido presencia indigena, las relaciones de clientelismo recrean figuras
propias del mundo familiar para generar vinculos entre patrones y subordinados.
Los lazos que atan a unos y otros van més alld del salario y del contrato, ya que
entre ellos se crean relaciones de compadrazgo y de lealtades que sc refrendan a
través de ciertos ntos sociales (bautizos, quince anos, bodas, sepclios).
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quienes a la larga tienden a formar pequefos circulos entre cuyos
limites nacen, se reproducen y mueren.® En este contexto, y sin que
por ello se niegue que algunas veces existe premeditacion, las fami-
lias pertenecientes a un mismo ambiente tenderdn a emparentar,
simple y llanamente, porque el margen de opciones que tienen sus
miembros para elegir pareja es estrecho.

Tal tendencia se muestra con mayor fuerza en los lugares en
los que la élite es mds pequena y cerrada y esto a su vez se rela-
ciona. entre otras cosas, con las caracteristicas del espacio sobre el
que dicha élite extiende su poder. Elementos cuantitativos como
el nimero de pobladores, el tamano del lugar o el porcentaje de
indigenas existentes se mezclan con las formas concretas que asu-
men las relaciones sociales en cada pais y la combinacion de ambos
contribuye a delinear el perfil de los grupos dominantes. En las
dreas poco extensas y con una fuerte presencia indigena, el circulo
de los poderosos es quizd mds facilmente identificable y las familias
que lo componen relativamente pocas.2! En otros sitios también de
reducida extension pero en los que las barreras étnicas tienen me-
nos importancia (sea por el mestizaje, por el exterminio de los in-
dios o por el escaso nimero de estos Gltimos que encontraron los
colonizadores), el patron se repetird y serdn unas cuantas familias
relacionadas entre si las que compongan a la élite, aunque en ese
caso el origen racial tiene menos peso en la definicion del prestigio
social. Finalmente, los lugares con una poblacién mas homogénea
(étnicamente hablando) y en los que las distancias son mayores, ten-
deran a incorporar mas miembros al grupo de los elegidos. En cste
sentido, si bien la historia de un pais no puede explicarse en fun-
cion de su tamano o del nimero y las caracteristicas fisicas de quie-
nes lo habitan, tales factores si inciden en la capacidad de integrar
mds o menos familias al circulo de las élites y, por lo tanto, en la

» Onginalmente pensdbamos que este tipo de patrones correspondian a socie-
dades poco desarrolladas y en las que los valores tradicionales tiencn mayor in-
fluencia, sin embargo, la lectura de Wright Mills nos dej6 entrever un mundo simi-
lar en los Estados Unidos (por 1o menos en lo que a la trayectoria de los miembros
de la €lite se refiere); cf. Wright S. Mills, La élite del poder, México, FCE, 1987.

2 Creemos que la existencia de un mundo indigena marca indeleblemente a las
€lites que se levantan sobre el mismo, ya que por un lado se retoma la ideologia
heredada desde la colonia y se justifica como natural el predominio de un pequeio
grupo de blancos sobre el resto de la sociedad, y, por el otro, se va gestando un
primer elemento cohesionador: el rechazo a todo lo que huela a indio.
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posibilidad de que las alianzas por matrimonios cubran un abanico
mas amplio.2

Un fugaz recorrido por el continente

P Eru seria un buen ejemplo de la primera situacion a la que nos
referiamos en el apartado anterior: dentro de sus limites y basdn-
dose para ello en una ideologia que se hereda desde la colonia,? los
miembros del grupo dominante han recalcado sus diferencias con
el resto de la poblacion, rescatando los valores ligados al autorita-
rismo y al paternalismo y fortaleciendo los principios de jerarquia
y de status. El prestigio y seguridad social de las pocas familias que
integran la élite proviene en buena medida de su perfil de propie-
tarios rurales y la mayoria de los habitantes mas que ciudadanos de
una nacion son sujetos que dependen de la autoridad local del ha-
cendado. En este contexto, la tradicion peruana ha identificado a la
élite sobre todo con los gamonales, término que en la cultura local

2 Nos parece importante insistir en que tal hip6tesis no pretende reducir la ex-
plicacién del perfil que cada €lite adquiere a los factores cuantitativos ya enuncia-
dos, simplemente trata de rescatarlos y combinarlos con caracteristicas mas estruc-
turales como podrian ser la subsistencia de una fuerte tradicion rural que permite
alas oligarquias ligadas a la misma mantener su poder o la debilidad que por con-
traste tienen los scctores medios urbanos, o, en fin, el no surgimiento de un grupo
diferenciado encargado de las labores politicas y proveniente de estos Gltimos.

2 No hay que olvidar que los criollos pcruanos constituyeron uno de los Gltimos
baluartes del realismo espafiol en América Latina y que de hecho para ellos la in-
dependencia tuvo que llegar desde afuera porque dentro de sus limites mas que
los impetus libertarios pesaba el miedo hacia los indios (57% de de la poblaci6n) y
hacia los mestizos (29%) concentrados en el 4rea andina. En este sentido creemos
que parte de la mcmoria colectiva de esa regi6n (y en ella incluimos también a una
porcién del Ecuador y a Bolivia) proviene de un tiempo remoto y tiene que ver
con la marcada divisién social y econémica que existia desde el coloniaje. Asi, la
€lite andina que vivi6 en visperas de la independencia hered6 a sus sucesores un
perfil que resalta los valores ligados con la pureza de la sangre y con la necesidad
de marcar diferencias entre las personas. Como bien dice Lynch: ‘‘La aristocracia
per.ana —una aristocracia rural, de los cargos publicos y del comercio— s¢ asia
fandticamente a sus poderes y privilegios. Su conservadurismo estaba provocado
no s6lo por nostalgia de la situacién pasada sino también por miedo a los futuros
desérdenes. Las clases propietarias de Lima estaban aterrorizadas por ‘el temor
del desenfreno del populacho y gente de color de esta ciudad y sus contornos, que
exceden a los blancos con tercio y quinto y que son incontenibles en el robo, al-
tivos insubordinados y sin ideas™'[segin manifestaba un testigo de la época que
cita textualmente el autor}, John Lynch, Las revoluciones hispanoarericanas 1808
1826, Barcelona, Ariel, 1980, pp. 178-179.
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designa a los ricos e influyentes, y ha aceptado como un hecho que
a ella corresponde dirigir la vida politica de cada localidad primero
y del pais después.z

La familia tiene un marcado peso en la constitucién de dicha
élite,® situacion que en términos generales se repite en el Ecuador
y Bolivia, donde las trayectorias seguidas han sido en parte simila-
res.s Asi, alrededor de la fuerte herencia colonial que ha tendido
a marcarlas indeleblemente, las sociedades que se han consolidado
en el drea andina pueden mostrar polos modernizantes, pero sus re-
laciones politicas se manejan de acuerdo a patrones arcaicos que se
vinculan con una estructura socioeconémica polarizada y dentro de
la cual la violencia se convierte en instrumento necesario para soste-
ner las diferencias entre el pequeno grupo de propietarios agrarios
y quienes carecen de tierra (generalmente indios y mestizos). Pro-
bablemente acentuado en ciertas regiones, el problema del campo
sigue siendo fundamental en dichos lugares y la vida politica parece
desarrollarse alrededor de patrones clientelistas que descansan en
los caciques y hacendados locales y que por momentos dan la impre-
sion de retornar al pasado mas que de corresponder al siglo xx.?” Por
una via distinta, los paraguayos también parecen haber detenido el
reloj y vivir en un tiempo ya superado, a pesar de que recientemen-
te el consuegro de Stroessner haya derrocado al anciano dictador.%
En el istmo centroamericano, por su parte, la permanencia de pa-

% Cf. Richard H. Stephens, Wealth and power in Feru, Metuchen, N. J., The
Scarecrow Press, 1971, pp. 41-42.

B Jbid., p. 91.

* Cf. Ana Buniano, Ecuador en el siglo XIX, México, Instituto Mora, inédito;
Sergio Almaraz, El poder y la calda. El estario en la historia de Bolivia, 1.2 Paz,
Cochabamba, LLos Amigos del Pueblo, 1969; Luis Antezana, ‘‘Sistema y proce-
so0 1deol6gico en Bolivia’’, en René Zavaleta, comp., Bokvia, hoy, México, Siglo
XXI, 1983; Agustin Cueva, ‘‘Ecuador: 1925-1975'", en Pablo Gonzélez Casano-
va, coord., América Latina: historia de medio siglo. 1.- América del Sur, México,
Siglo XxI-Insututo de Investigaciones Sociales, 1982; Cayetano Llobet Tabolara,
“‘Apuntes para una historia del movimiento obrero en Bolivia’’, en Pablo Gonzilez
Casanova, coord., Historia del movimiento obrero en América Latina, México, Siglo
XX1, 1984,

21 Cf. Richard H. Stephens, Wealth, p. 23.

2 Después de imciar el camino independiente reivindicando la soberania del
pafs en todos sus 6rdenes y propugnando por un desarrollo auténomo que bus-
caba escapar al influjo externo, sobre todo inglés, la patria del Supremo tuvo que
conformarse con entrar al redil y desechar su proyecto modernizador pionero. A la
larga los caminos seguidos por los paraguayos serian similares a los de otros paises
del continente, y con el ascenso de Alfredo Stroessner al poder qued6 cerrado un
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trones oligarquicos y la instauracion de gobiernos autoritarios enca-
bezados por caudillos del viejo estilo, que empezaban a desaparecer
en otros lugares del continente,? dificultd la institucionalizacion de
la vida politica y propicio su futura inestabilidad.

Con fincs comparativos, agrupariamos a todos estos paises en
un primer bloque, cuyo comin denominador es que se trata de lu-
gares pequeios, cn los que hay o ha habido una presencia indigena
importante (Peri, Ecuador, Bolivia, Paraguay y Centroamérica con
excepcion de Costa Rica),* y donde las oligarquias lograron prolon-
gar su dominio ya avanzado el siglo xx. En cste sentido, no obstante
las especificidades que pucdan existir en la trayectoria seguida por
cada uno de cllos, sus élitcs comparten una tardia definicion como
sector auténomo de la socicdad. Asi, el que durante tanto tiempo
los circulos oligarquicos controlaran el poder fue haciendo difusas

circulo en el que Estado, mulitares, clase gobernante, politica y dictador han for-
mado un todo cuyas partes dificlmente pueden disuinguirse; ¢f. Omar Diaz de
Arce, “‘El Paraguay contemporaneo (1925-1975)"", en Gonzélez Casanova, Améri-
ca Latina; Pablo Gonzélcz Casanova, Los militares y la politica en América Latina,
Meéxico, Océano, 1988; Jorge Lara Castro, ‘‘Paraguay: la transicién incierta’”, en
Lorenzo Mcycr y José Luis Reyna, coords., Los sistemas politicos en América Lati-
na, México, Siglo xxi- Universidad de las Naciones Unidas, 1989.

2 El peso de los militares cn América Latina se ha traducido en dictaduras de
distinto tipo quc correspondcn a momentos también variados de la historia con-
tinental. Cuando hablamos de caudillos del viejo estilo, tenemos en mente a esos
individuos que con las armas en la mano podian irrumpir en la arena politica y
apoderarsc de la situacién como si los linicos que existieran fueran los dueios de
las grandes hacicndas. El mundo rural cra cl centro y se reconocia que el juego
politico era un privilegio de las €lites, privilcgio que el resto de la poblacién tenia
escasas 0 nulas posibilidadcs de comparur. Este tupo de realidad fue perdiendo
vigencia conformc despuntaban las tendencias a la modernizacién, la urbaniza-
cién y los cambios sociales y los personajes entre miticos y realcs que sirvieron de
modelo a novelas como El serior presidente dc Miguel Angel Astunas, El recurso
del método dc Alejo Carpenuier o El otorio del patriarca de Gabriel Garcia Mar-
quez fueron dcsaparecicndo. Sin embargo, esa modalidad autoritaria propia del
siglo XIX lograba mantcnerse en Centroamérica y encarnaba en Anastasio Somo-
za Garcia (Nicaragua), Tiburcio Carias (I1onduras), Jorge Ubico (Guatemala) y
Maximiliano Hcrndndcz Martincz (El Salvador); ¢f. Luis Maira, ‘‘El Estado de
Scguridad Nacional cn América Latina’’, en Pablo Gonzélez Casanova, coord., El
Estado en América Latina. Teoria y préctica, México, Siglo Xx1-Universidad de las
Naciones Unidas, 1990, pp. 111-112.

% Aunque su distribuci6n en el 1stmo haya sido desigual antes de la llegada de los
espanoles y a parur de entonces se haya iniciado un proceso de mestizaje también
difcrenciado por 4reas, el indigena es una de las constantes dentro de la historia
centroamericana.
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las fronteras entre la dominacion politica y la explotacion econémi-
ca, hecho que se reflejo en el limitado desarrollo de las instituciones
(por mas que en apariencia se adoptaran regimenes democratico-
liberales) y en la capacidad de ciertas familias de monopolizar las
decisiones politicas en beneficio propio, obstaculizando la consoli-
dacion de una élite que poseyera cierta independencia y que hubiera
surgido alrededor de tales decisiones.®

De acuerdo a dicha perspectiva, y sin que pretendamos encon-
trar una neutralidad desde nuestro punto de vista inexistente en el
ambito del Estado y de las relaciones de poder en general, nos pare-
ce que una de las caracteristicas que muestra la evolucion de ambos
niveles en sociedades que van incoporando a su vida cotidiana los
procesos de industrializacién y de urbanizacién, es la tendencia a
ampliar la fisonomia estrecha que les acompanaba en el pequeno
mundo de la oligarquia, abriendo espacios en los que los nuevos
sectores que presionan para ello participan politicamente y favore-
ciendo el surgimiento de una clase politica que, aun cuando pueda
conservar vinculos con las grandes familias, rebasa los marcos par-
ticulares impuestos por ellas. En la medida en que los paises en los
que nos hemos detenido tienen problemas para seguir este camino
modernizador, observamos en ellos una limitada capacidad de ejer-
cer el poder mediante canales institucionales, hecho que se refleja
en la inestabilidad politica casi cronica y en el menoscabo de la so-
lidez y organicidad de sus élites, las cuales no logran desligarse del
recurso de las armas como instancia de solucién a los conflictos y
enfrentamientos sociales.

Un perfil de otro tipo encontramos en la élite uruguaya. De he-
cho, su caso nos sirve de contraejemplo al mostrarnos una oligar-
quia débil que, como veiamos, no fue capaz o no se interesé por
mantener en sus manos el monopolio del poder y antes de que se ini-

3 Quizd mas que de autonomia o de independencia debamos hablar de especi-
ficidad. Nuestra 1dea es que el Estado no constituye una instancia de arbitraje que
responde a I6gicas propias y que como lal se coloca por encima de los intereses
que prevalecen en el seno de la sociedad, aunque su razén de ser se justifique a
parur de tal premisa. El aparato estatal surge diferencidndose de la sociedad ci-
vil y en ese sentido le otorgamos especificidad, pero, al mismo tiempo, nace como
resultado de la misma y no le son ajenos los intereses involucrados en etla. Dicho
con otras palabras, cuando nos referimos a que las €lites se convierten en un sector
auténomo o independiente, no estamos pensando que sus vinculos con las clases y
proyectos imperantes desaparecieron.
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ciara el presente siglo permitié que un sector relativamente auténo-
mo se hiciera cargo del mismo.

Aunque en principio incluyamos a Costa Rica dentro este se-
gundo bloque que abriria Uruguay,” habria que destacar que en su
caso la €lite se consolidd a partir de otro tipo de criterios y la propia
oligarquia fue abriendo espacios y construyendo un sistema politico
que no tuvo que esperar su caida para adquirir cierta presencia.>

Creemos que el matiz es fundamental, pues aunque en los dos
lugares encontramos €lites pequenas, cerradas, capaces de manejar
la vida politica por canales institucionales y en las que el linaje fami-
liar desempena un papel determinante, sus vinculos con el pasado
oligrquico no son los mismos. La hipétesis que hemos manejado
sostiene que hay una relacion inversamente proporcional entre el
poder oligarquico y su capacidad de pervivencia y la institucionali-
zacion de la vida politica de nuestros paises. Frente a la experiencia

32 La idea que plantea Real de Aziay que retoman Barrdn y Nahum para enten-
der la répida institucionalizacion de la vida politica uruguaya, parte del supuesto
de que en ese pais se fue conformando desde el siglo pasado una clase politica que
poseia relativa autonomia con respecto a los duefos de la tierra. El hecho de
que las decisiones politicas no se tomaran mecanica y verticalmente en funcién
de los intereses de los estancieros se refiejé asi en un fortalecimiento de los parti-
dos y del propio sistema que, sin desligarse totalmente de los sectores hegemani-
cos, adquind cierta independencia con respecto a ellos; cf. Carlos Real de Azta,
La clase dingente, Montevideo, Nuestra Tierra, 1969, pp. 18-25 y José P. Barrdn
y Benjamin Nahum, El Uniguay del novecientos. Batlle, los estancieros y el imperio
britdnico, Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental, 1979, tomo 1, pp. 215-268.

33 En ambos casos se gesta una tradicion civilista que se remonta en el tiempo y
que aunque obedece a razones histéricas de distinto cufio se refleja en un mismo
hecho: el predominio de las instituciones sobre las armas como medio de alcanzar
y conservar el poder.

* El primer punto que llama la atenci6n es que mientras en Uruguay el camino
hacia la modernizacion de la politica descansa en la debilidad de la oligarquia y
en el surgimiento temprano de una élite diferenciada, en Costa Rica los sectores
oligdrquicos tuvieron un papel clave en la consolidacion del Estado nacional y su
fortaleza fue uno de los elementos que coadyuvé en la transformacién vivida por
el pais. De hecho y a pesar de que la costarricense fue desde sus inicios una so-
ciedad menos polarizada que las otras del istmo, también se gest6 en su seno una
oligarquia poderosa que recurri6 a la fuerza y a las electorales para conservar sus
privilegios. En este contexto, quienes se habian convertido en el pilar econémico
de la sociedad durante el siglo X1X lograron mantenerse en la cima politica de la
misma ya avanzada la presente centuria y, a pesar de que fueron viviendo un pro-
ceso gradual de marginalizacién, seria en 1948 cuando, como consecuencia de la
guerracivil, los cafetaleros abandonarian el papel protagénico que hasta entonces
habian desempeiado.
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costarricense habria que introducir otra variable en el planteamien-
to: las caracteristicas propias de las diversas oligarquias nacionales
apuntan hacia el establecimiento de patrones de dominacién que
comparten la csencia pero que pueden revestir mas de una forma,
situacion que en el caso que ahora nos ocupa dejé los primeros em-
pujes modernizadores en manos de la oligarquia cafetalera.

Asi pues, aunque en lo general es vélido plantear que durante
la etapa oligarquica se utilizd un discurso que asignaba formas de-
mocratico-representativas a los gobiernos, pero que cuando pasaba
a los hechos restringia la participacion ciudadana, en lo particular
la idea tiene que matizarse. Algunas oligarquias, dependiendo del
contexto en el que se consolidaban, abrieron en mayor o menor gra-
do espacios politicos a quienes no pertenecian a ellas y en el camino
contribuyeron al fortalecimiento de las instituciones. Ademas de la
costarricense, que no obstante cierto deterioro logré mantener su
posicion hasta 1948, ubicariamos en esta misma categoria a la chi-
lena, a pesar de que se desarroll6 en un ambiente distinto y fue de-
rrotada antes.” De hecho, el peso que tuvieron las clases medias
en la conformacién de la élite chilena y la relativa independencia

3 En el caso de Chile la oligarquia postindependiente habia en parte despojado
a los propietarios originales del suelo en el proceso de expansi6n de la frontera
agricola; asitmismo, la lucha contra la poblacién indigena del Sur le habia reditua-
do grandes extensiones de tierra que, al 1gual que en Argentina, contribuyeron a
ampliar sus filas mediante la incorporacién de nuevos propietarios y legitimaron
la 1dea de que habia que conquistar el espacio Gul para multiplicar las riquezas y
organizar a la sociedad en su conjunto. Sin embargo, a diferencia de otros lugares
y a semejanza de Costa Rica, en Chile las posibilidades de recorrer esa frontera
agricola eran mayores porque se contaba con més espacio, ocupado o no, para ir-
se moviendo, adem4s, sus pobladores de raza blanca no sentian en el indio una
verdadera amenaza (por 1o menos no abiertamente, ya que la sociedad chilena se
reconoce a si misma como blanca y resta importancia a quienes no comparten tal
caracteristica) y por lo tanto hubo menos necesidad de elaborar un discurso que
recalcara la exclusién. Tanto el proceso politico como la constitucién de la €lite y la
relacién de esta dltima con el resto de la sociedad siguieron en tal contexto otro tipo
de sendas. Es sabido que en Chile tales elementos vivieron un proceso moderniza-
dor relalivamente temprano y que en su caso los mecanismos electorales lograron
adquirir mayor peso como medio para elegir gobernantes. La vida politica chilena
tendi6 a insutucionalizarse antes que la de algunos paises vecinos (colindantes o
no) y a propiciar la participacién de amplios sectores de la poblacién, hecho que
en buena medida estuvo relacionado con el ascenso de las clases medias que nu-
trian las filas de la élite y que apoyaban el fortalecimiento de los canales partidistas
como medio para resolver a través de negociaciones y compromisos los conflictos
existentes entre los diversos sectores de la sociedad; ¢f. Sergio Bagg, ‘“Tres oligar-
quias, tres nacionalismos: Chile, Argentina, Uruguay’', Cuadernos Politicos (Méxi-
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que en términos generales adquirid esta ltima con respecto a in-
tereses mas polarizados, cristalizé en una ampliacién de su poder
negociador, pero no elimind por completo sus vinculos con la vieja
oligarquia o con sectores mas modernos de las clases propietarias.
Asimismo, mantuvo los patrones de alianzas familiares detectados
en otras latitudes del continente.*

Una vez establecidos los dos grandes bloques que, a partir de
una tipologia tentativa de los grupos que ejercen el poder en el area,
nos sirven de base para entender el desarrollo politico de América
Latina (véase cuadro anexo), habria que mencionar los casos que
por razones diversas cuesta mas encasillar en uno u otro sentido:
Argentina, Colombia, México y Brasil.”?

PERFIL DE LAS ELITES LATINOAMERICANAS’

Tardia definicién Independencia relativa y cierta

como sector aulénomo capacidad de desarrollo
de la sociedad de las instituciones politicas
Paulaiinamente Como resultado de una
evolucidn
Perd Uruguay México
Ecuador Chile Brasil
Bolivia Costa Rica
Paraguay

Centroamérica
(con excepcién de Costa
Rica)
Argentina
Colombia
¢ De acuerdo con lo expuesto en el articulo, en los dos bloques de la tipologia propuesta sc
mantienen las redes familiares como mecanismo cohcsionador de las élites, apesarde las diferencias
y especificidades nacionales. El Gnico pais que parece escapar a esta tendencia es Venezuela, de
alli que no aparczca en el cuadro.

c0), nim. 3 (1975), p. & Ricardo Yocelevsky, La democracia cristiana chilena y el
gobiemo de Eduardo Frei (1964-1970), México, UAM-Xochimilco, 1987, pp. 35-36.

3 Maurice Zeitlin y Richard Earl Ratcliff demuestran la importancia de las re-
des familiares en la historia politicay econémica del pais. En su trabajo se rastrean
las conexiones existenles entre los propietarios y administradores de las grandes
empresas, y quienes ocupan pucstos gubcrnamentales, y se constata que en gene-
ral la familia politica, como ellos la llaman, estd emparentada con aquellos que
manejan la economia; ¢f. Maurice Zeitlin y Richard Earl Ratclifl, Landlords and
capitalists; the dominant class in Chile, Princeton, N. J., Princcton University Press,
1988, pp. 186-214.

3 De cualquier manera, habria que decir que mientras a los dos primeros se lcs
incluyé en el grupo caracterizado por la tardia o inexistente consolidaci6n de una
clase politica relativamente auténoma y que ha fortalecido el plano institucional,
México y Brasil qucdaron en el otro extremo.
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La composicion y trayectoria de la élite argentina es por un lado
distinta de la chilena, de la costarricense y de la uruguaya, y, por el
otro, tampoco se asimila a los procesos andinos y centroamericanos;
sin embargo, también en su caso las redes familiarcs desempenan un
papel central. Desde principios de siglo la oligarquia aprendié a
convivir con los sectores medios en ascenso, convivencia no siempre
pacifica que propicio la inestabilidad politica crénica y dificult la
consolidacion de un sector especificoencargado de ejercer el poder.
Ni el triunfo del programa radical encabezado por Yrigoyen,® ni la
consolidacion del populismo encarnado en la figura de Peron lo-
graron borrar del mapa a la poderosa oligarquia argentina,* la cual
sigue controlando los resortes de la vida cconomica del pais, aun
cuando parece incapaz de trasladar estc dominio al campo politico.

En tal contexto debe entenderse la capacidad de los militares
para convertirse en arbitros, por lo menos asi lo sicnten ellos, de una
arena politica y social dividida, y en la que los contendientes pasan
constantemente de darse la mano a las patadas, pero cn la quc los
enfrentamientos no han dejado victorias irrcfutables para ninguno
dc los bandos. En Argentina no se consolida una clase politica al
estilo uruguayo, costarricense o chileno, pero tampoco se mantiene
una oligarquia del viejo estilo como las centroamericanas o andi-
nas,® mas bien se da una combinacion de ambas modalidades que

*® Cf. Julio Fernandez, The political elite in Argentina, New York, New York Uni-
wersity Press, 1970, p. 12.

» En la base de esta oligarquia subsiste una alianza en la que participan des-
de los grupos superiores de terratenientes, comerciantes y financieros que estan
ligados fundamentalmente con las actividades agrocxportadoras y que mantienen
estrechos vinculos sobre todo con el capital britanico, hasta los dirigentes politicos
y militares que se cuelan al grupo de los elegidos; cf. Adolfo Gilly, ‘‘50 afios de
historia argentina (1925-1975): el laberinto de la frustracién’’, en Gonzélez Ca-
sanova, coord., Aménca Latina, p. 4; Eduardo A. Rocca, Argentina: los gnipos
dirigentes, Buenos Aires, Palestra, 1966 (Coleccién Agramante nim. 9), pp. 36-38.

“ Subsiste sin duda una oligarquia de ese tipo, pero su incidencia sobre la vida
nacional ya no es tan grande como en los paises citados. Gino Germani la des-
cribe en los siguientes términos: ‘‘En la Argentina la gran propiedad territorial
sigue sustentando en considerable medida un estrato que por su prestigio, origen
familiar predominante, actitudes, estilo de vida (en parte modificado), carécter ex-
clusivo de su participacién social formal e informal, corresponde bastante al tipo
de la clase alta tradicional. Sin embargo, una precisa valoracién de su significado
dentro de la estructura social del pais requiere una serie de consideraciones. En
primer lugar, coincide solamente en parte con la clase alta econémica y en medida
aun menor con los sectores dirigentes en otras esferas, educacién, cultura, politica,
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propicia la inestabilidad y permite a las Fuerzas Armadas concen-
trar mas poder.

El colombiano es otro ejemplo en el que la mezcla de los ele-
mentos que aqui hemos resenado adquiere tintes particulares. En
medio de un paisaje en el que resalta la regionalizacion, a lo largo
de su historia surgieron oligarquias fuertes, se consolidaron élites
cerradas que descansan sobre lazos familiares y, por lo menos en
cl terreno formal, se desarrollaron las instituciones politicas. Sin
embargo, es ya casi un lugar coman afirmar que detrds de la apa-
rente estabilidad que ha caracterizado a su trayectoria politica, en
Colombia se esconden contradicciones profundas cuyo estallido se
controla mediante la violencia,* de alli que, a pesar de lo que las
cstadisticas muestran, la continuidad gubernamental de la que ha
hecho gala dificilmente pueda ser considerada sindnimo dc ejerci-
cio democratico.

En cste contexto, los patrones oligarquicos tienden a prolongar-
se y, dc manera similar a lo que sucedia en el pasado, las eleccio-
nes puntuales se convierten en la fachada de un sistema cuyo poder
descansa en el ejercicio de la fuerza directa. Otro elemento que se
conserva son las intersecciones familiares como practica comun que

por ejemplo... En cuanto al grado de permeabilidad de la clase alta tradicional,
aunque mucho menor que en los demés niveles, no parece muy bajo. La imagen
bipartita de la sociedad puede considerarse desaparecida, excepto alguna supervi-
vencia en ciertas provincias del interior, y la ideologia de ‘clases abiertas’ bastante
generalizada. Es imposible determinar la medida del poder politico ejercido en
la actualidad por este grupo, que en un pasado no muy lejano fue tan predomi-
nante’’; ¢f. Gino Germani, Politica y sociedad en una época de wansicion. De la
sociedad tradicional a la sociedad de masas, Buenos Aires, Paid0s, 1965 (Biblioteca
de psicologia social y sociologia), pp. 171-172.

41 Aunque actualmente la fisonomia del pais esté en buena medida dibujada por
el tema de las drogas y los intereses involucrados en ellas hayan contribuido a re-
crudccer la violencia, esta dltima ha sido partc del jucgo politico desde ticmpo
atrés.

42 De acuerdo a los parametros que Emmerich estableci6 para analizar a los go-
biernos latinoamericanos, Colombia es el pais que registra mis gobiernos electos,
mds gobiernos que cesan por finalizacién de su mandato y més gobiernos cons-
titucionales en propiedad; figura en segundo lugar entre los paises que registran
menos gobiernos cesados por medios violentos y menos gobiernos de facto; los go-
biernos de facto ocuparon 75% de su vida indepcndiente. Como bien plantea el
mismo autor, tales datos no corresponden al clima propio de este pais; cf. Gustavo
Ernesto Emmerich, ‘‘Ejercicio del poder y carécter de los regimenes politicos en
Amcrica Latina, 1801-1984", en Gonzélez Casanova, coord., E! Estado en América
Latina, p. 158.
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fortalecc alaélitc y que a la vez deposita en pocas manos el poder.+

La supervivencia de este hecho se ha traducido en la formacién
de verdaderas dinastias en las que los primos sc ayudan reciproca-
mentc para llcgar a la presidencia y colocar a sus parientes.* Es
mas, durante cuarenta ainos (la referencia que tecnemos llega hasta
1970), el pais ha sido manejado desde dentro o fuera del gobierno
por cinco familias extensas: los Santos, los Lopez, los Gomez, los
Llcras y los Ospinas.*

Por lo que sc refiere a México y a Brasil, cl punto que de alguna
mancra los separa de los otros tres paises incluidos en el segundo
bloque (Uruguay, Costa Rica y Chile), es sobre todo el que tiene
quc ver con el momento fundacional de sus ¢lites y con la capaci-
dad de las mismas para construir un espacio rclativamente auténo-
mo alrededor de los procesos politicos. De distinto caracter y con
resultados también disimiles, en ambos casos tuvo lugar una revolu-
cién que por un lado reflcjaba el deterioro de la socicdad oligarqui-
ca y la aparicion de nucvas fuerzas que pugnaban por redistribuir
el poder, y, por cl otro, sellaba el ascenso de los grupos que recién
sc iban conformando y consolidando. En esc scntido las vicjas oli-
garquias pasaron a un segundo plano y su papel protagonico fue
ocupado por quienes se fortalecian al abrigo dc los tiempos revo-
lucionarios. El fortalecimiento de los canales institucionales para
cncauzar a través de ellos el juego politico no fue sin embargo el
corolario automitico de la modernizacion a la que supuestamente
conducirian sendas revoluciones y con matices cualitativos impor-
tantes,* brasilenios y mexicanos tendicron a reproducir los patrones
clientelistas a los que se habia recurrido en la ctapa previa.

€ Cf. Saturnino Scpiilveda Nifio, Las élites colombianas en crisis; de partidos
policlasistas a partidos monoclasistas, (s.1.), 1970, p.17.

4 Ibid., p. 18.

< Ibd., p. 24.

% A pesar de que para los fines del ejercicio comparativo que realizamos haya-
mos recurrido a una figura comin que permite colocar a México y a Brasil en la
misma categoria, cs importante aclarar que 1a historia de cada uno de ellos ha se-
guido por rumbos propios y que a superacién del Estado oligarquico se ha refieja-
do, incluso en el dmbito del poder, en relaciones sociales marcadas por situaciones
y procesos de distinto cufio.

4 La pervivencia de pequefios circulos corporativizados que logran conservar
sus dimensiones reducidas en proporcion a los extensos territorios sobre los que se
exticnde su poder y que mantienen el control sobre sus respectivas sociedades no
obstante el crecimiento y complejizacién que han vivido las mismas, se entiende en
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Hasta aqui hemos hablado de aquellos paises en los que las éli-
tes actuales pucden sostener mayores o menorcs vinculos con las
oligarquias tradicionalcs, e incluso ser producto dc una ruptura con
las mismas, sin cmbargo, en todos ellos parccen subsistir los lazos fa-
miliares como un factor que redunda en la cohesién del grupo.
Tocaria ahora mencionar otra cara de la moncda: Venczuela, lugar
en cl que al parccer las redes familiares revisten menos importan-
cia en lo que a la constitucion de los grupos dirigentes se reficre,®
y en donde se han tendido a incorporar sectores nucvos dentro de
los mismos.*

Asi pucs, a manera de conclusién, propondriamos que, aun
cuando los telones de fondo sean distintos y los actores representen
papeles variados, cl hilo que conduce las difercntcs tramas del juc-
go politico regional es cl mismo: /Y el poder se queda en familia!

cste contexto. Para el caso de México, que cs el que conocemos mejor, la gran fami-
lia revolucionaria ha sido estudiada en detalle; ¢f. Roderic Ai Camp, La formacién
de un gobemante, la socializacion de los lideres politicos en el México posrevoluciona-
no, México, FCE, 1986 (Seccidn de obras de politica y derecho); Los lideres politicos
en México, su educacion y rechutamiento, México, FCE, 1985 (Seccion de obras de
politica y derecho); Los inteleciuales y el Estado en el México del siglo xX, México
FCE, 1988 (Seccion de obras de politica y derecho); Memonas de un politico meaca-
no, México, FCE, 1989 (Seccién de obras de politica y derecho); Rodolfo Guzmdn,
“‘Sufragio efectivo, no reelecci6n. Los mandos politicos en manos de 2 008 he-
rederos de la Revolucién”’, Proceso (México), nim. 61, 2 de enero de 1978, pp.
10-12; Rogelio Herndndez Rodriguez, Formacion y trayectona de los secretarios de
Estado en México, 1946-1982, México, FLACSO, 1988 (Sociologia y ciencia politica,
serie tesis num. 104); Peter Smuth, Los laberintos del poder. el reclutamiento de las
élites politicas en México 1900-1971, México, El Colegio de México, 1981.

4 Cf. Frank Bonilla, E! fracaso de las élites, Caracas, Universidad Central de
Venezuela-Centro de Estudios del Desarrollo, 1972, p. 124.

49 [bid., p. 184.





