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¢iMUNDIALIZACION O HEGEMONIA?

Por Henri BARTOL1
PRESIDENTE DEL CENTRO FRANCES
DE 1A SOCIEDAD EUROPEA DE CULTURA

1

A ASPIRACION CASI RITUAL a un ‘‘orden’’ internacional ‘‘nuevo’’
Lse nutre facilmente de la esperanza comin y del espectaculo
omnipresente de todos los desérdenes del mundo. Encuentra su
resorte, casi infatigable, en el ideal de paz.

Esta misma aspiracion se hizo presente en el Mensaje a los Inte-
lectuales votado por la primera Asamblea General Ordinaria de la
Sociedad Europea de Cultura (noviembre de 1951), que los invita-
ba a no sufrir la historia, sino a trabajar para hacerla, y a responder,
ante las exigencias brutales, que no hay conflicto inevitable. Se hi-
zo también presente en la Carta a las Autoridades Politicas votada
por la misma Asamblea, que hacia del esfuerzo de prevision y de
preparacién del orden futuro que realiza la cultura una accién que
sobrepasa el dominio de las instituciones y de las leyes. ¢La cultura
no es, decia Umberto Campagnolo en su discurso inaugural de la
Asamblea Constitutiva de la sec, ‘‘la fuerza mas dindmica, la mas
indestructible que tiene la humanidad’’?

La vida diplomatica, politica, econdmica, se habia organizado
a partir de los acuerdos de Yalta alrededor de dos lineas de fractu-
ra (Norte-Sur, Este-Oeste) y de tres conjuntos (mundo capitalista,
mundo comunista, Tercer Mundo). Las revueltas mismas de Berlin
(1953), Budapest (1956), Praga (1968), Gdansk (1980) no habian
sacudido el edificio internacional ni perturbado el obligado respe-
to mutuo que acarreaba la doble defensa nuclear. En unos pocos
anos todo cambia. Es asi que, como dice G. Robin, *‘los dos paises
quc tenian la guerra fria en la punta de los dedos eran también los
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mas fatigados. Y era en Mosci donde el desgaste se hacia mas mani-
fiesto’’.1

Desde fines de los anos ochenta, el fuego estaba preparado en la
Unidn Soviética. Habia una crisis de las instancias del poder politi-
co, un enjuiciamiento del Partido, de sus dogmas, de su lugar en el
Estado, del mismo modo que habia crisis de la economia, cansancio
ante las lentitudes y las consecuencias lamentables de las reformas,
el desempleo, la pobreza y la agravacion general de las condiciones
de vida.

Todo habia cambiado ya en Occidente antes de la ‘‘crisis’’ de
1973-1974, fenémeno atribuido en un principio a los ‘‘caos petro-
leros’’, pero del cual hubo que reconocer por cierto, una vez que
los términos de intercambio volvieron a ser favorables a los paises
capitalistas industriales, que acumulaba una crisis estructural y una
crisis de las regulaciones, y concernia también a la politica, a lo cul-
tural, a las instituciones, a las costumbres. Las protestas de fines
de los anos sesenta, los votos de colera y de rechazo, el creciente
abstencionismo, atestiguan la amplitud del desconcierto.

Todo habia comenzado también en el Tercer Mundo con las se-
cuelas de la descolonizacion, temibles alli donde habia habido gue-
rra y alli donde habia rivalidades tribales, agravadas por la prolon-
gacion de la crisis econémica y sus efectos sobre las exportaciones
y los precios.

Todo cambia, pero hay en obra un proceso que inflexiona,
orienta, trastorna lentamente mds atn las relaciones internaciona-
les. Parece conducir a la unificacién del mundo, y se puede creer
que la guerra fria va a ceder el lugar a la reconciliacion, al verse
lentamente atrapados los Estados-nacion en un vasto movimiento
que tiende a hacer de todo el planeta una zona tnica de produccién
y de intercambio.

Los agentes de esta ‘‘mundializacién’’, como la designan los
franceses, o ‘‘globalizacion’’, como la llaman los anglosajones,? son
ante todo firmas. Firmas ‘‘globales’’ que revisten la forma de una
red de unidades complementarias o sustituibles. Firmas ‘‘globales’’

! G. Robin, en Un monde sans maitre. Ordre ou désordre entre les nations, Paris,
Odile Jacob, 1995.

2 La diferencia no es vana. El término ‘‘globalizacién’’ traduce una regula-
ci6n de las economfas nacionales que escapa a ellas, el término ‘‘mundializacién’’,
apunta al fenémeno de constitucién de una economia-mundo sin desaparicién de
su autonomia. La ‘‘globalizacién’’ es mas ‘‘totalizadora’’, pero se trata de una
cuestién de matices.
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marcadas por su nacionalidad de origen. Firmas ‘‘multidomésti-
cas’’, que asocian filiales auténomas, multinacionales que de todos
modos no siguen una estrategia global ya que operan de forma in-
dependiente en los paises donde radican.

37 000 sociedades transnacionales con sus 170 000 filiales do-
minan la economia mundial, 172 sobre 200 pertenecen a Estados
Unidos, Japon, Francia, Alemania, Reino Unido. Entre las 50 mas
grandes, 20 tienen su sede en los Estados Unidos, 8 en Japon.

En 1992 el volumen acumulado de las transacciones comercia-
les de las 4 empresas transnacionales industriales mas importantes
del mundo (General Motors, Royal Dutch Shell, Ford, Exxon) equi-
valia al producto interno bruto de China, sobrepasaba al de Rusia y
al del conjunto del continente africano. No sélo la crisis de los anos
setenta y ochenta ha empujado a las empresas mas poderosas a in-
tentar escapar de la baja de sus ganancias recurriendo al comercio
mundial y luego a la deslocalizacion, sino que también la evolucion
de las tecnologias, su poder, el crecimiento de las capacidades de
produccion, han contribuido en mucho a este proceso.

La mundializacion tiene como consecuencia la insercion cada
vez més estrecha de las economias nacionales en una red de solida-
ridades comerciales a escala planetaria.

Todas las economias nacionales son cada vez mas extroverti-
das, dependientes del exterior tanto para sus ventas como para sus
abastecimientos. De 15% en 1960, la produccion de las empresas
francesas para el exterior ha pasado a25% en 1990. Las inversiones
extranjeras directas impulsan el movimiento de mundializacion mds
aun que los intercambios comerciales; modelan la estructura de las
localizaciones y determinan los intercambios de bienes y servicios.
La tecnologia se mundializa a través de las investigaciones compar-
tidas que se dan en el seno de las empresas globales, y a través de la
difusién del progreso técnico.

El mundo deviene lo que Marshall McLuhan ha denominado
‘‘aldea global’’, en la cual la escritura se convierte en un medio de
comunicacién obsoleto frente a la electrénica, y que se parece ‘‘no
a una inmensa biblioteca, sino a una red de tam-tams tribales en
interdependencia total y coexistencia forzada’’.

Las finanzas se mundializan y la esfera financiera se desconec-
ta de la economia real: 250 mil millones de délares eran objeto
de transacciones en los mercados de cambio en 1985, iy un mi-
lI6n de millones en 1990! Los mercados financieros juegan sobre
las diferencias de evolucion de las economias nacionales, los capi-
tales salen masivamente de los paises donde las tasas de interés son
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débiles y se trasladan hacia donde son elevadas. Que la inflacion
repunte y sea mas fuerte que entre los ‘‘socios’’, que el crecimien-
to aumente y exija crecientes importaciones, y la balanza de pagos
cree problemas.

Los Estados pierden el control de la economia de su propio te-
mritorio. Deben arreglarse con las grandes firmas, que no vacilan en
entrar en conflicto con ellos desde el momento en que obstaculizan
su poder mundial. Deben también arreglarse con los mercados fi-
nancieros: bajar las tasas de interés real para favorecer la inversion
productiva y exponerse a la partida de capitales, y tanto peor para
la prosperidad de la nacién que abandonan y para los desemplea-
dos. Oligarquias a las cuales ningiin pueblo, ningin poder politico
ha confiado la responsabilidad de la economia nacional se atribuyen
el destino y ejercen un poder sin precedentes, asimilable en ciertas
circunstancias a un auténtico derecho de veto.

En el curso del verano de 1993 los flujos de desplazamientos
internacionales de capitales han sobrepasado cada dia la totalidad
de las reservas mundiales de divisas y el triple de las de los bancos
centrales de los doce paises miembros de la Comunidad Europea.
Desde entonces, los bancos centrales no son mas creibles cuando
watan de estabilizar los cambios.

Ningin ‘‘orden’’ mundial resulta de la mundializacién. Tal co-
mo escriben G. Deleuze y F Guattari, *‘si no hay Estado democrati-
co universal pese al sueno fundante de la filosofia alemana, es por-
que la dnica cosa universal en el capitalismo es el mercado’’,? no por
mecanismos providenciales llevados a cabo por una ‘‘mano invisi-
ble’’ sino por fuerzas enfrentadas. Por cierto que se pueden analizar
las relaciones internacionales haciendo caso omiso de los Estados
y la economia-mundo no se forma como un vasto mercado unitario
semejante a una mancha de aceite, pero si no se encuentran nuevas
formas de regulacion es el orden econdmico de las firmas multina-
cionales fundado sobre una division del trabajo implacable el que
amenaza con imponerse.

Ya no es mas la guerrra ‘‘fria’’ nuestra suerte, es la guerra
‘‘caliente’” econdmica. Cuando se reunié en Lausana el World Eco-
nomic Forum éno fue cuestion de ‘‘estrategia competitiva’’, no se
evalud el ambiente ‘‘competitivo’’ y la ‘‘agresividad’’ de las em-
presas a escala mundial con ayuda de 330 criterios? Hace cincuen-
ta anos. K. W. Rothschild consideraba necesaria la redaccién de

3 Qu'est-ce que la philosophie?, Parfs, £d. du Minuit, 1991, p. 101.
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‘‘principios de la guerra oligopdlica’’. Las que se realizan son efec-
tivamente estrategias de influencia, de subordinacion, de elimina-
cion, de adaptacion o de acuerdo, realizadas con grandes esfuerzos
de administracion de los precios, de obstaculos estructurales, técni-
cos o financieros, levantados ante los competidores, de choques con
los abastecedores y los gobiernos. Enganan a las naciones preten-
diéndose ‘‘ciudadanos del mundo’’ mientras que son mercaderes
cuya vision no es el servicio de los hombres, sino la solvencia y la
rentabilidad, y tanto peor para aquellos que no estdn dotados de
poder de compra.

Abierto a las posibilidades y a los intereses de los fuertes entre
los débiles, el nuevo ‘‘orden’’ de la ‘‘mundializacion’’ tiene como
filosofia las consecuencias de la competencia y del crecimiento. Un
darwinismo selectivo, devastador como tal, se presenta el liberalis-
mo universalizado. ‘‘Orden de los ricos’’, order. de preservacion
y de consolidacidn de las ventajas, orden ‘ ‘policiaco mundial en pie
de guerra permanente’’.

2

S iEmeRE en el pasado, los capitalismos nacionales han sido diver-
sos en sus dominios (comercio, industria, finanzas), sus modos de
regulacién (mercado, intervencion del Estado), sus estructuras, sus
instituciones, el comportamiento y la organizacion de sus empresas,
el grado de protesta o de consenso interno de los que eran objeto.
La mundializacion en curso no supone la desaparicién de las eco-
nomias nacionales y tampoco despoja a todos los Estados-nacion.
Los grandes Estados siguen siendo los protagonistas de la economia
mundial. Lo que es nuevo es que a la hegemonia sin par de Euro-
pa Occidental, fabrica y banca del mundo a comienzos de siglo, ha
sucedido un proceso de triadizacion, entendiendo con ello el adve-
nimiento, en el corazén del proceso de mundializacién y a su esca-
la, de una configuracién de relaciones de fuerza tal que la mayoria
de los conjuntos econémicos nacionales se reagrupa a alrededor de
tres polos cuyas fuerzas superan a las otras y cuyos capitalismos no
son forzosamente concurrentes: Estados Unidos, Japon y Europa
Occidental.

En 1993, el Producto Interno Bruto de la Comunidad Europea
(entonces de doce paises) era de 6 1 miles de millones de ddla-
res, el de Estados Unidos de 6 388, el de Japon de 3 526, mientras
que el eI de los otros paises asiaticos se elevaba para la misma fe-
cha a 1 821 mil millones de ddlares, el de América Latina a 1 322,
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el de los otros paises de Europa Occidental a 890, el de la URSS y
de los paises del Este europeo a 763, el del Medio Oriente a 413,
el de Oceania a 352 y de Africa a 328. La triada participé de es-
te modo en 1993 con un 73,9% del piB mundial. El Grupo de los
Siete (Estados Unidos, Canadd, Japén, Alemania, Francia, Italia,
Reino Unido) han producido, siempre er 1993, 45% de la produc-
cién mundial.

Entre los tres polos fluyen redes de enlace generadoras de
ventajas reciprocas en ganancias y en poder, que los protegen
ademds de desordenes irreparables. En 1992 se habia formaliza-
do el 92% de las 4 200 alianzas estratégicas entre dos empresas del
mundo entero, de todos los sectores revueltos, entre firmas de la
triada. Alianzas ‘‘estratégicas’’ resultan del hecho que si tienen in-
tereses divergentes y se entregan a posguerras comerciales y finan-
cieras, tienen también la ventaja comun de velar por la estabilidad y
la regulacién de la economia mundial; ninguna potencia equilibra-
dora existe realmente fuera de ellas.

Desde entonces se plantea esta cuestion: un poder mundial
compartido entre las tres grandes potencias econdmicas del planeta
¢es una forma conveniente de regulacion de la economia-mundo, es
portadora de paz?

Una potencia es ‘‘*hegeménica’ cuando dispone de la polidi-
mensionalidad del poder en el espacio econémico, en el espacio
politico y en el espacio cultural. La hegemonia en los tiempos de
la mundializacién no es otra cosa que la capacidad de manipular el
complejo de relaciones internacionales y de imponerse como lider
mundial planteando las reglas del juego y haciéndolas aplicar sin
que las otras naciones puedan cerrarle el paso.

El orden mundial estd garantizado por los Estados Unidos, si
creemos al Informe Molfowitz de 1992 (Comité Nacional de Segu-
ridad), y éste debe mantenerse ‘‘contra toda tentativa de amenazar-
lo por la emergencia de otros centros de poder mayor’’. De hecho,
los Estados Unidos disponen de la hegemonia militar y de una he-
gemonia cultural que se beneficia del empleo del inglés y del poder
del délar. Sin embargo, la falta de dinamismo de su economia, el
desgaste de sus finanzas, no les permite ejercer sin compartir el lide-
razgo mundial. El ddlar valia mas de 3 marcos en 1972, 1,5 en 1992
y vale 1,4 en 1995; 340 yens en 1972, 129 en 1992, 88 en 1995. El
déficit publico, que era en promedio de 0.4% del p1B en 1961-1973,
no ha dejado de crecer hasta 1992, alcanzando entonces el pico de
4,5%; es todavia de 2,7% en 1994, en el mismo momento, Japon tu-
vo excedentes de 1,1% en 1961-1973, conocid déficits de 0,8% en
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1981-1990, de 2,4% en 1992, pero un nuevo excedente de 1%
en 1994.

La inquietud domina a los norteamericanos ante el deterioro de
la posicion de su economia en el mundo, marcado por la cuantia
de las importaciones de tecnologias extranjeras en varios sectores
(siderurgico, automotriz y de bienes de consumo durables), la com-
petencia de los productos extranjeros en las industrias de punta
(computadoras, semiconductores, automatizacion), la débil capa-
cidad de respuesta de amplias fracciones de la economia a las agre-
siones exteriores, las insuficiencias de la investigacion-desarrollo, la
recuperacion de una parte del aparato productivo por capitales ex-
tranjeros. Pese a la enorme preponderancia de los mercados in-
teriores, debido al déficit de la balanza comercial, los mercados
internacionales se convierten en una preocupacion mayor del pais y
sus dirigentes intentan llevar a cabo una estrategia del crecimiento
por las exportaciones.*

La dependencia de la economia norteamericana respecto del
Japén, caja de ahorro del planeta en razon del enorme excedente
de sucomercio exterior ycomprador de considerables cantidades de
bonos del Tesoro norteamericano, ha crecido considerablemente.
La venta masiva de los valores extranjeros que detenta la bolsa de
Tokio en el primer semestre de 1995 ha contribuido fuertemente al
debilitamiento del ddlar.

La economia norteamericana necesita un largo periodo de con-
solidacion, de desendeudamiento, con tasas de interés reales ba-
jas e incluso un délar débil. Puede pensarse que el debate que
opone a los ‘‘unilateralistas’’ (corresponde a los Estados Unidos
modelar el mundo a su imagen por sus intervenciones) y a los
‘“‘multilateralistas’’ (conviene buscar soluciones a los problemas
internacionales en el marco de las organizaciones internacionales)
tiene todas la probabilidades de ser resuelto a favor de los segundos
en el plano politico y militar y de los primeros en el plano econémi-

4 Con un excedente de 5 000 millones de dblares en 1980, han habido déficits
con un pico de 167,1 mil millones en 1987, seguidos de una mejora hasta 1991 (-6,9
mil millones de délares), pero un repunte a -153,7 mil millones en 1994. Notemos
sin embargo que si se establece una balanza ‘‘ampliada’’, teniendo en cuenta la
actividad de las multinacionales norteamericanas implantadas en el extranjero y
extranjeras implantadas en los Estados Unidos, en 1985 no hay ya un déficit de
150 mil millones de d6lares, sino que se registra un excedente de 50. Es necesario
también tener en cuenta que una buena parte de las importaciones de los Estados
Unidos provienen de filiales de multinacionales norteamericanas.
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co, siempre persiguiendo la constitucién de un gran mercado norte-
americano en forma de libre cambio, con lo cual se espera hacer del
1LC (Estados Unidos, Canada y México) un conjunto mas poderoso
que la Union Europea.

Los Estados Unidos, Gnicos en presentarse, después del de-
rrumbe de la URSS, como una potencia multidimensional que pue-
de pretender ejercer un control a distancia, recortan el mundo en
tres zonas: una de mayor interés, que abarca a Europa, Japdn, el
Medio Oriente petrolero e Israel y América del Norte; otra de in-
terés relativo, que abarca Rusia, los Balcanes, Magreb, China y el
Medio Oriente no petrolero; queda una tercera de interés insigni-
ficante (América Latina, Asia Sudoccidental y Africa). Desde su
punto de vista, el problema no esta ya orientado Este-Oeste sino
Norte-Sur.

El segundo miembro de la triada, Japdn, presenta hasta el co-
mienzo de los afos noventa una vitalidad fuera de serie. Amplia
constantemente las bases de su poderio econdmico, remontando
con mayor facilidad que los otros paises capitalistas industriales las
recesiones y cumpliendo realizaciones tales que numerosas empre-
sas occidentales entre las mas innovadoras, convencidas de la supe-
rioridad de su capitalismo, se abren a sus capitales o confian a socie-
dades japonesas la produccion y la comercializacion de sus produc-
tos nuevos. El vigor de su expansion debe atribuirse al conjunto de
sus instituciones y de sus reglas, a los comportamientos concretos
de sus agentes, a sus capacidades y a las relaciones que entablan, a
las tecnologias empleadas, al arte de movilizar y de contener la in-
teligencia de todos en provecho de la empresa, pero también a la
apertura de las estrategias a largo plazo, de modo tal que todo con-
flicto entre el corto y el largo plazo se decide a favor de éste, y se
da preferencia a los intereses de la nacién sobre los de las empresas
cuando éstos no coinciden.

El liderazgo de Jap6n en Asia es indiscutible. El Pacifico es,
segln la expresion del miTi, una region ‘‘donde es posible una es-
trategia de empresa global’’ para Japn: en los paises periféricos
las producciones con fuerte intensidad de trabajo (siempre que las
empresas japonesas los controlen), en Japdn las producciones de
tecnologia avanzada. Fuera del Pacifico, Japén procede a amplias
inversiones directas, incluidos los Estados Unidos y Europa, y se
esfuerza por esquivar las barreras proteccionistas de los otros con-
servando las suyas.

Pero queda el hecho que, por grande que sea el dinamismo
econdmico del Japon, no puede €l solo introducir en el sistema
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politico internacional y en el sistema econémico mundial una mo-
dificacién fundamental.

La interdiccién militar de que ha sido objeto ha contribuido al
aumento de su competitividad, pero la debilidad militar que resulta
de ello limita sus pretensiones hegemonicas. Su estilo de vida y su
cultura son tales que no podrian aspirar a la universalidad: la socie-
dad japonesa niega el derecho a la diferencia mientras que nosotros
lo cultivamos; el contenido filosofico de la ensenanza japonesa es
cada vez mas débil y expone al pais a la proliferacion de las sectas;
pese a grandes esfuerzos el saber cientifico sigue muy retrasado res-
pecto de los Estados Unidos. Atodo esto se agregan la fragilizacion
de las instituciones que habian permitido el auge (el miTy, la federa-
cién patronal Kaidoren, el Partido Liberal Demdcrata), un sistema
politico enfermo de corrupcion y el vuelco de la situacién econémi-
ca en anos recientes, de tal importancia que algunos no dudan en
hablar de un *‘fin del crecimiento del Japén'’.

Hay que ser prudentes. De 1990 a 1994, las exportaciones japo-
nesas han crecido 32%, se han creado 3,2 millones de empleos, el
ahorro nipdn se elevaba en 1993 a 819 miles de millones de dolares,
o sea 56% del total de los paises miembros de la ocpe. Es posible
que la competitividad-precio de los productos japoneses disminuya
en razon del alza del yen, que los constrenimientos de la dependen-
cia se hagan mas fuertes, que los excedentes de la balanza comercial
retrocedan. Es posible también que las consecuencias del estalli-
do de la burbuja financiera nacida de la euforia de los anos ochen-
ta y de la especulacion desenfrenada que la habia acompanado, ya
evidentes con la fragilizacién del sistema financizroy la ampliacién
para ciertos establecimientos de deudas irrecuperables, conduzcan
a una quiebra financiera que haria volar en pedazos la arquitectura
financiera internacional. El conflicto econdmico presente con los
Estados Unidos proseguiria entonces y el conflicto econémico con
Europa revestiria una amplitud mayor. La economia-mundo se sa-
cudiria en sus mismas bases.

Tercer socio de la triada, la Unién Europea es la primera po-
tencia econémica mundial si se suman las actividades de los paises
miembros, pero no tiene unidad econdmica y politica y no puede
resistir a los asaltos del exterior mas que si la logra.

Desde que Michel Albert escribié Capitalismo contra capitals-
mo 5 es comuin oponer dos tipos de capitalismo en conflicto: el capi-

$ Michel Albert, Capitalismo contra capitalismo, tr. esp.; México, Paids, 1992.
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talismo norteamericano y el capitalismo renano. El primero atribu-
ye a la empresa como funcién producir ganancias hoy, aun a costa de
debilitarse manana y penalizar el desarrollo de la economia nacio-
nal; tiene como regla de oro el gasto, identifica el éxito personal con
la riqueza, da preferencia a la bolsa sobre la banca, adopta una for-
ma de fiscalizacién que favorece el endeudamiento y el capital. El
segundo atribuye como tarea a la empresa crear empleos sin descui-
dar las ganancias y asegurar la competitividad de la economia nacio-
nal, ve en el ahorro una virtud y prefiere la banca a la bolsa, presta
atencion a la calidad de la produccion, a la investigacion-desarrollo,
y realiza una gestion que apela a la participacion bajo formas mas
o menos extendidas. Entre los dos modelos reina, siempre segiin
Michel Albert, una guerra ideoldgica sin piedad, pero el capitalis-
mo renano conoce cierta decadencia ilustrada por el crecimiento
de las desigualdades, el ascenso de la exclusion, el creciente indivi-
dualismo, la importancia otorgada a las finanzas, la desregulacion,
el advenimiento de la economia-especticulo, la acogida de lo que
es menos valioso en la ‘‘cultura’’ norteamericana (obras y costum-
bres) y que demasiado a menudo no es mas que una ‘‘no-cultura’’
o caricatura de la cultura.

Se puede pensar y esperar que sea posible un modelo europeo
que combine los logros del welfare, el keynesianismo, la socialde-
mocracia y su cuidado por producir mas y para repartirlo mejor.
No se trata solamente del aparato institucional, ni de la definicién
del poder juridico: es cuestion de la adaptacion del espacio pluri-
dimensional de Europa y de la adopcién de un modo de regulacion
adecuado a la economia de la zona.

Una cosa es segura: no podria haber una superacion de los na-
cionalismos en un supernacionalismo europeo. Seria una contradic-
cién en los términos. No hay nacionsino alli donde hay congruencia
entre territorio, estructuras, instituciones y tradiciones culturales.
Las naciones europeas responden a estos criterios, Europa no. Es-
ta no debe *‘reproducir’’, trasponiéndolas, las caracteristicas de las
naciones; debe suponer una diversidad de niveles de organizacion
y de legitimidad politica.

El repunte de los impulsos historicos, la oposicion de los soste-
nedores de una soberania nacional sin concesiones a toda propuesta
de soberania en varios niveles, los suefios de quienes creen en una
Europa-Estado de nuevo tipo y olvidan que una nacién compuesta
de naciones no puede tener mds que una existencia metafisica, pue-
den obstaculizar el advenimiento de una Europa como verdadera
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nacién. Su riqueza colectiva, sus tecnologias de vanguardia en mas
de un sector, sus realizaciones en materia de productividad, el alto
nivel de instruccion y de calificacion de sus poblaciones, la inten-
sificacion de los intercambios intraeuropeos, las alianzas estratégi-
cas entre firmas europeas y el tejido de redes, pero también —y es-
to dista mucho de ser insignificante—, la experiencia adquirida en
materia de bisqueda de convergencia entre los paises miembros,
son logros de los que dispone Europa frente a los Estados Unidos
y Japon.

La coexistencia ‘‘pacifica’’ o ‘‘competitiva’’ era un argumen-
to de lucha entre sistemas. La mundializacién recubre conflictos
entre distintos protagonistas ninguno de los cuales alcanza a impo-
ner globalmente su ley a los otros. Frente a la URSS y a China,
un lazo de solidaridad une a los paises capitalistas de la triada cua-
lesquiera sean sus divergencias de intereses. Ahora este lazo se ha
hecho muy fragil. En un sentido la triadizacion facilita los equili-
brios econémicos politicos, militares, pero entre sus miembros, la
palabra la siguen teniendo los argumentos de poderio y de compe-
tencia y la economia mundial camina sobre el filo de la navaja.

Partidarios de un ‘‘multilateralismo liberal’’ mientras ocupaban
una posicion plenamente hegemonica, los dirigentes de los Estados
Unidos son ahora partidarios de un ‘‘multilateralismo administra-
do’’, convencidos como estdn de la capacidad de Europa y de Japon
de desempenar un papel importante. Es innecesario, segin ellos,
recurrir a una gestion bilateral y a una administracion sin compla-
cencia de las relaciones entre socios. La adopcion del Omnibus
Trade Act en 1974-1988 les permite tomar medidas discreciona-
les contra los competidores extranjeros considerados fautores de
‘‘maniobras desleales’’. Las negociaciones bilaterales llevadas a
cabo en el marco de la ‘‘iniciativa sobre los obstdculos estructura-
les’’ son utilizadas por ellos para intentar levantar los obstaculos
que resultan del sistema de distribucion de Japon, de las interaccio-
nes entre los grupos industriales y financieros de este iltimo y de
la imposibilidad para los capitales extranjeros de participar en sus
operaciones de fusiones y de participacion. Los vigorosos ataques
contra, por ejemplo, la politica agricola comin de Europa o la ex-
cepcion cultural, la dureza del combate por el libre cambio interna-
cional, muestran que mas alld del ‘ ‘multilateralismo administrado’’,
el “‘unilateralismo’’ estd siempre presente para dar su orientacion
a las acciones que se lleven a cabo.

Jap6n combina una ofensiva sobre los mercados exteriores, jue-
go sutil de términos técnicos y sanitarios y barreras no tarifanas,
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con el paso casi obligado de las importaciones por intermediarios
comerciales convertidos en transnacionales. Cuando el presidente
Clinton opta por un enfoque sectorial duro y exige negociaciones en
dominios que representan un 65% de las exportaciones japonesas
hacia los Estados Unidos, con una formulacion de objetivos cifrada,
en la amenaza de sanciones unilaterales, el M1 rehisa someterse,
denuncia las practicas estadounidenses, entabla (por primera vez)
una accion contra los Estados Unidos ante el GATT y se hace de un
arsenal legislativo en vistas a eventuales represalias si éstos recurren
efectivamente a sanciones.

Un verdadero ‘‘fantasma colectivo’’ parece desarrollarse en
Japdn, enlazando la actual pretension a la disputa de la hegemonia
econdmica con los Estados Unidos y la creacion de un nuevo pa-
radigma civilizador destinado a reemplazar, dentro de poco, el
paradigma de la modernidad occidental que ha dominado los asun-
tos internacionales a partir de la expansion de la Europa colonial
y, con mas fuerza aun, desde la generalizacion de la economia de
mercado y la forma que ésta otorga a la mundializacion.¢

La Comunidad Europea, luego la Union, refuerza también su
proteccion cueste lo que cueste, aumentando el peso de los obstacu-
los no tarifarios (medidas antidumping més que derechos compen-
satorios) y recurre a acuerdos de autolimitacién (con Japdn, con los
nuevos paises industriales de Asia) pero los instrumentos de los que
dispone no tienen nada que ver con los procedimientos mucho mas
agresivos y sin complejos que utilizan Estados Unidos y Japdn.

Por cierto, esta el acuerdo de diciembre de 1993 y la creacion de
la Organizaciéon Mundial de Comercio, pero también estd la com-
petitividad, la persecucion del movimiento de transnacionalizacion
de las empresas en todos sus sectores, la continuacion de la consti-
tucion de bloques regionales, comerciales y financieros.

La mundializacién debe, segin la ideologia liberal, constituir el
terreno mds favorable para la expansion del modelo econémico y
politico occidental, de hecho del modelo neoestadounidense, pa-
ra mayor beneficio de todos. Es un nuevo ‘‘gran cisma’’ interno
y externo, cuya posible llegada hay que prever. El mundo puede
fracturarse.

Ser tres es poder entablar alianzas contra uno de los tres. Los
capitales norteamericanos y alemanes pueden tener intereses co-
munes contra los capitales japoneses, pero los capitales alemanes y

¢ Véase el excelente articulo de B. Stevens, ‘‘Ambitions japonaises. Nouvel
asiatisme et dépassement de la modernité occidentale’’, Espni, julio de 1995.
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japoneses pueden también tenerlos contra los capitales norteame-
ricanos en otros sectores, conservando al mismo tiempo, por otra
parte, una misma necesidad frente al resto del mundo de implan-
tarse ahi donde lo deseen y la misma pretension de desarrollar sin
constrenimientos su estrategia.

La mundializacion es también un universalismo trunco, limita-
do al Norte (incluyendo el Este europeo), prolongado en paises
limitrofes o que han ‘‘despegado’’; el Sur profundo es considera-
do casi irrecuperable y mds o menos tomado a cargo por organi-
zaciones no gubernamentales especializadas en la asistencia a las
poblaciones en peligro de naufragio. Zonas enteras de Africa, de
América Latina, de Asia podrian ir camino a la barbarie. Mas que
a una economia-mundo unificada, nos encaminamos hacia una eco-
nomia-mundo a dos velocidades, por una parte con los paises ca-
paces de ejercer una influencia sobre la organizacion de los inter-
cambios, que practican una estrategia aunada al retorno de cierto
imperialismo de las exportaciones y de las inversiones, y por la otra
con los paises que no son capaces y deben limitarse a politicas co-
merciales cstratégicas internas, o ser condenados a la ‘‘exclusion’’
por naciones *‘fuertes’’ que no sienten ningunaobligacién de hacer
solventes a las naciones que no lo son.

La amenaza de un mundo fracturado es tanto mayor en cuanto
los tres, poderosos como son, no son los Gnicos y entre los paises en
desarrollo algunos tienen desde ya un crecimiento mas rapido que el
suyoy alimentan ambiciones. La parte de la produccion acumulada
de las 25 naciones de la ocpe deberia pasar entre 1990 y 2010 de
54% a 44.1% del producto bruto mundial; el de China de 11,3 a
19,1%, el de las economias dindmicas de Asia del Sur (Hong Kong,
Singapur, Malasia, Tailandia) pero también la de Corea del Sury de
Taiwan de 10,1 a 14,2%, las de India e Indonesia, respectivamente,
ded4,1a51%yde 1,7a2,2%.

Las zonas de desestabilizacion politica se multiplican en Afri-
ca (Argelia, Ruanda, Burundi, Nigeria, Suddn, etc.), en Asia (Pa-
quistdn, Bangladesh), en América Latina (Venezuela, Peri, Méxi-
co), en Europa (ex Yugoslavia, Rusia), asi como las ocasiones
de conflictos (en torno a los recursos naturales indispensables al
crecimiento, en torno a la degradacion del medio ambiente, en
torno a los territorios entre las etnias, etc.). Una misma logica
‘‘totalnacionalista’” tiende a hacer ley.

La mundializacién se extiende y se acelera en el desorden. El
liberalismo triunfa, pero su dominio se limita a la economia de mer-
cado, es decir, al capitalismo, y enmascara la persistencia de los
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nacionalismos. Los ‘‘valores’’ del liberalismo politico son en gran
parte 1ignorados. Ningun espacio internacional organizado podria
nacer espontdneamente del libre mercado. Ningin proyecto de or-
den internacional —ni siquiera econdmico— puede ser concebido
como a o anti politico sin quedar condenado al fracaso o a la tergi-
versacion.

El dominio sigue siendo norteamericano. Las ambiciones
asiaticas (de Japon, de China, en segundo plano de los nuevos paises
industriales de la zona) lo disputan, mientras que Europa atiende
sus contradicciones. El mundo estd ‘‘sin dueno’’,” pero no sin lu-
chas por la hegemonia econdmica y politica y, mas alla, por la he-
gemonia en materia de civilizacion y de cultura. Es posible ver en
la mundializacion en curso un movimiento hacia una inica civili-
zaci6n planetaria en la medida en que podria permitir una toma de
conciencia de la pertenencia de todos a una humanidad tnica ya un
fondo comun de valores que resultard poco a roco en el respeto a
las identidades culturales y en la reparticion. Puede ser también que
prevalezca el reino de la fuerza y que el rechaio de la alteridad pre-
pare, tal como teme B. Stevens,® un ‘‘nuevo combate de gigantes’’
no ya en nombre de una gestion diferente del crecimiento econémi-
co, sino en nombre de una concepcion de la civilizacion misma.

3

E L hombre de cultura, decia Paul Ricoeur al preguntarse sobre el
significado de ‘*humanismo’’,? es quien retoma los valores ‘‘dados’’
en la masa de las conductas colectivas y los ‘‘revivifica’’. Este re-
tomar tiene dos rostros: un rostro critico de ejercicio del discer-
nimiento frente al ‘‘vivir’’, es decir, de la civilizacidn, y un rostro
poético de apertura del horizonte de posibilidades y de promocién
del hombre nuevo, sin saber absolutamente cual es el hombre que
llegara, ni como llegard. Es por esto que Paul Ricoeur califica el
humanismo de ‘‘revolucionario’’, proyecta un sentido, empuja al
hombre hacia adelante. Umberto Campagnolo,* por su lado, veia
en la ‘‘cultura’’ una capacidad de arrancar al hombre ala necesidad

7. Guelle, en Un monde sans maitre. Ordre et désordre entre les natwons, Paris,
Odile Jacob, 1995.

8lbud, p. 8.

9 Que signific ‘humanisme’ **, Comprendre, nim. 15 (1956), pp. 84-92.

10 4] 3 culture catégone de la crise’’, Comprendre, nims. 37-38 (1971-1972), pp.
10-40.
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de la evolucion, de permitirle penetrar lo desconocido; la defima
como *‘la politica de la revolucién, incluso la revolucién misma’’,
Poder de ?reacién y de regeneracion de los valores, capacidad de
aprehension de los problemas y de intentar resolverlos, expresion
de las ‘‘razones de vivir’’, debe informar el “‘vivir’’.

Ser un hombre de cultura es vivir un compromiso politico en
favor de todos los hombres y contribuir en toda la medida de sus
capacidades para la inscripcion de los valores en la historia que se
hace y que uno hace. Es una crisis y, quizds, un conflicto de civi-
lizaciones que se trata de superar. Urge la invencion de un nuevo
‘‘orden’’, el ‘‘vivir’’ que es la civilizacion, las ‘‘razones de vivir’’
que expresa la cultura, uniéndose con el fin de dar forma a un mun-
do més humano. Nuestra época necesita una politica de la cultura:
politica porque esta destinada a realizar las condiciones mas favo-
rables para el surgimiento de una Givilizacién nueva; de la cultura
porque es la reconsideracion y la inscripcion de los valores con la
conciencia de contribuir asi al pasaje del momento histérico donde
estamos al manana que hay que construir.

No se trata de conformarnos con escudrinar los signos del tiem-
po y de interpretarlos a la luz de una cultura que no se ensuciaria
las manos. Se tratade alcanzar la politica ‘‘ordinaria’’, pues no hay
auténtica ‘‘politica de la cultura’’ si no la obsesionan la solidaridad
y la fraternidad humanas al punto de querer hacerlas penetrar en
las politicas.

La politica de la cultura se identificaba ayer, en el contexto de la
guerra fria, con la politica de la paz; la solucion de todos los grandes
problemas —los del hambre, la pobreza, el medio ambiente, pero
también de la igualdad, la justicia, la libertad, la democracia— estin
ligados a ella. La urgencia ya no es la misma, pero la cuestion de
la construccion de un nuevo orden internacional sigue planteada.
No puede ser resuelta sin la invencion de nuevas formas de ‘‘hacer
juntos’’.

Tenemos que jugar un partido ‘‘planetario’’. El verdadero pro-
blema, el que engloba a todos los otros, es obtener un consenso
minimo sobre un ‘‘orden’’ internacional preferible a la guerrao a
la descomposicion de un mundo donde los valores se derrumben
entre un estruendo de catastrofe. Donde todo (y no solamente en
el dominio internacional) queda por replantear.

Con la “‘injerencia humanitaria’’ habia nacido una esperanza:
la de una ciudadania que superara las fronteras. Desde hace varias
deécadas, las oNG reivindicaban una proteccion de la humanidad,
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la conservacion de un derecho natural de injerencia, la firma de
acuerdos internacionales que respondieran a preocupaciones glo-
bales que fijaran un orden a la accién de los Estados o determina-
ran su politica nacional. La resolucién del 6 de diciembre de 1988,
llamada ‘‘asistencia humanitaria a las victimas de las catdstrofes na-
turales y situaciones de urgencia del mismo orden’’, parecia respon-
der a estas cuestiones de forma positiva, y ése fue en parte el caso.
La intervencién humanitaria se ha producido prioritariamente en
ocasion de guerras internacionales o civiles. De alli surge una serie
de cuestiones: selectividad de las intervenciones y autoridad com-
petente para decidirlas; linea de division entre lo humanitario y lo
politico (el primero corre el peligro de convertirse en cautivo de los
intereses del segundo); derechos del hombre o derechos de los go-
biernos, pasaje de un derecho destinado a facilitar la accion de las
ONG a un derecho de iniciativa directa de los gobiernos; distincion
entre funcién de garantia del respeto del derecho y funcién de au-
xilio imparcial a las victimas; razn del hombre o razon de Estado.

Era ridiculo anunciar después de la Guerra del Golfo que esta-
ba por establecerse un nuevo orden mundial que haria imposible la
barbarie, mientras que las grandes potencias aliviaban su concien-
cia con ayudas sin abordar el fondo de los problemas. Pero no lo
es ver en lo humanitario el surgimiento de un ‘‘humanismo que tie-
ne manos’’, y que dibuja ‘‘una forma de ciudadania que supera las
fronteras de los Estados y las leyes que aseguran con mayor o menor
éxito su coexistencia’’, tal como escribe P. Bouretz."

La gran leccion que hay que sacar de ‘‘lo humanitario’’ es la
‘‘urgencia de lo urgente’’,”? o, en otros términos, la absoluta nece-
sidad de combinar la prevencion diplomatica y la prevencion del
terreno, la instalacion de un sistema de alerta que acompaiie la
conducta con acciones preventivas adaptadas a la relatividad espa-
cial de los problemas que hay que intentar resolver.”® Observadas
desde este dngulo, todas las dimensiones de la actividad humana
son susceptibles de trasuntar una ‘‘injerencia’’, todas incitan a una
reflexion sobre las perspectivas abiertas por ella en materia de civi-
lizacidn universal.

1 <Entre éthique,)undique, et politique: le tnangle humamtaire'’, Espnt, julio
de 1994, p. 9.

2 P M. Dupuy, ‘‘Un débat nouveau. Urgence pour lurgent’’, Le Monde des
Débats, enero de 1993.

3 Concolato, ‘‘Vers un tournant de I'action humanitaire’*, Esprit, julio de 1994,
p. 78.
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No hay, a este respecto, actualmente a escala de la economia
mundo un‘ ‘regulador’’ de la interaccion de lo econémicoy lo politi-
co, y tampoco de lo econémico y lo social. Se plantea un problema
de *‘gobernabilidad’’: no puede dejarse a las ‘‘sociedades cosmos’’
la direccion de la economia mundial mientras que su responsabili-
dad en los males de los que sufre es aplastante y que, servidoras del
dinero, de las mercancias, de la dominacion y, ante todo, de si mis-
mas, no prestan atencion sino obligadas a la destruccion de los hom-
bres, de los medios de vida, de las civilizaciones.

No se trata, al escribir esto, de retomar los suenos inmediatos
ala Segunda Guerra mundial en torno a un gobierno mundial que
implicase ministerios mundiales, un Tesoro mundial, un banco cen-
tral mundial (J. Tinbergen), o un ‘‘poder espiritual’’ mundial que
escapara a la nominacién por uno o varios gobiernos y que fuera de-
signado por ‘‘agrupaciones sociales’’ (P. Perroux). Ninguna organi-
zacién puede pretender el rango de Estado universal. La Organiza-
cion de las Naciones Unidas sigue siendo un instrumento interesta-
tal y no prefigura de ninguna forma un gobierno mundial. Estamos
mids bien en presencia de una fachada detrds de la cual subsisten
Estados a veces patoldgicamente defensores de su soberania.

Lo posnacional no puede decretarse. Los Estados siguen siendo
las fuentes legitimas del poder. El reparto de competencias no pue-
de escapirseles. Frente a una mundializacion que tiende a destruir
las identidades e instaura el reino de los mercados financieros vy,
demasiado a menudo, el poder oculto de oligarquias econdmicas
y financieras y de mafias, siguen siendo los defensores inevitables
de las poblaciones de las que son guardia.

La proteccién de la humanidad no se limita a las situaciones de
urgencia nacidas de la guerra y de las catastrofes naturales. Todas
las dimensiones de la actividad humana son susceptibles de sufrir
injerencia y muchas, que conciernen en primer lugar a la economia,
ya la sufren: aquéllas, disputadas, del Banco Mundial y del Fondo
Monetario Internacional, que evolucionan y deben ser adaptadas y
renovadas, las de la Organizacion Mundial de la Alimentacion
y de la Agricultura, de la Organizacion Mundial de la Salud, de la
UNEsco, de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Demos dos ejemplos. Por empezar en cuanto a la injerencia
social:

14 Cf. Henri Bartoli, L'économie, service de la Vie, Grenoble, Presses Universi-
taires, en prensa.
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Las 173 convenciones y las 101 recomendaciones de la OIT que
tuvieron lugar entre 1919 y 1994 no dan lugar a la elaboracion de
una ‘‘legislacion’’ internacional, sino de ‘‘normas’’ cuyo respeto
por los gobiernos conduce a la Conferencia Internacional del Tra-
bajo a expresar su preocupacion y sus quejas hacia la adopcién de
una actitud semejante. La tasa de ratificacion de las convenciones
ya esta estancada, aunque su total acumulado sigue creciendo. Cre-
ce también el tiempo necesario para la integracion de su contenido
a las précticas nacionales. La disparidad creciente de las situacio-
nes y de las necesidades de los Estados miembros de la oIT hace mas
dificil la formulacion de reglas comunes. Se plantea la cuestion de
la posibilidad para la 01T de mantener en un marco voluntario des-
provisto de sanciones una emulacién en favor del progreso social
mientras que la mundializacién y la competencia actian en sentido
contrario.

Hay necesidad de recurrir a nuevas formas de injerencia so-
cial desde el momento que emerge una nueva division internacio-
nal del trabajo y que es urgente dar al mundo econémico en muta-
cién una nueva dimension social. No es suficiente inquietarse por
razones de competitividad del dumping social y monetario al cual
algunos paises no vacilan en recurrir, o tampoco de las consecuen-
cias de las deslocalizaciones y de las subcontrataciones en lugares
‘‘socialmente atractivos’’, y de debatir, como fue el caso en 1994
en ocasién de la 51a. sesion de la Conferencia Internacional del
Trabajo, en torno a la insercion de una ‘‘clausula social’’ en los
acuerdos de comercio que subordine toda concesién de preferencia
comercial al respeto de ciertas normas, incluso limitadas a algunos
derechos fundamentales;!s se trata de ir mucho mas adelante en la
injerencia social.

Reducir los costos humanos del trabajo en todas las latitudes, en
todas las ramas de actividad, es el imperativo de una politica de la
cultura que ‘‘tengamanos’’. El papel de la o1T debe ser redefinido
de tal manera que quede mas implicada en las acciones que tienden
a oponerse a la degradacién de la situacion social en el mundo, que
sea capaz de proponer politicas econdmicas y sociales preventivas
y de estimular el desarrollo humano equilibrando los imperativos
econémicos y los imperativos sociales. Se han hecho propuestas de
creacion en el seno de la administracién central de la o1T, de un pro-

B Trabajo de los nifios, trabajo forzado, libertad sindical, negociacién colectiva.
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cedimiento de andlisis del progreso social posible a nivel estatal, de
intervencion de instancias que dispongan de medios que vayan de la
investigacion y de la presion conciliadora a la sentencia con carac-
ter obligatorio, una corte internacional del trabajo o una seccién
especializada de la Corte Internacional de La Haya que pueda pro-
nunciarla. Sin duda se trata también aqui de deseos piadosos, pero
la idea de un *‘pacto social’’ a escala mundial y regional marcha, y
ésta deberia ser una de las formas de ‘‘hacer juntos’’.

Sigue la injerencia sanitaria:

Esta tiene una larga historia, desde la primera conferencia in-
ternacional sobre la salud en Paris en 1851, al nacimiento de la oMs
en 1946. Tiene esta especificidad: que los acuerdos o convenciones
que adopte la Asamblea de la oMs con una mayoria de dos tercios no
constituyen inmediatamente el derecho positivo y no entran en vi-
gor en los Estados sino una vez que sean aceptados conforme a sus
reglas constitucionales; los reglamentos sanitarios internacionales
que emanan de la asamblea entran en vigor sin aceptacion formal
previa de los Estados.

La oms actia también mediante sus programas, sus investiga-
ciones, sus consejos.' Proteger la salud como patrimonio de las
poblaciones del mundo es también un imperativo de la politica de
la cultura hoy. Implica, tratdndose de la politica ordinaria, la re-
consideracion de todo el sistema econdmico y social y no sélo del
sistema de atencion, ya que la prevencion exige la neutralizacién de
los factores de riesgo, la oposicion a las evoluciones regresivas, la
adopcion de una estategia de arraigo al medio existencial en la di-
versidad de sus dimensiones de tal manera que la ‘‘vertiente salud-
vida’’ predomine sobre la ‘‘vertiente enfermedad-mortalidad’’."?

Los sistemas productivos tienen hoy los medios para cubrir los
costos de un status humano de vida para todos, pero de hecho ellos
no otorgan a todos los vivientes una posibilidad de vida, a pesar de
que es cientifica y econémicamente posible, ya que las ortodoxias
se ponen de acuerdo para justificar una impotencia que conviene
denunciar. La injerencia sanitaria, que emana de la oms, o de cual-
quier otra organizacion, para la informacién de las poblaciones, la
investigacion, las acciones que promueve o sostiene, las sanciones

16 Mokhtar Lakehal, Prévologie: du droit aux sowns au droit a la santé, Paris, Du-
nod, 1991, p. 26.
V Ibid.
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que deberia permitir (la idea de una Corte o de una seccion espe-
cializada de la Corte Internacional debe también aqui retomarse),
es también uno de los ‘‘hacer conjuntamente’’, fundamento de un
nuevo orden internacional.

También la injerencia ecoldgica.

Al Gore® propone un ‘‘Plan Marshall para el planeta’’ que
combine la estabilizacién de la poblacién, con la creacién y difusion
de tecnologias respetuosas del medio, modificacion general y uni-
versal de las reglas que preludian nuestros métodos de evaluacion
del efecto de nuestras decisiones sobre el medio, plan de coopera-
cién a fin de sensibilizar el conjunto de los ciudadanos del mundo
a los problemas ecoldgicos. La rapidez de la difusion y de la recu-
peracion de los temas abordados por las campanas de los ecologis-
tas de todo tipo es notable si se piensa en el reducido nimero de
economistas que a comienzos de los anos setenta denunciaban la
conjuncién de la explotacion de la naturaleza y de la explotacion
del hombre.” El concepto de ‘‘patrimonio comin de la humani-
dad’’, aparecido en 1967 a propésito del fondo de los mares, ya
es acogido por las agencias especializadas de las Naciones Unidas,
mientras que las conferencias internacionales consagradas al am-
biente se multiplican, desde la conferencia inaugural de Estocolmo
en 1972 a la Conferencia de Rio de 1993.

Se elabora un derecho multiforme del medio ambiente que abra
los espacios mas diversos, no sin chocar con muchas oposiciones; la
de los intereses: si los Estados Unidos no firman la Convencion de
Rio sobre la biodiversidad, es porque aun tienen el liderazgo en ma-
teria de biotecnologia y consideran la propiedad industrial de sus in-
dustrias insuficientemente asegurada; las de los paises del Sur, que
temen la utilizacién de la ecologia para poner trabas a su desarro-
llo, pero a partir también extraen importantes ganancias a partir de
ciertas actividades (por ejemplo las selvas) de las que temen que el
reglamento las prive; las de las poblaciones, especialmente las del
Norte, poco dispuestas a modificar su modelo de vida.* Una vez

18 Al Gore, Sauver le planéte: l'écologie et l'esprit humaw, Paris, Albin Michel,
1993

9 M. Cépede, ‘‘Explonation de la nature et exploitation de 'homme’’, £cono-
mues et Sociétés, mayo de 1971.

® Asi la de los Estados Unidos, donde todo estadounidense o casi siente que
establecer una tasa sobre la gasolina para disminuir su consumo atentaria contra
su libertad y su modo de wida, que se apoya en el consumo de gasolina barata.
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mas, debe investigarse el compromiso politico en vista de la elabo-
racién progresiva de un dispositivo complejo a través del cual las
preocupaciones ecoldgicas impregnaran poco a poco las relaciones
internacionales.

Es cuestion de encuadramiento de la politica de los Estados por
reglas, de vigilancia asegurada en comun, de eliminacion de la hipo-
cresia que consistia, en ocasion la Conferencia de Rio, en declararse
dispuestos a aumentar la ayuda para el desarrollo con el fin de alcan-
zar “‘lo antes posible’’ la barrera de los 0.7% del piB, considerado
como deseable, pero en no hacer ningun tipo de esfuerzo para que
asi ocurra y a no comprometerse en acciones especificas poco gra-
tificantes (toma de aguas) o en operaciones de cooperacion poco
““legibles’".

Al igual que para la injerencia social y la injerencia sanitaria,
el problema de la soberania nacional debe ser abordado de forma
nueva, y debe reconocerse un deber de urgencia ecoldgica, cuyo
ejercicio podria ser confiado a una autoridad internacional a fin de
evitar que cualquiera y en cualquier lado haga cualquier cosa. La
idea habia sido adelantada cuando la Conferencia de La Haya en
1898, y es necesario retomarla en el marco de un *‘contrato mun-
dial’’ que asocie a los Estados. Como toda injerencia internacional,
su tarea seria en principio de prevencion, eventualmente de inter-
vencion, y deberia suponer la posibilidad de un recurso ante una
instancia judicial.

Seria paraddjico que, en cuanto economista, no mencio-
nara la injerencia econdmica y financiera. Aunque pretenden res-
petar la soberania de los Estados, el Banco Mundial y el Fm! prac-
tican con tanto rigor una injerencia tan controvertida que mas de
una vez los jefes de Estado y de gobierno han decidido (como suce-
di6 en Népoles en julio de 1994) emprender una reflexion en vistas
de ‘‘renovarlas’’ y ‘‘revitalizarlas’’. El discurso ‘‘social’’ que ambos
practican encubre el hecho de que su injerencia esta menos dirigida
por la voluntad de servir al desarrollo humano que por la préocupa-
cién de la ‘‘viabilidad’’ de las politicas segin los criterios de lo que
J. Williamson llama el ‘‘consenso de Washington’’,2! expresion de
la coalicion entre el Washington politico del Congreso y de la Casa
Blanca y el Washington tecnocratico de las instituciones financieras
internacionales y del Tesoro norteamericano. {.0 menos que puede

% What Washington means by policy reforn, Washington, Institute for Internatio-
nal Economiucs, 1989.
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decirse es que no reina armoniaentre la injerencia tal como la prac-
ticany las otras formas de injerencia de las que hemos hablado.z La
construccion de un nuevo orden internacional requiere que esto ya
no sea asi.

(Como no estar de acuerdo con las declaraciones del direc-
tor general de la orr, quien comprueba que ‘‘lo que falta es un
mecamismo internacional eficaz que permita tomar en cuenta los
aspectos sociales de una economia globalizada o integrar los obje-
tivos sociales y de empleo en toda la politica econdmica internacio-
nal’’?2 {Cémo no considerar junto con él que ha llegado el mo-
mento de tejer una red de lazos s6lidos entre las organizaciones in-
ternacionales especializadas? Segin €l se deberia elaborar un doble
‘“‘mecamsmo’’ para suplir las deficiencias técnicas (el M1, el Banco
Mundial, la omc, la oiT, prepararian cada ano un conjunto de re-
comendaciones destinadas a mejorar el funcionamiento de la eco-
nomia mundial en la perspectiva del bienestar general) y politicas
(estas recomendaciones estarian sometidas a una reunion ministe-
rial representativa que reuniria a los ministros de Finanzas, de Eco-
nomia, de Comercio y de Trabajo, agregamos nosotros los de Salud
y de Medio Ambiente).

Europa, el mundo, tal como comprueba M. Delmas-Marty, se
han convertido en verdaderos laboratorios de un pluralismo juridi-
co ordenado, no ya una simple yuxtaposicion de ‘‘esferas de justi-
cia’’, sino una combinacion, dentro de espacios de geometria va-
riable, de diferentes técnicas juridicas de subordinacién y de uni-
ficacion en ciertos sectores, de coordinacion y de armonizacion en
otros. Nos orientamos asi hacia un ‘‘universalismo plural’’ sin que
sea necesario buscar un orden planetario ‘‘unificado’’, ya que eso
seria ir hacia un orden totalitario que impondria la hegemonia de
una cultura o de un Estado. Y M. Delmas-Marty toma prestada
a la imagineria de la vieja China una muy bella imagen: las nubes

2 Un estudio dingido por investigadores de la Universidad de Toronto y del
Banco Mundial ha mostrado qué grandes son los costos humanos de los progra-
mas de ‘‘ajuste estructural’’: desempleo, subempleo, precariedad, baja de los sa-
larios reales, retrocesos de una protecccién social ya débil. La produccién agricola
exportable crece en detnmento de los cultivos comestibles, la industria manufac-
turera retrocede, el sector informal crece, el sector pdblico decrece; cf. S. Horton,
R. Kansas, D. Mazumdar, ‘‘Le marché du travail en période d'ajustement dans 12
pays en développement’’, Revue Internationale du Travail, nims. 5-6 (1991).

B Mireille Delmas-Marty, Pour un drou commun, Paris, Seull, 1994.

% foud.
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terminan siempre por ordenarse segun figuras cuyos perfiles nadie
verdaderamente domina.

Proyecto de creacion de un Consejo de Seguridad Econémica,
pacto social mundial unido a un contrato de asistencia ecoldgica
mutua, injerencia sanitaria reforzada, red de coordinacion de las
acciones especificas que emanan de las organizaciones especializa-
das de las Naciones Unidas pero también de programas de coope-
racion de los Estados, creacion de un fondo mundial para la seguri-
dad y el desarrollo humanos alimentado por los ‘‘dividendos de la
paz’’ debidos ala disminucién de los gastos militares, llamado diri-
gido a las naciones y a sus gobiernos para ‘‘hacer juntos’’; no faltan
las 1deas capaces de nutrir el proyecto de civilizacién cuya urgencia
sentimos.

Referirse a ello no es sonar. Sdlo es necesario ‘‘dar tiempo al
tiempo’’ y orientarlo un poco. Urgida por las Naciones Unidas pa-
ra actuar contra el agravamiento de la fractura social mundial tanto
entre los paises como en el seno de cada uno de ellos, la Cumbre
Mundial de Copenhague de 1995 ha resultado la conferencia mas
importante por ellas organizada. que reuni6 las delegaciones de los
184 paises miembros. El documento final, aprobado por 121 jefes
de Estado y de gobierno, ha estado por cierto muy retrasado respec-
to de las expectativas, pero paso a paso avanza una mundializacion
distinta de la de las firmas multinacionales y de los mecanismos del
capitalismo real, y hay que esperar que ella serd capaz de demostrar
eficacia segun los criterios del desarrollo humano.

La gobernabilidad de la economia-mundo supone la posesion
de una informacion tan completa como sea posible, un aprendi-
zaje colectivo, un debate politico y una programacion sutil que se
desprenda de grandes objetivos prioritarios capaces de mantener
el dinamismo de las actividades competitivas, siempre otorgando
primacia al desarrollo humano. El surgimiento de espacios pluridi-
mensionales regionales coherentes en relacién con el resto del mun-
do es un hecho susceptible de favorecer la invencion de estructuras
y de instituciones en varios niveles, de incrementar la gobernabili-
dad de la economia internacional, teniendo en cuenta la heteroge-
neidad de las historias, de las civilizaciones y de las culturas.

4

(X3 . .
Sl los dirigentes actuales de las naciones, de los pueblos, de los
grupos humanos no estin a la altura de las circunstancias, seran
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antes o después barridos por una historia que no habran sido ca-
paces de dominar’’, escribia M. Bedjaoui, juez de la Corte Inter-
nacional de Justicia, en 1979;% para él, hoy, ‘ ‘el mayor desafio que
acecha al capitalismo es el triunfalismo’’.%

Mas alld de las agitaciones de superficie que son los sistemas
economicos y sociales, destinados todos a transformarse y todos
mortales, hay que buscar la eclosion de las profundidades que hace
que en todos los tiempos y lugares los valores sean el signo de la
presencia de los hombres.

El historiador britdnico Eric Hobsbawm califica al siglo que ter-
mina —nuestro siglo— como la ‘‘era de los extremos’’.7 ‘‘Siglo de
guerra’’, lo llama Gabriel Kiolko,* en el cual la ‘“‘madquina de ma-
sacrar’’ no ha cesado de mejorar sus rendimientos,® merece tener
como simbolo el silencio de la selva de Ettersberg, donde el olor a
humo de los crematorios de Buchenwald ha ahuyentado a los péja-
ros.® La experiencia de los ‘‘regresados’’ de los campos de concen-
tracion éno ha sido la experiencia radical del Mal?, una experien-
cia vivida como *‘experiencia de la muerte’’ que nos prohibe para
siempre decretar la inhumanidad del Mal mientras que es, segin
la expresion de Jorge Semprun, ‘‘uno de los proyectos posibles de la
libertad constitutiva de la humanidad del hombre’’.3?

La verdadera condicion de la paz y del desarrollo humano, aun-
que ambos se confunden, es el reconocimiento para todos los hom-
bres de lo que dan y de lo que son capaces de dar unos a otros. Este
paso es nuestro destino. Una vez mds en la historia, hay que inten-
tar conducir poco a poco las cosas, las organizaciones, los hombres
hacia el vasto movimiento de valorizacién que es su trama y tratar
de alcanzarla para liberar la corriente total de la Vida en el seno de
la cual se inserta cada una de nuestras vidas.

* Mohammed Bedjaoui, Pour un nouvel ordre économique intemational, Paris,
UNESCO, 1979, p. 242 Hay trad. esp. Salamanca, Sigueme, 1979.

% Développemnent de lidée d'un ‘‘Nouvel Ordre Mondial'’. Rapport Général,
Paris, A Pedone, 1991 (Rencontres Internationales de I'Institut d’Etudes Politi-
ques d’Aix-en-Provence, 22-23 de noviembre de 1991).

7' The age of earemes. The shon Tv jeth century (1914-1991), Londres, Michael
Joseph, 1994,

B Cennury of war. Conflicts and society since 1914, Nueva York, The New Press,
1994.

» 150 000 muertos en la guerra francoalemana de 1870, 8,5 mllones en la Pn-
mera Guerra mundial, de 50 a 60 en la segunda.

% Jorge Sempriin, L 'écriture ou la vie, Paris, Gallimard, 1994.

3 Ibid., p. 99.
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Esto se llama *‘encarnacion’’.

No hubo ni habré jamés sobrevivientes de las cdmaras de gas
nazis, nos dice Jorge Semprin. Mi cielo ha sido su mortaja. iPero
los pdjaros han regresado a la selva de Ettersberg y cantan!

Traduccién de Herndn G. H. Taboada





