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LA REGION DE SIBERIA
Y DEL LEJANO ORIENTE
EN EL DESARROLLO DE LAS
RELACIONES CON AMERICA LATINA

Por Aleksandr S1ZONENKO
INSTITUTO DE AMERICA LATINA,
ACADEMIA DE CIENCIAS DE RUSIA

0S ACONTECIMIENTOS DE LOS ULTIMOS ANOs muestran el reforza-
Lmiento del papel y la influencia de las regiones de Asia y del
Pacifico, en particular de sus grandes partes integrantes, en los ne-
gocios mundiales, aumentando la importancia de los paises que se
encuentran en esa zona.

I.a zona asidtica del Pacifico, que abarca a mds de treinta paises,
en donde estd la mitad de toda la poblacién del planeta, dispone
ahora de mas de 56% del producto bruto global (excepto Rusia) y
de 42% del comercio mundial.

Esta aumentando la autoridad de las organizaciones internacio-
nales de esa zona, como el Consejo de Cooperacion Econémica de
los Estados de la Zona del Pacifico, la Organizacion de Coopera-
cién Econdmica de los Estados de la Zona Asiética del Pacifico, y
también de las estructuras regionales, como por ejemplo, de la Co-
mision Permanente del Sur del Pacifico. El fortalecimiento de la
autoridad de los paises de América Latina y de la politica que en
el ultimo ano realizan en aquella zona lo confirma: la adhesién de
Meéxico a la Organizacion de Cooperacion Econdmica de los Es-
tados de la Zona Asiética del Pacifico en noviembre de 1993, y la
de Chile en la sesion ordinaria celebrada en Bogora (Indonesia) en
noviembre de 1994.

En los afios noventa la zona del Pacifico pasé a ser en definitiva
un elemento integrante de la politica exterior de los grandes paises
de América Latina tales como México, Colombia, Pery, Chile. Al
usar la palabra en el senado en 1983, el ministro de Asuntos Ex-
teriores de México, Fenando Solana, haciendo hincapié en que la
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zona oriental de la Cuenca del Pacifico se caracteriza por su desa-
rrollo econémico muy rapido, declaré francamente que ‘‘debido a
es0, se convirtio en la orientacidn principal en nuestra estrategia de
diversificacién’’.1

A la arena del Pacifico empieza a salir, cada vez con mas fuerza,
el mayor pais latinoamericano, Brasil, que tiene sus propios inte-
reses, grandes y permanentes en esa region. Ultimamente Rusia
también dinamiza su presencia en el Pacifico, que ha tenido varios
momentos: en el siglo xvi1i, los rusos aparecieron en las costas sibe-
rianas; luego Rusia estableci6 contactos con los paises latinoameri-
canos del Pacifico a través de sus marinos-navegantes desde el co-
mienzo del siglo pasado; actualmente el Pacifico puede servir como
puente entre Rusia y los paises latinoamericanos. Son ejemplos de
ello las visitas del presidente Boris Yeltsin a Corea del Sur, a Japon,
y también una serie de diferentes convenios. Un trabajo muy serio
realiza en este sentido el comité nacional de Rusia para la coope-
racion con los Estados de la zona asiatica del Pacifico, la asociacion
por el didlogo y colaboracién con los Estados y con los cientificos
especialistas en esa zona. Los diplomaticos del Ministerio de Asun-
tos Exteriores de Rusia empiezan a consultar sobre cuestiones del
Pacifico con los paises de América Latina. En enero de 1995, una
delegacion de la Duma del Estado de Rusia particip6 en un encuen-
tro —en Acapulco, México— de los parlamentarios de los Estados
de la zona asidtica del Pacifico.

En América Latina aumenta el interés por establecer relaciones
multilaterales con Rusia a través del Pacifico; asi lo manifestaron en
sus intervenciones los presentes en las mesas redondas dedicadas a
la zona del Pacifico, celebradas con motivo de las ferias tradicio-
nales en Santiago de Chile. En noviembre de 1993 las autoridades
de la zona libre de Iquique (Chile) expresaron el deseo de estable-
cer relaciones comerciales permanentes con el extremo oriente de
Rusia a través de Najodka e invitaron a una delegacion de la zo-
na econdmica libre de esa ciudad a visitar Chile. L.os empresarios
latinoamericanos también reiteradamente han expresado su deseo
de comerciar con el Extremo Oriente y Siberia.

Estan dados también los primeros pasos por la parte rusa. Asi,
a principios de 1994, el gobernador del Territorio de Vladivostok,
Evgueni Nozdratenko, visité Chile y mantuvo conversaciones con

1 Contexto Mexdcano (Boletin informativo de la Embajada de México en
Mosci), ndm. 2 (1993), p. 16.
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las esferas de negocios sobre cooperacién econdmica. I.as empre-
sas de Siberia participan regularmente en las ferias internaciona-
les de Santiago de Chile. La direccién de la zona econdmica libre
de Najodka valord positivamente la iniciativa de mantener relacio-
nes directas con Chile a través de Iquique. La idea de establecer
el ‘‘puente del Pacifico’’ entre Rusia y América Latina se abre ca-
mino cada vez con mayor fuerza, particularmente se acentia en las
declaraciones de representantes gubernamentales de Rusia sobre la
posibilidad de comprar y suministrar cereales a Siberia y al Extremo
Oriente no a través de la parte europea de Rusia, sino por el Pacifi-
co; llama la atencion la posibilidad de comprar productos en Ar-
gentina y transportarlos desde la zona econdmica libre de Iquique
(Chile). Pero, a pesar de los avances logrados, esa idea por ahora se
encuentra en la etapa inicial;, su realizacion tropieza con dificulta-
des tanto objetivas (como las dificultades financiero-econdmicas, la
gran distancia, el poco conocimiento mutuo de los socios de merca-
dos, etc.) como subjetivas (la costumbre de colaborar con los socios
tradicionales, la falta de deseo para encontrar nuevas formas y vias
de cooperacion).

Al mismo tiempo se debe senalar que el Lejano Oriente de Ru-
siay Siberia pueden encontrar en los paises de América Latina, que
se desarrollan velozmente, buenos socios en perspectiva, y comprar
sus productos tradicionales: café, frutas, cacao, azicar, carne, di-
ferentes articulos industriales, etc., que satisfagan la demanda en
estas regiones de Rusia. Es importante tener en cuenta que actual-
mente las mercancias dirigidas a Siberia y Lejano Oriente pasan por
el puerto de San Petersburgo, lo que resulta mucho més caro que
las vias auin no utilizadas del Pacifico. Por ejemplo, el transporte de
un contenedor de 20 pies de Valparaiso a San Petersburgo cuesta 3
mil délares, mientras que de Valparaiso a Najodka a través de Pu-
san (Corea del Sur) cuesta 2,5 mil ddlares (tal transporte de cargas
con transbordo en Pusan se hace de vez en cuando). Si anadimos a
eso que el transporte por ferrocarril de ese contenedor de San Pe-
tersburgo a Siberia, a finales de 1994, costaba 2 millones 230 mil ru-
blos por la distancia de 5 mil kilémetros, y 3 millones 957 mil rublos
por 9 mil kildmetros, y que las tarifas ferroviarias se incrementan en
10-1% mensuales, uno puedeimaginarse el importe de la diferencia
pagada por el empresario ruso al no aprovechar las vias del Pacifico.

Ademas, es necesario subrayar que las regiones arriba mencio-
nadas también pueden ser de sumo interés, en todo sentido, pa-
ra los paises de América Latina, pues el vasto territorio de la Re-
gion Oriental de Siberia, que comprende la Repiblica de Buriatia y
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"Fuva, el territorio de Krasnoyarsk y las provincias de Irkutsk y Chi-
ta, constituye el 24,1% de todo el territorio de la Federacién Rusa
con un 6,2% de la poblacion del pais.2 El complejo industrial de
esa region se asienta en un potencial de riquezas naturales Gnico.
Aqui se hallan concentradas considerables partes de los recursos
energéticos, combustibles, acudticos y forestales, de minerales no
ferrosos y materias primas quimicas. La Siberia oriental dispone de
todas las condiciones para el desarrollo de nuevos centros mineros,
de industrias metaldrgicas no ferrosas y quimicas, asi como bases de
extraccion de petrdleoy gas. Las inversiones en la economia de la
region, nacionales y extranjeras, permitirdn crear en Rusia las pri-
meras grandes empresas de procesamiento de carbén a combusti-
bles liquidos y gas artificial, lo mismo que asegurar el incremento de
la produccion de metales refinados y la elaboracion (en 3-4 veces)
de enchapados, planchas de madera o muebles.?

La region del Lejano Oriente con el centro en Vladivostok tam-
bién tiene buena perspectiva; constituye 36% del terntorio de la
Federacion Rusa, la integran siete grandes unidades administrati-
vas: Republica de Saja (Yakutia), Territorios de Primorie y de Jaba-
rovsk, provincias de Amur, Magadan, Sajalin y de Kamchatka. En
1993 la poblacion de la region constituia 5,4% de la poblacion de
la Federacién Rusa; en la industria nacional estaban ocupados 3,7
millones de personas.

La regién econdmica del Lejano Oriente se caracteriza por su
elevada participacién en la industria (88%), su estructura represen-
ta 30% de las industrias de extraccion, suministra a la economia del
pais diamantes, oro, estano, tungsteno, mercurio, plomo, etcétera.

El Lejano Oriente aporta a la economia de Rusia como el 9%
de la soya, cerca del 60% del pescado, el 10% de la madera; pro-
duce una buena cantidad de medicamentos; le corresponde cerca
de 20% del intercambio comercial de la Federacién Rusa.* Las re-
servas del carbén se calculan en 13 mil millones de toneladas. En
la gran zona de la plataforma continental-maritima, ademas de los
yacimientos de petrdleo y gas, se han descubierto y estdn en explo-
racion depositos de hierro, manganeso, estano, oro y tungsteno.

La regién dispone de 28,3 mil millones de metros cibicos de re-
servas de maderas, entre éstas gran cantidad de especies valiosas.

2 Rusia. Gufa del inversionista, Moscy, 1993, p. 49.
3 Ibid., p. 51.
¢ Ibid., p. 52.
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Los recursos biolégicos de las 200 millas de la zona maritima se va-
loran en 25,8 millones de toneladas, entre ellos, 23 mil toneladas de
peces.’

Uno de los métodos para implementar la actividad comercial
de la RELO (Region Econdmica del Lejano Oriente), como de toda
la region occidental de Rusia, para incorporarla al sistema mundial
de relaciones comerciales, es la formacion y desarrollo de las zonas
econdmicas libres. L.a mayoria de estas zonas actian ya en la ciudad
de Najodka.

Las autoridades y los circulos empresariales de la region del Le-
jano Oriente consideran oportuno conceder condiciones de privile-
gio a las empresas mixtas en las industrias productoras de articulos
electrénicos industriales, domésticos y de alimentacién; de repara-
cién de barcos, de modernizacion de puertos maritimos, en la fa-
bricacion de objetos de tratamiento maderero y en la industria de
pasta celuldsica y de papel.¢

Se considera en perspectiva desarrollar el turismo en el Lejano
Oriente, que es uno de los lugares maés pintorescos de Rusia, toman-
do en cuenta ademds que su infraestructura fue creada en los anos
anteriores. La ciudad de Vladivostok y sus atractivos alrededores
podrian convertirse en un centro balneario, sobre todo en agosto-
octubre, la época més agradable por el clima.

Perspectivas interesantes y muy prometedoras que representan
Siberia y el Lejano Oriente atraen la atencion de los empresarios
extranjeros. Ese interés lo manifestaron los participantes latino-
americanos de los Foros del Pacifico en 1988 y 1990.

En marzo de 1994, en una entrevista con el corresponsal de ITAR-
TAss en Buenos Aires, el presidente del Consejo del Banco Univer-
sal Ruso, A. Kolomeichuk, dijo que la delegacion que encabezaba
encontrd en Argentina a socios dispuestos a invertir capitales en la
Federacién Rusa y a desarrollar sus operaciones no sélo en Mosct,
sino también en las ciudades siberianas como Tomsk, Omsk, Novo-
sibirsk, Jabarovsko, Najodka.

El problema de las inversiones extranjeras es muy importante
para las regiones orientales de Rusia, ya que su cuota es sélo de
10% (no maés de 100 millones de délares) de todas las inversiones
extranjeras a nuestro pais.’

5 Ibid
© Ibid., p. 53.
7 Izvestia (Moscd), 7 de febrero de 1995.
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Habida cuenta de lo arriba mencionado, el problema de atraer
inversiones de América Latina para Siberia y el Extremo Oriente,
incluyendo la esfera de la infraestructura, se considera importante y
actual. Eso se constata por las grandes dificultades que confrontan
hoy dia las zonas del Lejano Oriente y Transbaikalia, de las cuales
se hablo francamente en las sesiones de diputados de los 6rganos
legislativos regionales a principios de 1995. En su llamado a las
autoridades centrales demandaron cambiar la politica a realizarse
en cuanto al Lejano Oriente: pues si los grandes poderes centrales
de Rusia no le prestan ayuda urgente a la provincia de Sajalin, la
Duma provincial buscard ayuda en los paises de la region asiética
del Pacifico.®

Posibilidades reales pueden abrirse paso al colaborar los
cientificos de Rusiay América Latina en los problemas vitales co-
mo la ecologia, la proteccion y elaboracion racional de los recursos
naturales del Pacifico, asi como también en diferentes trabajos tec-
noldgico-industriales, pesqueria, etc. En este dominio hay buenas
posibilidades de trabajo y proyectos cientificos conjuntos ruso-
latinoamericanos, con la colaboracion fructifera de ambas partes.

El propicio clima en el estado actual de las relaciones ruso-
latinoamericanas puede contribuir al desarrollo de los lazos cultu-
rales de ambas partes a través del espacio acudtico del Pacifico.

Estudiar y materializar todas las posibilidades existentes es lo
que debe inscribirse en la agenda del desarrollo de las relaciones
de Rusiay los paises de América Latina.

8 Irvestia (Mosci), 3 de febrero de 1995.





