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LA RELACION UNIVERSIDAD
Y SECTOR PRODUCTIVO:
OBSTACULOS Y POSIBILIDADES
PARA ENFRENTAR LOS DESAFIOS
DE FIN DE SIGLO

Por Estela Marfa MIRANDA
UNIVERSIDAD NACIONAL
DE CORDOBA, ARGENTINA

I Introduccién

NO DE LOS TEMAS CENTRALES de la nueva agenda politica de las
Uuniversidades para América Latina es la vinculacion con el
mundo productivo. En algunos de nuestros paises, las politicas y
estrategias de vinculacion de la Universidad con el sector producti-
vo iniciaron un proceso de redefinicion a partir de mediados de la
década de los ochenta, con una tendencia creciente en los noventa,
en un contexto de importantes cambios en los paradigmas econémi-
cos, politicos y cientifico-tecnoldgicos y de nuevos requerimientos a
las instituciones universitarias.

La situacion en que se plantea la articulacion de la Universidad
con el sector productivo esta fuertemente condicionada por: 1) la
necesidad de conseguir recursos financieros alternativos; 2) cierta
evolucion modernizante que se intenta instalar en las universidades
motivada por ‘‘la necesidad de adecuar y ‘afinar’ la docencia, so-
bre todo de ciertas carreras, a las necesidades efectivas del merca-
do laboral provisto por las empresas’’ y, en alguna medida, 3) la
necesidad de resolver problemas sociales y acceder a la tecnologia
que maneja la industria.!

La década de la ‘‘transicion al siglo xx1’’ es escenario de profun-
das y vertiginosas transformaciones en los paradigmas econdmicos,

! José Joaquin Brunner, Educacion superior en América Latina: cambios y de-
suflos, Chile, RCE, 1990.
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politicos, sociales, culturales y cientifico-tecnoldgicos, a la luz de las
transformaciones en curso en los paises del capitalismo central, es-
pecialmente en las siete naciones més industrializadas del mundo,
de la finalizacion de la guerra fria y los profundos cambios estruc-
turales acontecidos en los paises del Este, especialmente en la ex
URSS.

Estos acontecimientos estan dando lugar a la construccion de
un ‘‘Nuevo Orden Internacional’’ (o ‘‘Desorden Internacional’’,
en algunas interpretaciones recientes), u ‘‘Orden de Transicion’’,
‘‘Mundializacion’’, ‘‘Globalizacion'’, de naturaleza interdepen-
diente, ‘‘dada la internacionalizacion en todos los campos del pla-
neta’’. La ruptura respecto del pasado es de tal magnitud que la
‘‘Mundializacion’’ supera los marcos de una evolucion progresiva
para ser una verdadera revolucion.?

La economia global estard dominada en el futuro por las indus-
trias de la informacidn y el conocimiento intensivo. El conocimien-
to asume una funcién determinante en las caracteristicas de los bie-
nes destinados al comercio mundial que constituyen el eje dindmi-
co de la integracion a la economia-mundo. Consecuentemente, los
cambios en el paradigma productivo se manifiestan en el paso ‘‘de
la produccién de masa, intensiva en energia y materia prima, a la
produccion flexible y adaptable, intensiva en informacion y mate-
ria gnis; de un modelo de produccién que tenia las rutinas ptimas
como metas, a un modelo que ve en el cambio técnico su rutina
principal’’.

Dentro de estos procesos de cambios, signados por una marca-
da incertidumbre y complejidad, se recorta la crisis estructural del
Estado tradicional y la bisqueda de un ‘‘rediseno profundo del Es-
tado’’. Para algunos el ‘‘achicamiento’’ del Estado es el paso previo
hacia el “‘no-Estado’’, para otros, ‘‘lo que importa no es el grado
de intervencién del Estado sino las formas y medios’’.3

En este escenario los paises en desarrollo —sobrevivientes de la
‘‘década perdida’’, tal como la cepaL denomina a la década de los
ochenta— aspiran a encontrar un espacio econémico y politico en
la nueva agenda internacional de decision. Para ello ‘‘es necesario

2 B. Kliksberg, comp., El rediserio del Estado. Una perspectiva intemacional,
Meéxico, INAP-FCE, 1994; M. Albert, ‘‘La mundializacién de la economfa’’, Archivos
del Presente. Revista Latinoamencana de Temas Internacionales (Buenos Aires),
ano 1, nim. 2 (1995).

3 C. Albert, op. cu.; B. Kliksberg, op. at.
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que se planteen la tarea de iniciar un amplio proceso de transfor-
macion productiva en el cual, sin duda, la transferencia tecnoldgica
en su sentido mds amplio —medios de produccion y formas de pro-
duccién— es un requisito indispensable’’.*

En el plano politico y social, el desafio para los paises latinoame-
ricanos y especificamente para Argentina consiste en compatibilizar
‘‘transformacion productiva’’ con equidad social y afianzamiento
de los procesos de democratizacion politica.

La pregunta aqui es por el papel de la Universidad ante los desa-
fios/retos del nuevo *‘‘sistema técnico-mundial’’, cuando las condi-
ciones de crisis de la institucion universitaria y los déficits estruc-
turales de nuestros paises conviven con la proximidad de ‘‘cambios
radicales en la manera de producir y consumir en medio de una
evolucion inestable de los mercados, de incertidumbres, ausencia
de informaciones y falta de una mayor transparencia en procesos
basicos de adquisicion de insumos, de desarrollo limitado empresa-
rial, mercadeo y negociacion en general’’.s

Se ha senalado, a menudo, que la desconexion entre la Uni-
versidad como centro de elaboracion de conocimientos y el sector
productivo acrecentd la dependencia tecnoldgica. Por otra parte,
desde una cultura empresarial de corto plazo y en economias muy
centralizadas ha sido escasa la participacion de la actividad privada
en la investigacion y el desarrollo cientifico-tecnolégico, comparada
con lo que ocurre en los paises industrializados, que invierten en-
tre 2y 3% del piB y mas de 40% de los fondos provienen del sector
privado (en Japon llega a 62%).¢

Hay consenso generalizado en la urgencia de modernizar la
Universidad por cuanto las nuevas estrategias para el desarrollo de
la ciencia y tecnologia que requerirdn estas economias globalizadas
y competitivas no podran disenarse en el marco de instituciones po-
co permeables a los cambios. Se requiere de una estructura organi-

4 Enzo Paletto, *‘Imagenes sociales de la modermizacion y la transformacion
tecnol6gica: dos comentanos’’, Revista de la CEPAL (Santiago de Chile), nim. 45
(dic. 1991).

$ G. Lopez Ospina, comp., Reurién vternacional de refleddn sobre los nuevos
roles de la educacion supenor a ruvel mundial- el caso de Aménca Latina y del Canbe,
futuro y escenanos deseables, Venezuela, CRESAL.C-UNESCO, 1991.

¢ Estela Maria Miranda, ‘*Umversidad, conocimiento y desarrollo: estrategias
para el cambio’’, Admurustracién Publica y Sociedad (Insututo de Investigaci6n y
Formacién en Administracién Publica, Facuitad de Ciencias Econémicas, Univer-
sidad Nacional de Cordoba), nim. 9 (dic. 1994).
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zacional que dé cuenta de las transformaciones cientifico-tecnolégi-
cas y de las nuevas politicas (y disputas) internacionales del cono-
cimiento. Es necesario, entonces, que la Universidad redefina su
funcidn social en el marco de sus funciones sustantivas: docencia,
investigacion y extension para que ia produccién y el trabajo en rela-
cion con el conocimiento pueda dar respuestas a los requerimientos
de la sociedad, priorizando las demandas y necesidades de aquellos
sectores sociales que estdn soportando mas duramente las conse-
cuencias del impacto de las transformaciones.

Plantear hoy la articulacion de la Universidad con el sector pro-
ductivo’ no significa aceptar la adaptacién funcional de la Universi-
dad a los requerimientos del mercado, en términos de formacion
profesional, de produccion cientifico-tecnoldgica, venta de servi-
cios, etc., ni tampoco que con ella se resuelve la crisis financiera
de las mismas o la complejidad de los desafios que enfrenta la insti-
tucion en este fin de siglo. De lo que se trata es que la Universidad
defina su perfil en relacion con su insercion en el sistema cientifico-
técnico nacional y su contribucion al desarrollo econdmico-social, a
la democratizacion politica y a la equidad social de nuestros paises,
sin perder la autonomia que es inherente a su quehacer.

II. La construccién de una nueva vinculacién
entre la Universidad y el sector productwvo.
condicionantes/obstdculos y posibilidades

1. Acerca de la Extension Universitaria

EN nuestro pais, y un poco mas tarde en toda América Latina,
la preocupacion por la extensién universitaria se plantea a partir
de la Reforma Universitaria de 1918.

La Reforma discutio la funcién social de la Universidad como
un aspecto de su modernizacion y de ‘‘compensar, en una cierta
medida, los sacrificios que importa al pueblo el sostenimiento de
la ensenanza piblica’’. Los estudiantes se definieron como los eje-
cutores principales de esa tarea al plantear que su participacion en

7 Se define como *‘Sector Productivo’” a aquellas empresas piblicas y pnvadas,
organismos gubernamentales y organizaciones O instituciones pnvadas sin fines de
lucro. De modo que dentro de esta categoria, por ejemplo, ingresan tanto empre-
sasfindustrias, un hospital piblico, un Ministerio o una Municipalidad, como una
ONG, una cooperativa o instituciones gremiales.
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las tareas de extension universitaria posibilitaria ‘‘revelar o crear
cualidades docentes en los estudiantes que se hicieran cargo de los
prdyectados cursos de extension’’.® Se sefial6 la necesidad de po-
ner a la Universidad en contacto con el pueblo y los problemas del
pais: ‘‘ya que el pueblo no va a la Universidad, ésta, representada
por sus 6rganos positivos, ird hacia el pueblo procurando llenar su
verdadera misién de docencia social’’. La extension universitaria
se constituyd en una de las estrategias de democratizacion externa
de las universidades que el movimiento estudiantil habia definido.

Posteriormente, con la incorporacion de la extension a la legis-
lacién universitaria se institucionaliza una tercera funcion sustanti-
va de la Universidad, a partir de lo cual se generaron un conjunto
de iniciativas y acciones de muy diverso cardcter segun las institu-
ciones, los momentos politicos y las interpretaciones de esa funcion.
Al respecto Carlos Tunnermann senala:

Toda la gama de actividades que genero6 el ejercicio de esa misién social, que
incluso se tradujo en determinados momentos en una mayor concientizacion
y politizacién de los cuadros estudiantiles, contribuyeron a definir el perfil de
la Universidad latinoamericana, al asumir ésta, o sus elementos componentes,
tareas que no se proponen O que permanecen inéditas para las universidades
de otras regiones del mundo.?

Si bien la relacion de la Universidad con la sociedad estuvo,
prioritariamente, canalizada a través de la funcion de extension, es
posible sostener que la complejidad que fue asumiendo esta vincu-
laciénrebasé el caracter cultural o de servicio social con que se ins-
talé y predomind durante varias décadas en el quehacer universi-
tario. Asi hoy, en la Universidad que fuera la cuna de la Reforma
Universitaria de 1918, se define a la Extension Universitaria como

la via de transferencia a la sociedad de la ciencia, la tecnologfa y el arte produ-
cidos y acumulados en la Universidad, constituyéndola en un factor y vehiculo
del mejoramiento de la calidad de vida de los integrantes de la comunidad.
Esta funci6n enriquece a la Universidad pues en su contacto con el medio el
universitario puede reorientar la docencia y la investigacién hacia objetivos
més relevantes para el pais.1®

8 Del Mazo, 1927.

9 Carlos Tunnermann Bernheim, Estudios sobre la teorfa de la Universidad,
Centroamérica, EDUCA, 1983.

10 Secretaria de Extensi6n Universitaria, Universidad Nacional de Cérdoba,
1995.
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En este fin de siglo las actividades de extensién asumen una nue-
va perspectiva en la medida que nuevos problemas sociales se trans-
forman en preocupacion de las universidades, como los relaciona-
dos con la ecologia, la pobreza, el desempleo, la discriminacion, la
droga, el siDa, etcétera.

Por otro lado, y en el marco del modelo econémico dominan-
te, la funcién de extension va adquiriendo cada vez mas un fuerte
sesgo economicista: ‘‘Se pide a las universidades sean sensibles a
los intereses y a las politicas econdmicas. La contrapartida de la
Universidad en esta relacion no es mas la sociedad global, sino una
parte de ella, la que tiene como eje la ganancia’’.

Es necesario llamar la atencion sobre el doble riesgo que co-
rren las universidades, por un lado, de dispersar sus esfuerzos en
una multiplicidad de tareas que puedan desvirtuar la calidad de su
quehacer y su funcién critica y de orientadora social; y, por otro,
las restricciones presupuestarias pueden inducir a una sobreadapta-
cién a las necesidades emergentes y cambiantes del mercado, lo que
provocaria irremediables consecuencias en sus funciones de docen-
cia e investigacion, particularmente en investigacion basica. Esto
reaviva una vieja discusion acerca del tipo de investigacion que de-
ben privilegiar las universidades en los paises en vias de desarrollo.
Si bien la investigacion basica hace a la identidad de las universida-
des, la investigacion aplicada posibilita ocuparse de los problemas
mas urgentes del desarrollo nacional y regional de nuestros paises.

2. La Universidad como espacio de desarrollo
cientifico y tecnoldgico:
su relacion con el Estado y el Mercado

En un nuevo escenario internacional, donde el centro de grave-
dad de la economia centrada en los recursos naturales y en la pro-
duccion de bienes fue desplazado por un modelo basado en la com-
petencia econdmica y globalizada entre paises, se torna central el
papel que cumplen la ciencia y la tecnologia para alcanzar el obje-
tivo de la ‘‘transformacion productiva con equidad’’.

Esto plantea nuevos requerimientos y redefiniciones en un con-
junto de nuevas y viejas relaciones, tales como el papel del Estado
en la produccidn, trasmision y aplicacién de ciencia y tecnologia.

A diferencia de cualquier otro material, la produccién de cono-
cimiento ‘‘es produccién de ideas abstractas, y aun en los casos de
aplicacion mas espacifica, producimos no un objeto sino una idea
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patentada’’. En el mismo sentido, se afirma que ‘‘el conocimiento
cientifico y tecnoldgico sélo puede ser transformado en mercancia
mediante un conjunto de reglas y acuerdos, lo cual requiere la pre-
sencia reguladora del Estado’’. Para ello es necesario contar con
politicas gubernamentales que faciliten el establecimiento de me-
canismos creativos de financiamiento que alienten la investigacién
y el desarrollo de innovaciones, disponiendo de créditos blandos,
bajas tasas de interés y exenciones impositivas. Asimismo, disenar
marcos legales que posibiliten la cooperacion y beneficien a ambas
partes.

Se define a la politica piblica en ciencia y tecnologia como “‘el
conjunto de las intervenciones del Estado relacionadas con ese sis-
tema, cuyas finalidades pueden desglosarse de la siguiente manera:

a) el apoyo a la innovacién industrial, mediante el desarrollo de
wnstituciones que crean y detentan los conocimientos pertinentes, y
mediante el establecimiento de interacciones entre esas institucio-
nes y el tejido econdmico;

b) la contribucion a la formacién mediante la simbiosis entre la
investigacion de tipo académico y la ensefnanza superior;

c) la constitucion de saberes expertos y su movilizacion al servi-
cio de diversas politicas publicas (salud, medio ambiente);

d) la dimensidn estratégica de un cierto nimero de actividades
de ‘““alta tecnologia’’, garantes a su vez de la capacidad militar, de la
independencia nacional y de la toma de parte de mercados de sec-
tores motores de la economia,

e) la dimensién cultural en el avance de los conocimientos so-
bre la naturaleza y sobre la sociedad junto con el ejercicio, en este
ultimo caso, de una funcion reflexiva y critica’’.1

En nuestro pais se inicia, a partir de los ochenta, un pro-
ceso de institucionalizacién de organismos de vinculacion (Secre-
tarias de Ciencia y Técnica, Empresas mixtas, direcciones de con-
venios y transferencia, centros de tecnologia avanzada, etc.) y de
formulaciéon de marcos normativos, como la Ley nim. 23.877/90,
de Promocion y Fomento de la Innovacién Tecnoldgica. En dicho
marco, se faculta a las universidades argentinas y centros de inves-
tigacion a crear unidades de vinculacién dotadas de una estructura

11 R. Barré, ‘‘Hacia una inteligencia de los sistemas sociales de innovacién: pro-
blemas, condicionesy perspectivas’’, REDES, Revista de Estudios Sociales de la Cien-
aa (Centro de Estudios e Investigaciones, Universidad Nacional de Quilmes), afio
11, ndm. 4 (sept. 1985), pp. 13-27.
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juridica que permita una relacién mas 4gil con el sector producti-
vo. Esta Ley tiene una estructura federal, con una autoridad de
aplicacion nacional, la Secretaria de Ciencia y Técnica, un Con-
sejo Consultivo Nacional y autoridades de aplicacion provinciales
que conforman los consejos consultivos provinciales. Los miembros
de los Consejos consultivos representan instituciones académicas
asi como de la produccidn, cientifico-tecnoldgicas y gremiales, tan-
to empresarias como de los trabajadores. A escasos dos anos de
puesta en vigencia la ley mencionada, se evaluaba como altamente
favorable la respuesta que habia tenido en términos de la cantidad
de proyectos en ejecucién y de casi 400 profesionales vinculados a
esos proyectos. Sin embargo se destacan los numerosos problemas
a resolver tanto en relacion con las universidades como de parte de
los sectores empresariales.

En el mismo sentido, la organizacién y puesta en marcha de
los Consejos Regionales de Planificacion Universitaria, previstos
por la Ley de Educacién Superior (1995), reune a las universi-
dades nacionales, privadas, gobiernos provinciales y organizaciones
del sector empresarial, entidades gremiales y cooperativas a fin de
analizar, discutir y resolver los problemas académicos y cientificos
de las regiones.

En la Universidad Nacional de Cdrdoba se crea la Secretaria de
Ciencia y Tecnologia por ordenanza del Honorable Consejo Supe-
rior nim. 15/88. Esa Secretaria tiene como mision ‘‘asesorar al go-
bierno universitario en todo lo concerniente a la promocion, coor-
dinacién y ejecucion en la investigacion y otras actividades creativas
en la ciencia, la tecnologia y las artes’’. Ademads, ‘‘la investigacion
de problemas vinculados con la realidad provincial y nacional, tanto
en lo cientifico como en lo juridico y en lo social’’.

Recientemente se ha creado la Oficina de Transferencia de Ser-
vicios y Tecnologia (oTrasYT), dependiente de la Secretaria de Ex-
tensién Universitaria, cuya finalidad es promover la investigacion
y el desarrollo tecnoldgico, mediante la organizacion de la oferta
tecnoldgica y el estudio de la demanda cientifico-técnica de la pro-
duccidn, incentivando la transferencia de servicios entre la comu-
nidad cientifica universitaria y el sector productivo en particular y
la sociedad en general.2

La formulacion o adecuacién de marcos normativos y de bases
de datos nacionales e internacionales son componentes necesa-
rios, pero no suficientes, para el desarrollo de lo que se denomina

12 Resolucién Rectoral nim. 283/96, Universidad Nacional de Cérdoba.
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‘“‘sistemna nacional de innovacién’’. Debera existir, ademds, volun-
tad politica de parte de los diferentes actores, gobiernos, universi-
tarios, empresarios, otras instituciones sociales involucradas en los
procesos de produccion, para que se viabilicen acciones concretas
en tal sentido. Sin duda a la Universidad le cabe un papel fun-
damental en la innovacién tecnoldgica, intensificando la coopera-
cién entre universidades del pais, de la region y de otras partes del
mundo.

3. Condicionantes/obstaculos y posibilidades
en la vinculacién de la Universidad
con el sistema productivo

De cualquier manera, aunque se perfilan importantes avances en
la vinculacion de la Universidad con el sector productivo, operan
aun muchos obstaculos que vuelven extremadamente compleja la
construccion de un espacio de intercambios operativos en una rela-
cién fuertemente atravesada por prejuicios, desconfianzas, l6gicas
y tiempos diferentes, pugnas de intereses, etcétera.

a) Uno de los primeros obsticulos que encontramos ain son
las mutuas actitudes de desconfianza a la vinculacién entre la Uni-
versidad y el sector productivo. Las mismas tienen sus fundamen-
tos en las dos partes. Por un lado, escasa valoracién del potencial
cientifico de nuestras universidades, atribuible, en parte, al desco-
nocimiento por la parcial o inexistente comunicacién con el sector
productivo. Por otro, la disparidad entre la demanda empresarial
con objetivos cortoplacistas que requiere de soluciones inmediatas
a sus problemas y la respuesta de los sectores universitarios cuyos
tiempos y lenguajes se plantean desde la logica de la investigacion
y de la produccién académica.

b) Alo anterior se podria agregar el poco interés de algunos em-
presarios en apoyar o desarrollar alternativas cientifico-tecnoldgi-
cas nacionales. En caso de existir interés por parte de sectores em-
presariales de intentar proyectos conjuntos, aparece un obstaculo
propio del encuentro de dos I6gicas: ‘‘Por un lado la I6gica empre-
sarial, que exige la apropiacion privada de los resultados del pro-
yecto del cual participa, preserviandolo mediante cldusulas de uso
restricto y de secreto industrial; por otro, la 16gica universitaria, de
inequivoco origen iluminista, que pretende la apropiacién colectiva
del saber, mediante su difusion mds amplia’’.

c) Las mayores necesidades en innovacion tecnoldgica se sitian
en las pequenas y medianas empresas (PYMES) cuya capacidad de
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contratacion estd fuertemente condicionada hoy por la situacion
econdmica y financiera. Sin embargo la incorporacién de tecnologia
por parte de las PYMES es un requerimiento para la competitividad
en las nuevas economias globalizadas. Por otra parte, siendo las
PYMES las generadoras del mayor empleo de mano de obra, la in-
corporacién de innovacién en la produccién requerira de recursos
humanos calificados. De modo que se podria pensar en estrate-
gias de articulacion que posibilitaran incorporar tecnologia local a
precios menores que los que se consiguen en la plaza internacional
asi como la formacién de los recursos humanos necesarios.

d) Se ha producido una diversificacién de las fuentes de pro-
duccidn de conocimiento e informacién. El monopolio de la investi-
gacién ha dejado de pertenecer a las instituciones universitarias.
Las empresas pueden proveerse de informacién a través del de-
sarrollo propio de investigacion y desarrollo, o bien asociarse con
otras empresas.’

e) La ineficiente distribucidn y derroche de recursos fisicos y hu-
manos en las instituciones universitarias contrasta con las escasez
de recursos financieros que recibe por medio del presupuesto na-
cional. Asimismo cabria preguntarse por la capacidad de la es-
tructura y organizacion de las universidades para efectivizar la ar-
ticulacion en términos de gerenciamiento y gestion sin caer en la
marana de mecanismos burocraticos que obstruyen o desalientan
cualquier vinculacion con el sector productivo.

f) Se plantea una situacién dilematica en relacién con la manera
de garantizar una adecuada articulacién con los sectores de la pro-
duccidn sin que la Universidad se subordine a los intereses del mer-
cado desvirtuando asi sus funciones especificas. En tal caso habria
que pensar en una gestién eficaz de la Universidad con politicas
institucionales que sin desatender las demandas e intereses propia-
mente académicos, encuentren la interfase adecuada para trabajar
y concertar con los sectores productivos. De modo que se puedan
ir encontrando estrategias tendientes a ‘‘concebir las relaciones en-
tre los sistemas cientificos y tecnolégicos (espacios de produccion de
conocimientoobjetivado), sistemas educativos (espacios de produc-
cién de conocimiento incorporados bajo la forma de saber hacer,

B E. Tenti Ranfani, ‘‘Universidad y Sector Productivo: del debate ideol6gico a
la evaluaci6n de las experiencias’’ (primera versién), ponencia presentada al Semi-
nario Internacional ‘‘La Universidad Latinoamericana ante los nuevos escenarios
de la regién’’, México, UDUAL/UIA, nov. 1994.
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predisposiciones, etc.) y sistemas de produccién (bienes materiales
y servicios) como relaciones de autonomia-dependencia’’.

g) El tema anterior esta relacionado con la situacion presupues-
taria que viven hoy nuestras universidades, particularmente las na-
cionales, que hacen necesaria la captacion de nuevas formas de fi-
nanciamiento. Esta seria una posibilidad aunque con el riesgo de
quedar atada a los vaivenes del mercado y a una légica que le es
extrana y que de algin modo pone en serio peligro sus funciones
esenciales. A fin de atenuar posibles dificultades en tal sentido
sera necesario que ambos sectores puedan acordar un conjunto de
mecanismos que posibiliten una cooperacién adecuada tanto para
aumentar el impacto social de las universidades como para el sector
productivo que debera asumir los costos de la inversion en forma-
cion de recursos humanos, investigacion y desarrollo tecnoldgico
con una vision estratégica.

h) Es importante el papel de las politicas puiblicas en la viabi-
lizacién de la capacidad de investigacién y desarrollo. Esto puede
estar sustentado en incentivos fiscales otorgados a las empresas que
contraten investigacién e informacién a las universidades. Tal es el
caso de la medida provisoria del gobierno brasileno sobre incenti-
vos fiscales para las empresas que decidan invertir en capacitacion
tecnoldgica; o el Programa BipcoNIcIT del gobierno de Venezuela
para el desarrollo de la capacidad de investigacion ligada a las nue-
vas tecnologias.

i) Otro obstaculo se plantea en las demandas diferenciales que
se establecen en los campos cientificos. Asi, mientras la investiga-
cién y el conocimiento son fuertemente demandados por la indus-
tria quimica, cabe preguntarse si existe una demanda de produccién
cientifica para las ciencias sociales y humanas.!s

)) Seria conveniente que las universidades diagnosticaran el po-
tencial de sus capacidades de investigacion cientifico-técnica, que
aunque no sea generalizado y con algunas areas mas desarrolladas
que otras, posibilitaria plantear nuevas estrategias de vinculacion o
afianzamiento de las ya existentes, a la vez que difundir esas for-
talezas no sélo entre el sector industrial y empresarial sino entre
las mismas universidades, las universidades de la region y el sector
gubernamental.

W Ibid.
5 E. Tenu Fanfani, op. cu., 1994
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III. La universidad de los noventa:
entre la crisis y los desafios
de los nuevos contextos

H a transcurrido ya la primera mitad de la década de los noventa
y la sensacion que tenemos quienes formamos parte de la Univer-
sidad es que hemos pasado de hablar de la crisis a ocuparnos de los
desafios sin, por supuesto, haber alcanzado a definir la magnitud de
la crisis. La pregunta es si la Universidad puede enfrentar nuevos
desafios sin haberse dado, al interior de las instituciones, un pro-
fundo debate de la crisis.

En un marco mas general, la crisis de la Unjversidad se inscribe
en los cambios en las relaciones entre el Estado y la sociedad, par-
ticularmente afectada por la crisis fiscal que viven los paises latino-
americanos, y que asume consecuencias institucionales dramaticas.

También se ha definido a la crisis de la Universidad como una
*‘crisis de identidad’’ que se manifiesta en varios niveles desde los
establecimientos, al interior de las instituciones y en el nivel del sis-
tema.’* Es en este wltimo nivel que la crisis afecta la relacion de la
Universidad con el Estado y la sociedad.

Las criticas a las universidades publicas, al menos en Argentina,
vinieron formuladas desde el gobierno, ciertos sectores politicos y
los medios de comunicacién, con planteos que iban desde politicas
de restriccion del ingreso y arancelamiento para resolver los proble-
mas de calidad y financiamiento de la Universidad publica, hasta la
protesta defensiva que esgrimia como solucidn, casi magica, mayor
presupuesto por parte del Estado nacional.

A los componentes externos de la crisis de las universidades hay
que anexarles las particularidades de una organizacién que no es
una empresa, en el sentido econdmico del término, por cuanto tra-
baja con una ‘‘materia prima’’ especial, el conocimiento y las perso-
nas, pero que se ve hoy interpelada por actores y procesos diferentes
con los que hasta ahora se relacionaba.

Desde el andlisis organizacional se senala que los cambios en el
entorno formaran parte relevante del funcionamiento de las orga-
nizaciones sociales y trasladaran a €l las altas dosis de incertidum-
bre que portan. Las organizaciones deberan sufrir profundas mu-
taciones para hacer frente a la * ‘explosion de complejidad’’, para lo
cual ‘‘deberan invertir aspectos centrales de la cultura corporativa

16 José Joaquin Brunner, op. ci.
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tradicional asi como suplantar la marcada orientacién a reprimir o
marginar la incertidumbre, por el desarrollo de una actitud de en-
frentamiento’".1?

Histéricamente, la mision de la Universidad ha sido la gene-
racion, conservacion y difusion del conocimiento. La complejidad
e incertidumbre que plantean los nuevos contextos y la transfor-
macion del orden existente de conocimiento presentan demandas
especificas a las universidades, lo que implica reconsiderar sus fun-
ciones para hacer frente a los nuevos desafios.

En lineas generales, los nuevos desafios que se estan planteando
para la Universidad, tanto en los paises desarrollados como en vias
de desarrollo, giran en torno a la preparacion de recursos humanos,
en el nivel de grado y de posgrado y a la produccién de conocimien-
tos cientificos y tecnoldgicos que demanda el sector productivo para
competir en la economia internacional.

De modo que en el contexto de un nuevo modelo de desarrollo
econdémico-social y de cambios las funciones sustantivas de la Uni-
versidad necesitan repensarse, con los riesgos que supone cambiar
bajo determinadas condiciones no exentas de presiones internas y
externas a la propia institucién o permanecer inmutable y sumirse
en la decadencia.

Esta situacion dilemaética que padecen nuestras universidades
requiere superar el estado inercial del ‘‘modelo academicista’’, pa-
ra plantearse un profundo debate interno y estrategias operativas
en torno a como redefinir su relacion con la sociedad aportando, a
través de la generacion y trasmision de conocimientos, soluciones a
los problemas sociales de nuestros paises. La articulacion de la Uni-
versidad con el sector productivo es parte de esta tarea de vincu-
lar la Universidad con la sociedad nacional y con la region en el
marco de los procesos de integracion por los que estdn transitando
los paises latinoamericanos, particularmente el MERCOSUR.

BIBLIOGRAFIA

Albert M., ‘‘La mundializacion de la economia’’, Archivos del Presente. Re-
vista Latinoamericana de Temas Internacionales (Buenos Aires), afio
1, nim. 2 (1995).

17 B. Kliksberg, op. cit.



La relacién Universidad y sector productivo 91

Barré, R., ‘‘Hacia una inteligencia de los sistemas sociales de innovaci6n:
problemas, condiciones y perspectivas’’, REDES, Revista de Estudios
Sociales de la Ciencia (Centro de Estudios e Investigaciones, Univer-
sidad Nacional de Quilmes), afio II, nim. 4 (sept. 1985), pp. 13-27.

Brunner, J.J., Educacién Superior en Aménca Latina: cambios y desafios,
Santiago de Chile, FCE, 1990.

CEPAL-UNESCO, Educacioén y conocumiento: eje de la transformacién pro-
ductiva con equidad, Santiago de Chile, 1992.

Faletto, Enzo, ‘‘Imégenes sociales de la modernizacién y la transforma-
cién tecnoldgica: dos comentarios’’, Revista de la cepaL (Santiago de
Chile), nam. 45 (dic. 1991).

Garcia de Fanelli, A., La articulacién de la Universidad de Buenos Aires con
el sector productivo: la experiencia reciente, Buenos Aires, CEDES, 1993.

Hull, CJ., ““Transferencia de tecnologia entre la educacién superior y la
industria en Europa: obstdculos que impiden su desarrollo y propues-
tas para ayudar a superarlos’’, en G. Lopez Ospina, comp., Reunién
internacional de reflexién sobre los nuevos roles de la educacién supe-
rior a nivel mundial: el caso de América Latina y del Caribe, futuro y
escenarios deseables, Venezuela, CRESALC-UNESCO, 1991.

Kliksberg, B., comp., El rediserio del Estado. Una perspectiva internacional,
México, INAP-FCE, 1994.

Miranda, Estela Maria, ‘‘Universidad, conocimiento y desarrollo: estra-
tegias para el cambio’’, Administracién Piblica y Sociedad (Institu-
to de Investigacién y Formacion en Administracién Piblica, Facultad
de Ciencias Econémicas, Universidad Nacional de Cérdoba), nim. 9
(dic. 1994).

Tenti Fanfani, E., comp., Universidad y Empresa, Buenos Aires, Miio y
Davila/CIEPP, 1993.

, ““Universidad y Sector Productivo: del debate ideol6gico a la eva-
luacién de las experiencias’’ (primera versién), ponencia presentada
al Seminario Internacional ‘‘La Universidad Latinoamericana ante los
nuevos escenarios de la regién’’, México, UDUAILJUIA, nov. 1994.

Tunnermann Bernheim, Carlos, Estudios sobre la teoria de la Universidad,
Centroamérica, EDUCA, 1983.






