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LA LOGICA POPULISTA
DE LA IDENTIDAD Y ALTERIDAD
EN VARGAS Y PERON:
ALGUNAS IMPLICACIONES PARA
LOS INMIGRANTES

Por Leonardo SENKMAN
UNIVERSIDAD HEBREA
DE JERUSALEN

UESTRO ABORDAIE DEL POPULISMO bajo Vargas y el primer Perén
Nse centra menos en sus contenidos programaticos e ideoldgi-
cos que en la capacidad de agregacién social de esos movimientos
nacionales y en su habilidad para la construccion de identidades co-
lectivas en torno al pueblo como gran actor politico.

La literatura sobre el populismo clasico en América Latina ha
destacado que en sus origenes fue la respuesta ideoldgica y politica
a una situacion de gran fluidez social y politica que imponia como
desafio la agregacion de actores en ascenso, crecientemente orga-
nizados. También se ha estudiado cdmo esta agregacion de nuevos
actores en ascenso se realizé mediante un proceso de integracion
nacional que subestimaba los mecanismos institucionales de repre-
sentacion politica democratico-liberal, a los cuales los populismos
reemplazaron simbdlicamente a través de la articulacion social en
torno del sujeto colectivo que denominaba la Nacién. No casual-
mente la referencia a una comunidad orgéanica del pueblo, contra-
puesta a las fuerzas de la sociedad tradicional oligarquica, consti-
tuyd un elemento recurrente en los movimientos populistas de Var-
gas y Peron. Ademds, la literatura sobre el populismo ha resaltado
que fue el principio de la identidad nacional, no el de la representa-
cién politica y sus mecanismos institucionales, el que prevalecid du-
rante la movilizacién del pueblo en torno de esa comunidad orga-
nica.!

! Torcuato D1 Tella, ‘Populism and reform in Latin America’’, en Claudio Ve-
liz, comp., Obstacles to change in Latin America, Nueva York, Oxford University
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Sin embargo, aiin no se han estudiado los efectos sobre las iden-
tidades colectivas de las nuevas agregaciones sociales, como las co-
lectividades de inmigrantes, durante el proceso populista de nacio-
nalizacion simbodlica del pueblo.

La construccion populista de la nueva identidad nacional, a
través de la escenificacion de imagenes vigorosas y por medio de
mitos movilizadores, invadié la esfera puablica, que fue perdiendo
autonomia, al tiempo que también se escenificaba el mundo del tra-
bajo, la economia, la educacion, la cultura, la politica. La cuestion
socioldgica y politica a estudiar no es sélo como logré el populismo
satisfacer demandas e integrar a nuevos sectores sociales al cuer-
po colectivo de la nacion prescindiendo de los mecanismos de re-
presentacion politica, sino como su discurso de integracion nacio-
nal construy6 identidades colectivas con agregaciones sociales tan
heterogéneas como las mayorias marginadas pobres, la poblacion
mestiza y los nuevos grupos inmigrantes incorporados. Un aspecto
poco estudiado son los modos por los cuales los populismos homo-
geneizantes de Vargas y Peron expandian la ciudadania social y na-
cional, confiriendo a su vez heterogéneas identidades politicas, cul-
turales, de intereses econdmicos y también €tnicas.

Precisamente este articulo pretende probar que, a pesar de que
las imagenes de esa unidad social homogeneizante impulsada desde
el Estado y lider populistas forjaron diversas identidades colectivas
en torno a la Nacion, sin embargo, ello no impidi6 a determinados
actores sociales y étnicos a mostrarse como representantes del in-
terés general, con sus propias identidades colectivas en tanto parte
del “‘pueblo’’.

Esta relacion, entre identidad nacional populista e identidades
colectivas de nuevos actores sociales en ascenso, ha sido poco estu-
diada. Similarmente, no se conocen demasiado las transformacio-
nes que requirio la nacionalizacion de las identidades colectivas de
aquellos nuevos sectores que buscaban la agregacion al pais en un
clima de ausencia de pluralismo cultural, étnico e ideoldgico.?

Press, 1965; Emilio De Ipola, Ideologta y discurso populista, México, Folios, 1983;
Ernesto Laclau, ‘‘Hacia una teorfa del populismo’’, en Polftica e ideologia en la
teorfa marxista, Madrid, Siglo xX1, 1986.

2 Los estudios recientes del populismo ban enfocado especialmente la cuestién
de las identidades y representaciones politicas de los sujetos colectivos; véase Er-
nest Laclau y Lillian Zac, ‘‘Minding the gap: subject of politics’’, en The making of
political identities, Londres, Verso, 1994; Kenneth Roberts, ‘‘Neoliberalism and the
transformation of populism in Latin America. The Peruvian case’’, World Politics,
mim. 48 (1995).
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El grupo inmigratorio que se analizard en este articulo como
case study son los judios en Brasil bajo Getulio Vargas y Argentina
en el primer gobierno de Juan Perdn, desde una perspectiva com-
parada.

Durante los regimenes populistas y autoritarios de Vargas
(1937-1945) y Perén (1946-1955), a pesar de sus grandes diferencias
de tiempos histdricos y regimenes, surge la pregunta équé significa-
ba la integracion nacional sin mecanismos de representacion politi-
ca? Pero inversamente, también es necesario preguntar: écomo lo-
graron integrarse a la Nacién y pudieron articularse en la sociedad
civil los nuevos grupos sociales y étnicos que debieron medirse con
el principio de identidades fuertes y con la I6gica binaria de la alte-
ridad?

Los “‘Otros’’ en el proceso de construccién
del ‘‘Nosotros’’ populista. Los casos de Vargas
durante el Estado Novo y del primer peronismo

L 4 reconstruccién de la identidad nacional populista no sélo bus-
caba legitimarse por la equiparacién de Estado y Nacion, sino a
través del ensayo exitoso de cambiar las reglas del national game
para que fuesen jugadas en las diversas arenas que interconectaban
a sectores de la sociedad civil con el Estado. El componente cor-
porativo del populismo bajo Vargas y Perén actu6 como la interme-
diacion institucional basica que reemplazo el sistema institucional
representativo de la sociedad civil semiclausurada. Algunos estu-
dios han mostrado cémo este componente institucional corporati-
vo, junto con la légica identitaria nacional, fundara una tradicion
politica ajena a los valores universalistas, racionalistas y seculares
de la tradicion liberal republicana, necesarios para garantizarel de-
sarrollo auténomo de la sociedad civil. Sin embargo, no se han pro-
fundizado las consecuencias de esta cultura politica populista so-
bre las identidades colectivas a las cuales privo, en el inicio mismo
del régimen populista, de los principios de civilidad y universalidad
(o identidad colectiva civica universalista) para las impostergables
tareas de configurar la esfera publica democratica en Argentina y
Brasil.?

3 Sobre el populismo de Vargas véase Ludwig Lauerhass Jr., Getiilio Virgas e
o munfo do nacionalismo brasileiro, S3o Paulo, Editora da Universidade de Sao
Paulo, 1986; Angela de Castro G6mez, M6nica Pimienta Veliosa y Luci Lippi de
Oliveira, Estado Novo: ideologia e poder, Rio, Zahar, 1992; sobre el populismo pe-



La l6gica populista de la identidad y altendad en Vargas y Per6n 133

El proceso de integracion de nuevos sectores sociales a la esfera
publica, en especial los sectores populares, inmigrantes naturaliza-
dos y mujeres con derecho de voto, tuvo lugar durante los popu-
lismos de Vargas y Perdn a través de la construccion de una nueva
identidad colectiva, basada no en principios universalistas y civicos,
sino fundada por el principio esencialista del Ser nacional. Ademis,
esta identidad colectiva no era imaginada, ni tampoco era recons-
truida en una esfera publica institucionalizada por el libre juego
democratico, sino que se forjaba en la esfera simbdlica del nuevo
y poderoso Estado-nacién benefactor. La participacién de otrora
excluidos sectores sociales en los nuevos canales de interconexion
entre el Estado y la sociedad civil tuvo lugar mediante un proceso
de disociacién entre los mecanismos de construccion simbdlica de
la identidad nacional respecto de los mecanismos de construccion
institucional civica que al Estado populista no le interesaba imple-
mentar.

La representacion y sus mecanismos, en tanto légica del orden
politico, asi como la civilidad, en tanto expresion de virtudes repu-
blicanas de la ciudadania (o cddigo civico segun la teoria de Eisen-
stadty Giese), quedaban relegados a un plano secundario, y su lugar
era ocupado por el principio movilizador de la identidad del pueblo,
en tanto légica de la nacién.’

Ahora bien, en este proceso de redefinicion de la personalidad
nacional también cambi6 el concepto mismo del racismo colonial
brasilefio y el lugar que ocupaban los Otros en la nacién. Desde la
abolicion de la esclavitud ya no pudo ser més la ancestralidad africa-
na la justificadora de la desigualdad entre esclavos y blancos, sino el
color de la piel como cédigo cifrado de la raza. Durante la Republi-
ca Vieja las masas urbanas de color no sélo estaban marginadas sino
que eran percibidas por la oligarquia cafetalera como los Otros de
la nacién mestiza que supuestamente disminuian por su color no-
blanco la ‘‘calidad’’ del pueblo brasileno. Era un Otro al interior

ronista véase Juan Carlos Torre, La wvieja guardia sindical y Rerén. Sobre los origenes
del peronismo, Buenos Aires, Sudamericana, 1990; Daniel James, Resistencia e tn-
tegracion. El peronismo y la clase trabajadora argentina, 1946-1976, Buenos Aires,
Sudamericana, 1990.

4 Seguimos las agudas reflexiones de Marcos Novaro, véase ‘‘Los populismos
transfigurados’’, Nueva Sociedad (Caracas), nim. 144 (1996), pp. 92-95.

$ Shmuel Eisenstadt y Bemhard Giese, The construction of collective identity,
Jerusalén, Institute Van Leer, 1996, inédito.
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mismo de la nacién conforme a la jerarquizacion social oligarquica
cuyo ideal de brangueamento se alimentaba por el proyecto de traer
inmigrantes europeos para la modernizacién econdmica y urbana
del pais. A partir de Vargas, los negros dejaron de ser Otros para
la nacion brasilena redefinida a partir de la voluntad de integrar al
pueblo sin distinciones de raza o etnias.* Asi nacié el mito de la
democracia racial brasilena, como poderosa fabula discursiva para
lograr la integracion nacional de una sociedad multirracial, cultu-
ral y religiosa, pero que no disimulaba las desigualdades sociales
segun la distancia de color que separaba a blancos letrados de pre-
tos y mulatos. La nacion brasilena de la era Vargas fue imaginada
como una comunidad mestiza, pero a diferencia del prejuicio de la
Republica Vieja, minimizo el polo negro de la vieja dicotomia racial
negro-blanco al separar a los mestizos de los pretos como prototipo
humano del nuevo ciudadano.

La Argentina oligarquica, liberal y europeizada, que no cono-
ci6 la dicotomia racial, sin embargo adoptd la jerarquia social del
color de piel para justificar su desprecio de clase, de cultura y de
lugar de nacimiento hacia los sectores populares. Los *‘cabecitas
negras’’ del interior del pais que emigraron a Buenos Aires y apo-
yaron al populismo peronista también eran los Otros, ese ‘‘aluvion
200l6gico’’ que odiaba y temia la oligarquia del Litoral cuando com-
prendié que tocaba a su fin la exclusion popular de la ciudadania.

Los inmigrantes que arribaron masivamente a la Argentina y
Brasil, a pesar de coyunturas de xenofobia, nunca fueron los Otros
para las oligarquias criollas: no sélo étnicamente constituian la ex-
presion de la Europa blanca y el modelo civilizatorio, sino que en
ambos paises la inmigracién masiva fue reclutada y subvencionada
expresamente por el Estado-nacion para reemplazar a la fuerza na-
tiva de trabajo, fueran los negros en las fazendas de café o los gau-
chos de las estancias. Por tanto es menester diferenciar en la era
oligarquica, por un lado, el hecho de que los inmigrantes no tuvie-
ren identidades politicas porque estaban excluidos y/o se negaban
a participar de la ciudadania, y por el otro, que fuesen vistos como
los Otros de la nacion. En ambos paises, la expectativa de las €li-
tes oligarquicas fue siempre que los inmigrantes europeos blancos

¢ Thomas Skidmore, White into black, Durham y Londres, Duke University
Press, 1993; Emilia Viotti da Costa, The Braalian empire: myths and histories, Bel-
mont, Wadsworth Publishing Co., 1988.
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formasen parte de la ciudadania y se asimilaran rapidamente a la
sociedad civil.”

En contraste con la idea de nacién de los Estados oligarquicos,
los populismos pretendian encarnar a la comunidad organica del
‘‘pueblo’’; de modo similar, los discursos de Vargas y de Perén in-
terpelaron al pueblo a pesar de su heterogeneidad étnica, cultural,
religiosa y social desde un enunciado de nacién homogénea pero
nclusiva, en virtud de apelaciones de tipo primordialista.

Estas apelaciones invocaban a la tierra, el tropicalismo, la raza
y la religion catdlica para reconstruir la identidad nacional, y bus-
caban fundamentarse en un principio de legitimidad revolucionario
nacional y popular luego de desplazar el orden tradicional. Pero a
diferencia de los fascismos europeos, las apelaciones raciales y reli-
giosas de tipo primordialista de Vargas y Perén no buscaban excluir,
sino integrar a todos los agregados del pueblo para redefinir la nue-
va nacion. No extrana, pues, que el discurso populista de Vargas o
Perén rehusara hacer discriminaciones de raza, color o religion, a
pesar de que sus liderazgos no fuesen ejercidos por el principio de
representacion, en tanto mandatarios o representantes politicos, si-
no como la encarnacion misma de los valores y aspiraciones de la
nacion, segun el principio de la identidad.

Ahora bien, esta l6gica populista de la identidad, a su vez, fue
trabajada por ambos lideres segun el principio de la alteridad que
articulaba, en el campo social, los antagonismos socioeconémicos,
étnicos, culturales y territoriales, a través del enfrentamiento de
varios Otros ante la nacién. Sin embargo, es necesario diferen-
ciar en sus discursos quiénes eran los Otros de la identidad nacio-
nal y quiénes los enemigos equiparados a la ‘‘anti-patria’’. Asi, la
‘‘oligarquia’’ fue transformada en el enemigo de la nacién a quien

7 Para la relacién de los inmigrantes y la politica en Argentina, véase Torcua-
to Di Tella, “‘El impacto inmigratorio sobre el sistema politico argentino’’, Es-
tudios Mig t0s Lati) icanos, vol. 4:12 (1989), pp. 211-230; Carina Frid
de Silberstein, ‘‘Los inmigrantes y la adquisicién de la ciudadania en Argentina’’,
ponencia presentada en la Conferencia ‘‘Fazer a América’’, Fundagio Memorial,
S&o Paulo, agosto de 1993, inédito; para el caso de Brasil véase Leslie Sheldon
Maram, Anarquistas, inmigrantes e o i 0 operdrio brasileiro, 1890-1920, Rio
de Janeiro, Paz e Terra, 1979; Roberto Grun, ‘‘Identidade e representagdo: os
Judeus na esfera polftica e a representagdo da comunidade’’, Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais da Anpocs, nim. 26 (1994), pp. 123-148.

8 Véanse las diferencias conceptuales entre el fascismo europeo y el uso de las
ideas de raza y de xenofobia por los populismos de Perén y de Vargas en Roger
Griffin, ed., Fascism, Oxford, Oxford University Press, 1995, pp. 68y 231.
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se debia combatir y también expropiar, mientras que en el campo
internacional ambos populismos buscaron promover la defensa de
la soberania frente a los enemigos imperiales.

Pero este proceso de redefinicion del Nosotros, en tanto suje-
to colectivo nacional, que colabord para trazar las nuevas fronteras
respecto de los Otros, dentro y fuera de la nacién, simultdneamente
ayud¢ a integrar al pueblo al margen de los mecanismos de la re-
presentacion politica, al colocar a la nacion en el centro de la esfera
publica y desplazar a la politica.

Una de las consecuencias para la sociedad civil de este despla-
zamiento institucional y de la invasion de la identidad nacional-
popular en la esfera publica fue la tensién que instauraron los
populismos en Brasil y Argentina con los principios democratico-
liberales, especialmente el pluralismo cultural e ideolégico.

ldentidad nacional y alteridad
en el Estado Novo autoritario:
su repercusibn en los inmigrantes

E. desplazamiento de los mecanismos institucional-democraticos
y la invasjon del principio de la identidad nacional en la esfera publi-
ca transformaron la identidad de los sectores populares como nuevo
actor social bajo Vargas. Durante la Republica Vieja, histéricamen-
te la participacion popular en Rio fue fragmentaria y de naturaleza
mas bien religiosa y social, sin llegar a ser participacion ciudadana.
Tal como lo demostré José Murilo de Carvalho, durante la Repiibli-
ca Rio no conformaba una comunidad politica urbana, porque no
existia el sentimiento popular de pertenecer a una entidad colecti-
va nacional; paraddjicamente, la caida de la repiblica democratica
marcara el comienzo de su participacion nacional, la cual se refor-
zard bajo Vargas. El lider populista brasilenio no sélo provocé una
modificacion del concepto de Estado y estatismo, sino también lo-
gré subvertir la relacion entre nacion, Estado y pueblo. Como afir-
ma Carvalho, Vargas redefinio a la nacion por delegacion, y a pesar
de que el pueblo brasilefio no participé en la construccién de su
imagen nacional ‘‘otorgada desde arriba’’, sentia que el discurso
paternalista y autoritario del getulismo no sélo hablaba de él, sino
que lo interpelaba como unico sujeto colectivo nacional. El discurso
populista de Vargas constituird a los sectores populares como nuevo



La I6gica populista de la identidad y alteridad en Vargas y Perén 137

actor social porque logré articular dos procesos de nacionalizacién:
fusionar la ciudadania social y la ciudadania politica.?

La equiparacion populista de Estado, nacién y lider carismatico
del nuevo pais permitié a Vargas forjar en torno a su Estado No-
vo un sistema de nuevas lealtades patridticas y clientelisticas. El
populismo trabalhista de Vargas ayudé a expandir los derechos so-
ciales de ciudadania del pueblo creando un simultaneo sentimiento
de identidad social y brasilianidad. El imperio nunca habia logrado
antes imponer una identidad brasilena mas alla de movilizar senti-
mientos de lealtad hacia la antigua tradicion catdlica-monarquica.
Junto a la visién imperial de continuidad de la unién nacional en
la historia de Brasil, Vargas revalord las raices portuguesas, espe-
cialmente sus componentes catdlicos y de tolerancia racial y étnica.
Pero también el negro y el mestizaje racial dejaron de ser conside-
rados obstdculos hacia el progreso y la modernizacién, como ocu-
rrié durante la Republica. La légica de la inclusion étnica —no la
exclusion— alimentaba el principio de la identidad nacional duran-
te el Estado Novo que lanz6 una campana abarcadora para la in-
tegracion nacional de la poblacion, sin hacer diferencias de color,
raza, religion y cultura.

Vargas incorpord a las escolas de samba a la arena publica y a la
musica de la poblacion afrobrasilena como expresion auténtica de
cultura nacional popular. Recién bajo el getulismo los negros fue-
ron redefinidos como miembros legitimos de la sociedad nacional
brasilena. La ideologia oficial que fundamentaba la nueva identi-
dad nacional era el mito de la democracia racial brasilena basada
en la teoria de la miscigenacion y mezcla étnica de la poblacion, al
mismo tiempo que en la negacion del prejuicio racial. La obra socio-
antropoldgica de Gilberto Freyre, Casa Grande e Senzala (1933)
constituye el intento més pretencioso de legitimar ese mito, basado
en un estudio apologético de las relaciones patriarcales y de misci-
genacion entre plantadores blancos y esclavos negros, sus jerarquias
sociales y el autoritarismo politico de un orden que no admitia con-
flictos sociales ni raciales. Paradéjicamente, el régimen populista de
Vargas se sirvié de un libro profundamente reaccionario que ata-

9 Jos€ Murilo de Carvalho, A formagao das almas' o snagindrio da Republica
no Brasil, S40 Paulo, Companhia das Letras, 1990, cap. 3; Sitviano Santiago, ‘‘Os
bestizalizados'’, en Josefina Ludmer, comp., Las culturas de fin de siglo en Aménca
Latina, Rosario, Beatriz Viterbo, 1994, pp. 154-157; José Murilo de Carvalho,
‘‘Brasil, naciones marginadas’’, en Antonio Annino, Luis Castro Letva y Francisco
Guerra, eds., De los omperios a las nactones, Zaragoza, 1994, p. 408.
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caba la modernidad y al judio para legitimar la democracia racial
brasilena, ademds de la aculturacién e integracién balanceada de
componentes tan heterogéneos de la poblacion.

La logica de inclusion nacional en Vargas, al igual que en Peron,
presidio sus respectivos proyectos de modernizacion del pais para
lo que requeria inmigracion europea; de ahi que la idea de nacion
en Vargas fuese distinta y antagénica del concepto nacionalista ex-
clusionista de los integralistas brasilenos, como Gustavo Barroso,
penetrado de un racismo ariano y antisemita.!! A pesar de su politi-
ca antirrefugiados judios y de la campana nacionalista xenofoba a
partir de 1938 que afect6 a comunidades étnicas europeas impor-
tantes, el populismo de Vargas convocé a los inmigrantes, incluidos
también los judios brasilenos, para sus proyectos econémicos de in-
tegracion nacional.2

Durante el populismo de Vargas, el mito de la democracia ra-
cial oper6 como poderoso mecanismo de integracion social de los
inmigrantes, quienes percibieron la persistencia del sistema de je-
rarquizacion tradicional brasileno segiin la oposicion blanco-negro;

10 Véase Elide Rugai Bastos, ‘‘Gilberto Freyre e a questdo nacional’’, en Regi-
naldo Moraes, Ricardo Antunes y Vera B. Ferrante, orgs., Inteligéncia brasileira,
S30 Paulo, pp. 48, 57y 73; Jeffrey D. Needell, ‘‘Identity, race, gender, and moder-
nity in the origin of Gilberto Freyre's oeuvre’’, American History Review, nim. 100
(febrero de 1995), pp. 95-77.

1 Veéase la diferenciacion entre las ideas antisemitas de Gustavo Barroso y las
de otros lideres de la Asociagdo Integralista Brasileira, en Roney Cytrynowicz,
*“Integralismo e anti-semitismo nos textos de Gustavo Barroso na década de 30",
Disertagdo de Maestria, Facultade de Filosofia, Letras € Ci€ncias Humanas da
Universidade de Sio Paulo, 1992

12 Para una evaluacion de la campafa nacionalista xen6foba que afecté expre-
siones de la etnicidad de la comunidad alemana en los estados sureios de Brasil,
0o obstante lo cual fueron tomados en cuenta por Vargas para proyectos de de-
sarrollo nacional, véase René Gertz, O perigo alemdo, Porto Alegre, Editora da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul; Maria Luiza Tucci Carneiro, O anti-
semitismo na Era Vargas; Jeffrey Lesser, Wellcoming the undestrables. Brazl and the
Jewish question, University of Califoraia Press, 1995.

Sobre la participacién de algunos inmigrantes en la industria y en la politica
brasilena luego de la Segunda Guerra mundial, José Carlos Durand, ‘‘Formagao
do pequeno empresariado textil em Sao Paulo (1880-1950)’, en Henrique Rattner,
org., Pequena empresa; o comportamento empresanal na acumulagao e na luta pela
sobrevivéncia, Sao Paulo, Brasilia, Brasiliense, ONP, 1985; Clark Knowlton, Strios e
kbaneses: mobilidade social e espacial, Sao Paulo, Anhambi, 1961; Roberto Grun,
Negdcios e familias: Arménios em Sao Paulo, Sao Paulo, Sumare, 1992; Boris Fausto
et al, Inmigragdo e politica: judeus, sirios e libaneses e japoneses em Sdo Paulo, Sao
Paulo, Sumare, 1995.
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pero, al mismo tiempo, los inmigrantes percibieron cémo actuaba
sobre ellos ese mecanismo de integracion nacional en nombre de
una homogeneidad cultural en términos de religidn, raza, etnici-
dad y lengua. Durante la particular coyuntura de los anos previos
y durante la Segunda Guerra mundial, el mito de la democracia ra-
cial hizo sentir con toda fuerza su nacionalismo heterofdbico, es
decir, la hostilidad a toda diferencia étnico-cultural de los grupos
inmigratorios. Sin embargo, la heterofobia del populismo nacio-
nalista bajo el Estado Novo, si bien pudo afectar las expresiones
publicas de la etnicidad de las colectividades de inmigrantes (red es-
colar, prensa €tnica, cultura escrita en idiomas europeos, lealtades
nacionales hacia las madres patrias, etc.), no afect6 la integracion
de los inmigrantes y sus hijos al desarrollo comercial, industrial, fi-
nancieroy urbano del pais. Las tradicionales areas geoculturales de
Bahia, Pernambuco o Minas Gerais permanecian casi intocadas en
su composicion racial por el flujo inmigratorio, en tanto las dreas
mas dindmicas del proceso de modernizacién, como Rio de Janei-
ro, Sao Paulo y Rio Grande do Sul habian cambiado completamen-
te su composicion étnica. El desarrollismo populista de Vargas, por
tanto, fue consciente de que sin el aporte socioecondmico inmigra-
torio resultaba imposible llevar a cabo el cambio de eje econémico
y cultural en direccién hacia los estados del centro-sur del pais. De
ahi que la heterofobia hacia los inmigrantes surgida del mito funda-
dor de la nueva nacionalidad —*‘la democracia racial brasilefia’’ —
fue siempre neutralizada por los imperativos populistas de desarro-
llo econémico, agregacién social e inclusion nacional. Las sobrevi-
vencias étnicas de las colectividades de inmigrantes, al igual que la
persistencia de la cultura tradicional, configuraba desajustes extra-
vagantes, pero que simbolizaban en cierta medida el caracter poco
ortodoxo del esfuerzo modernista.’?

El prejuicio racial durante el populismo de Vargas, dirigido tam-
bién hacia algunos inmigrantes y no solo contra los ciudadanos de
color, no adopt6 la forma de la exclusion y segregacion sino una di-
fusa y no confesada forma de integracion y dominacién social. El
nuevo prejuicio racial partia del supuesto de que las \dentidades ra-
ciales y étnicas eran construcciones residuales que necesariamente
iban a desaparecer no solo en virtud de la integracién nacional sino
a medida que la modernizacién y el progreso atenuaran las dife-
rencias socioecondmicas. El mito de la democracia racial brasilena

13 Véanse las reflexiones de Roberto Schwartz, ‘‘La referencia nacional, ¢olvi-
darla o criticarla?’’, en Josefina Ludmer, comp., op. cit., p. 28.
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fue forjado por la antropologia social de los afios cuarenta, escrita
en su mayor parte en Bahia y Pernambuco como reaccion cultural
del antiguo modo de imaginar la nacién brasilena, fue reformula-
do durante la era Vargas. Especialmente fueron reformuladas las
construcciones previas de la identidad colectiva condensada duran-
te la era de la Republica Vieja en el mito de las tres razas tristes
(indios, negros y lusitanos). Los brasilenos de viejo cuno miscige-
nado y mestizo comprendieron bien pronto que si en los lugares
mas industrializados, como Sao Paulo, debian solicitar trabajo a in-
migrantes y a sus hijos, resultaba inevitable que la nueva sociedad
urbana de masas les exigiera superar la heterofobia ante las diferen-
cias religiosas y culturales de italianos, espanoles, sirios, libaneses,
armenios, alemanes, japoneses o judios.™

Esta reformulacién hizo que el mito de la democracia racial bra-
silena, a diferencia del mito publico del crisol de razas en Argentina,
no fungiera como discurso de nacionalizacion en el espacio piblico
sino como eficaz discurso cultural que galvanizaba el espacio priva-
dode la sociedad civil. No casualmente una de sus formulaciones, la
teoria de la miscigenizacion, fue tomada de la obra de antropologia
social Casa Grande e Senzala de Gilberto Freyre, donde se privi-
legia el espacio doméstico de la intimidad de la casa patriarcal de
los duenos blancos de esclavos que anulaban distancias en sus re-
laciones interraciales. La otra formulacién que también acentuaba
ese espacio privado, la cordialidad del brasileno y de sus relacio-
nes interpersonales, fue tomada del libro Rakzes do Brazil de Sérgio
Buarque de Holanda publicado en 1936.

Sin embargo, fue en la esfera publica donde Vargas ejecuto las
dos grandes interdicciones contra los *‘extranjeros’’: la politica res-
trictiva inmigratoria en visperas de la Segunda Guerra mundial y su
campana xen6foba piblica de nacionalizacion cultural después de
su ruptura con los integralistas. 1938 fue el ano en el cual el Es-
tado Novo implanté una legislacién inmigratoria centralizada des-
de el Ministerio de Relaciones Exteriores, a la par que fueron san-
cionados leyes, decretos y medidas nacionalistas por el Ministerio
de Educacidn para encarar la ‘‘erradicacion de minorias étnicas,
linguisticas y culturales’’. Ello afect6 especialmente a la autonomia

“s s los andlisis de Michjel Agier y Marf Rosario de Carvalho, *‘Nation,
race, cullure des movements nons et indiens au Brésil'’, Cahiers de l'Amérique
Lanne (Parfs, HEAL), 1994, pp. 107-124 y Antonio Sérgio Alfredo Guimaraes, ‘‘El
muto del anti-racismo en Brasil"’, Nueva Sociedad (Caracas), nim. 144 (1996), pp.
3942
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educacional de comunidades de inmigrantes en areas de coloniza-
cion rural. Las comunidades étnicas de alemanes, italianos, pola-
cos, japoneses, se convirtieron en blanco de ataques desde la prensa
y sufrieron interrogatorios conducidos por las autoridades policia-
les. Basicamente, las asociaciones educacionales y sociales de estos
asentamientos de inmigrantes fueron evaluados en términos de pe-
ligro para la seguridad nacional por el jefe del Estado Mayor del
Ejército a principios de 1938. Numerosas de ellas fueron clausura-
das y prohibido el uso publico de los idiomas extranjeros. Las espe-
ciales relaciones comerciales de Brasil con Alemania no fueron 6bi-
ce para que Vargas atacase a la comunidad alemana de los estados
surenos. El embajador alemén informaba a Berlin en marzo de 1938
de su sorpresa por la hostilidad del presidente y sus ministros contra
las escuelas y lengua alemanas en las iglesias de sibditos alemanes,
asi como también de los brasilenos de origen aleman. Por su parte
las medidas que afectaban la autonomia de la educacién y cultura
italianas en las colectividades residentes en Brasil fueron tema de
explicaciones diplomaticas a fines de 1938 y en mayo de 1939. Las
colectividades de origen inmigratorio eran sospechosas de desleal-
tad nacional y, tal como Marcin Kula lo demostré ejemplificando
el caso de los polacos en Brasil, el nacionalismo del Estado Novo
se resumia en el lema ‘‘Los huéspedes del Brasil son enemigos’’,
levantando cargos de conspiracion politica, peligrosa endogamia y
autosegregacion étnica. El tema de las colectividades extranjeras
sera transformado en una cuestion de seguridad nacional, la cual se
agravara con la declaracién de guerra del Brasil a las potencias del
Eje.s

Crisol de razas y las identidades colectivas
de los inmigrantes bajo el peronismo

T ameienenla Argentina de la posguerra, en un escenario histéri-
co muy diferente, el populismo peronista posibilitard la constitu-
cién de un nuevo actor social a través de la fusion de dos procesos

15 Simon Schwartzman et al., Tempos de Capanema, Sao Paulo, Paz e Terra,
1984, pp. 140-142; Marcin Kula, Polonia Brazylijska, Ludowa Spoldzieninia Wyda-
wricza, Varsovia, 1981, pp. 170ss. Agradezco al profesor Jan Szelminsky por facili-
tarme una versi6n en espafiol de fragmentos importantes del libro; René Gertz, O
perigo alemdo, pp. 63-T7; Marfa Liicia Eiko Hatanaka, O proceso judicial da ‘Shindo
Renvnei’. Un fragmento da histéria dos émigrantes japoreses no Brasil, Dissertagio
de Mestrado, Sdo Paulo, PUCSP, 1993.
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simultdneos: la expansion de la ciudadania social y politica. Pero a
diferencia del autoritarismo bajo el Estado Novo, los sectores po-
pulares tuvieron una capacidad de movilizacion popular que sélo
fue posible por la democracia de masas populista instaurada por el
régimen de Perdn.s

El cambio retdrico en torno a la nacién que introdujo Perdn
fue trabajado por el principio de alteridad mucho mas intensamen-
te que en Vargas, debido a los enemigos internos y especialmente a
los externos con que histéricamente nacié acechado el peronismo.
El cambio retdrico de la nacion que introdujo Perdn nacid discursi-
vamente no sélo del enfrentamiento entre las fuerzas de la ‘‘patria’’
y la “‘antipatria’’, de la disputa entre Braden y Perdn, del altercado
entre el imperialismo y el pueblo: también nacid del cambio retdri-
co ante el simultdneo rechazo al capitalismo liberal y al comunis-
mo. Pero al mismo tiempo que producia una nueva modalidad en
la enunciacion del nacionalismo estableciendo distancias y antago-
nismos segun el principio de alteridad, el peronismo adoptaba una
modalidad discursiva que anulaba distancias guiado por el principio
de la inclusion y no de exclusion. Mucho mds inclusivo que el discur-
so xendfobo del Vargas de los afios de la guerra mundial, Perdn per-
gend un discurso que borraba los limites de las definiciones y
permitia disimular las contrariedades provocadas por tesis en pug-
na. Tal como lo demuestra Rail Herndndez, Perén acund un pe-
queno discurso alimentado de creencias populares y de mitos movi-
lizadores que lograron incluir en el Nosotros nacional una definicién
amplia que permitid la incorporacién en ella de sectores sociales
muy distintos entre si."?

A diferencia del varguismo, el populismo peronista logré con-
ferir significado nacional del Nosotros como la expresion politica
abarcadora del movimiento peronista policlasista en cuyo seno to-
do podria entrar y ser parte. En esa direccion, el crisol de razas que
utilizd el peronismo fue mucho mas inclusivo como paradigma del

16 Véase Luis Alberto Romero, ‘‘La constitucion de la ciudadania, 1912-1955™",
en Luis Alberto Romeroy Leandro H. Guti€rrez, Sectores populares, cultura y polfti-
ca, Buenos Aires, Sudamericana, 1995, pp. 166-168.

17 Roger Gravil, *‘British reactions to the Blue Book, Per6n and the Jews’’, Ca-
nadian Journal of Latin American and Caribbean Studies, vol. 20:39-40 (1995), pp.
91-104; Raiil Hernandez, ‘‘Conceptos: retdricasy tiempos'’, Reflejos (Universidad
Hebrea de Jerusalén), nim. 4, pp. 75-76; agradezco a Hernandez permitirme leer
su investigacion inédita, ‘“The logic of Peronism’’, Harry Truman Institute, The
Hebrew University, 1991.
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nacional self que el severo control social, étnico y cultural en el que
lo habian transformado los nacionalistas liberales del Centenario.
Ese mito en torno al crisol de razas durante la era liberal oligarqui-
ca fue un discurso que tomaba examen del grado de asimilacién a los
valores de la nacionalidad conforme a principios mas fiscalizadores
y represivos que inclusivos y paternalistas. El peronismo, en cam-
bio, resemantizd ese mito de control social conforme a la doctrina
justicialista para poder incorporar a reservas de vastos agregados
sociales y étnicos a la arena publica del pais.®s

La nueva modalidad discursiva del mito de crisol de razas no fue
la del preceptor que tomaba examen sobre quién era mas elegible
para merecer recibir la ciudadania (como hacia el Consejo Nacio-
nal de Educacion durante el Estado liberal) sino que le interesa-
ba como expandir las fronteras de la identidad colectiva nacional
para incorporarla a una democracia de masas. De ahi que su mo-
dalidad discursiva oscilase pendularmente entre dos paradigmas:
uno que postulaba un homogéneo, nativista, autosuficiente princi-
pio primordialista de nacion, y otro que exhibia el principio de la
mezcla de la identidad criolla con la tradicion de la hispanidad y
latinidad como estrategia adaptativa para medirse con la cuestion
del Otro inmigrante, a ser incluido en el Nosotros. En ese sentido,
la redefinicion de la identidad colectiva por el peronismo, de modo
semejante a Vargas respecto del integralismo, tomd distancia de los
recursos raciales y exclusionistas del nacionalismo profascista que
lo habia apoyado, como ocurrid con la Alianza Libertadora Nacio-
nalista, asi como también se alejaba de los grupos nacionalistas de
la derecha catdlica. Sin embargo, al igual que el modo en que se
constituyo la ciudadania social, la nueva identidad forjada desde el
Estado fuerte fue percibida menos como unaconquistade la partici-

18 Un ejemplo paradigmatico lo ofrece la concepci6n del crisol de razas liberal
en el drea de la educacién piblica de la Generacién del Centenario, véase Ri-
cardo Rojas, La restauracién nacionalista, Buenos Aires, 1909; la peronizacién de
la educacién piblica, aiin antes del conflicto de Per6n con la Igiesia, intentara, a
través del Consejo Nacional de Educaci6n y el Ministerio de Educacién, una in-
clusién pluriconfesional y mas ecuménica de la escuela como agente difusora de
la ciudadania social y nacional, véase Lila Caimari, Perdn y la Iglesia catélica. Re-
kigién, Estado y sociedad en la Argentina (1943-1955), Buenos Aires, Ariel, 1995;
‘‘Peronist Chiristianity and non Catholic religions: politics and ecumenism (1943-
1955)"’, Canadian Joumal of Latin American and Caribbean Studies, vol. 20, nim.
39-40 (1995), pp. 105-124.
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pacion politica popular que como un mito movilizador de la politica
populista de masas de Peron.®®

Al igual que Vargas, también el peronismo intentd hacer la iden-
tificacion entre nacion y Estado, pero a diferencia del proyecto dic-
tatorial del Estado Novo, el populismo argentino abri6 los cana-
les de la participacion popular a través de movilizaciones de masas
y permitio el juego democratico electoral para la construccion de
su modelo politico. Esta es una de las grandes diferencias entre
ambos populismos. Utilizando la metédfora acunada por Murilo de
Carvalho, el pueblo fue descubierto por Vargas sélo en términos
discursivos sin permitir otro tipo de encuentro entre el pueblo y el
Estado populista que no fuese el paternalismo corporativista. De
modo diferente a la nueva identidad construida por la movilizacion
del pueblo argentino en los origenes del peronismo, la identidad
nacional brasilena constituyo una imagem outorgada al povo por el
mismo régimen autoritario que clausuré el parlamento y el sistema
de representacion politica e invent6 un discurso trabalhista estruc-
turado con un sindicalismo corporativo y, finalmente, de poco éxito
para atraer grandes masas obreras. El rrabalhismo brasileno, a di-
ferencia del justicialismo peronista, fue mas la expresion del pacto
de tipo clientelistico entre sumisos trabajadores con su patron esta-
tal protector y generoso que les brindaba derechos sociales, que un
exitoso intento de construir la ciudadania politica.?

En un escenario internacional completamente diferente duran-
te la inmediata posguerra, Pern reanudd la inmigracion masiva a
la Argentina para incorporar mano de obra a sus planes de desarro-
llo econémico y poblacional, pero con un riguroso criterio selectivo
similar al empleado por Vargas. El estallido de la guerra mundial
impidi6 a Vargas la concrecion de algunos convenios con paises lati-
nos y escandinavos para la seleccion inmigratoria del Estado Novo.
Ante la clausura de las corrientes inmigratorias europeas deseables

9 Sobre la hispanidad del peromismo véase Raanan Rein, *‘Hispanidad y opor-
tunismo politico: el caso peromsta’ , Estudios Interdisciplinarios de América Latina
y el Canbe (Universidad de Tel Aviv), 2:2 (1991), pp. 51-68; sobre el nacionalis-
mo Integnsta que apoy6 al peromsmo y también sobre €l nacionalismo restaura-
dor catdlico que lo combatié véase Chnstian Buckrucker, Nacionalismo y peronts-
mo, Buenos Aires, Sudamericana, 1987, cap. 3; Mariano Plotkin, ‘‘La ideologia de
Per6n: continuidades y rupturas’’, en Samue! Amaral y Mariano Plotkin, comps.,
Perdn del eqlio al poder, Buenos Aires, Cantaro, 1993; Luis Alberto Romero, op.
az,p. 170

 Sobre los origenes del Parudo Trabalhista Brasileiro véase Angela de Castro
Gonez, A wnvengdo do Trabalhismo, S8o Paulo, Vértice, 1988, cap. 8.
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para sus proyectos de poblamiento, Vargas proclamo la necesidad
de reemplazar al inmigrante con mano de obra autdctona. La Mar-
cha ao Oeste fue su modelo. Y adiferencia de la nueva ley de inmi-
gracion de 1946 en la Argentina peronista, Vargas no legislo para
promover la inmigracion sino para restringirla en visperas de su de-
rrocamiento cuando hubo planes de reapertura inmigratoria.2!

Los judlios en los populismos de Vargas y Perén:
éexclusion o inclusién?

SIN embargo, a pesar de contextos internacionales diferentes, la
politica inmigratoria de ambos lideres populistas descalificé en for-
ma semejante a la oferta potencial de refugiados judios, basicamen-
te por prejuicios étnicos. Para ambos lideres populistas, los judios
formaban parte de los inmigrantes ‘‘indeseables’’. Asi lo han de-
mostrado los estudios histéricos sobre las politicas inmigratorias de
Vargas y de Perdn, a pesar de importantes diferencias entre ellos.
Una diferencia tiene que ver con los atenuantes para que miles
de inmigrantes judios ingresaran legalmente al Estado Novo a pe-
sar de las circulares antisemitas secretas del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, atenuante debido al interés explicito de cooptar re-
fugiados judios alemanes antes del Holocausto para el desarrollo
industrial brasileno que podia huir del nazismo con capitales y know
how. En cambio, los sobrevivientes del Holocausto no tuvieron esa
oferta y fueron descartados del generoso primer Plan Quinquenal
de Perdn, ingresando s6lo de modo clandestino a la Nueva Argen-
tina.2

Ahora bien, la interdiccion que pesaba sobre los refugiados
judios durante la era Vargas, o sobre los sobrevivientes del Holo-
causto bajo Perdn, no debe hacer olvidar la politica de incorpora-

2 Maria Luiza Tucci Carneiro, O anti-semutismo na Era Vargas, cap. 3; Mara
1. Barbero y Maria C. Cacopardo, ‘‘La inmigracién europea a la Argentina en la
segunda posguerra: viejos mutos y nuevas condiciones’’, Estudios Migratonos La-
tinoamericanos, nim. 19 (1991), pp. 291-322; Leonardo Senkman, ‘‘La politica
inmigratoria del primer peronismo respecto de los refugiados de la postguerra:
una perspectiva comparada con Brasil, 1945-1954'’, en Beatriz Gurevich y Carlos
Escudé, comps., El genocidio ante la historia y la naturaleza humana, Buenos Aires,
Universidad Di Tella, 1994, pp. 264-274.

2 Jeff Lesser, Wellcoming the undesirables, cap. 4; Leonardo Senkman, ‘‘Vargas,
Perén y la cuestién de los refugiados judios: una comparaci6n preliminar’’, Reflejos
(Umversidad Hebrea de Jerusalén), nim. 5 (1996), pp. 86-100.
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cién a los planes desarrollistas de ambos lideres populistas respecto
de los judios residentes en ambos paises.

Empresarios judios, junto con italianos y de otros origenes, se
unieron a corporaciones industriales que tuvieron relaciones de co-
operacion con los gobiernos de Vargas. Asi los paulistas Horacio
Lafer, junto con Euvaldo Lodi y Roberto Simonsen, estuvieron in-
volucrados en la Federagao das Industrias do Estado de Sao Paulo
(F1esp) y en la Confederagao Nacional da Industria (cNi) y, luego
de oponerse politicamente a Vargas, hubieron de apoyar progra-
mas sociales y de promocion industrial del Estado Novo, como el
Servicio Nacional de Aprendizagem (senar). Horacio Lafer estuvo
al frente del complejo industrial de celulosa y papel, uno de los es-
tablecimientos industriales mas grandes de Brasil, del cual era pro-
pietario conjuntamente con la familia Klabin. Lafer fue activo en
asuntos de la comunidad judia y del movimiento sionista, asi como
participd en la vida politica desde 1934 como diputado por el Par-
sido Constitucional. Durante el gobierno del general Dutra, Lafer
fue reelegido diputado por el Partido Social Democratico y designa-
do vicepresidente de la Comision de Finanzas de la Cimara de Di-
putados Federal. Durante el iltimo gobierno de Vargas, Lafer fue
designado ministro de Finanzas en 1951, y fue la primera vez que
un judio accedia en América Latina a tan importante cargo guber-
namental. Simultineamente, Ricardo Jaffet, empresario de origen
libanés, estuvo al frente del Banco do Brasil. Similarmente, en Ar-
gentina varios judios ayudaron a Perén a fundar la corporacion del
empresariado nacional industrial, la cGE, como José Gelbard, Julio
Broner, Israel Dujovne, etc. El primero, un judio polaco naturali-
zado, sera ministro de Economia del tercer gobierno de Perén en
1973. En 1952, Benedicto Caplan, hijo de colonos judios de Entre
Rios, fue nombrado ministro de Hacienda en la gobernacion pero-
nista de la provincia de Mendoza. También participaron judios en
el sindicalismo justicialista, como David Diskin, secretario general
de la Confederacion General de Empleados de Comercio.?

B Barbara Weinstein, ‘‘The industnalists, the State, and the 1ssues of worker
training and social services in Brazil, 1930-50"', Hispanic American Historical Re-
view, 70:3 (1990), pp. 381-386; Eh Diniz, **Empresario, Estado e nacionalismo:
Ideologa e atuagédo politica nos anos trinta’’, en Eli Diniz y Renato R. Boschi,
eds., Empresariado nacional e estado no Brasi, Rio de Janeiro, 1978, pp. 45-
107; Amencan Jewish Year Book, vol. 56 (1955), p. 504; Roberto Grun, Ident-
dade e representagdo, pp. 135-136; Roberto Grun, ‘‘Capital e estado: uma pro-
posta de analise do setor de papel e celulosa brasileiro a traves da abordagem
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Pero bajo el Estado Novo, donde fueron proscritas las lealtades
étnicas de colectividades de inmigrantes y su autonomia cultural,
no extrana que el asociacionismo judio no haya logrado organizarse
como en la comunidad judia argentina segun clivajes €tnicos nacio-
nales, y que solamente hayan tenido personeria juridica como ins-
tituciones religiosas. Hemos demostrado en otro trabajo cémo la
comunidad judia de Rio y Sao Paulo vivia atemorizada durante los
dramdticos anos del Holocausto y bajo el autoritario Estado Novo, a
tal punto que su respuesta colectiva ante el discurso oficial que ata-
caba las expresiones publicas de la etnicidad de los inmigrantes en
general y percibiera como semitas a los judios en particular, fue la
de mantener una casi invisible etnicidad comunitaria hasta la caida
del Estado Novo.2

Recién en 1947, luego de la vuelta a la democracia constitucio-
nal en Brasil, las comunidades de Rio y Sao Paulo acordaron ex-
presarse publicamente como entidades colectivas ante los poderes
publicos locales y nacionales. En ese afo se crearon la Federagao
das Sociedades Israelitas de Rio de Janeiro y de Sao Paulo, super-
instituciones de base local que representaba por delegacion a to-
das las instituciones culturales, educativas, sociales, de beneficen-
cia, religiosas, etc., de la colectividad judia. Estas federaciones se
organizaban, no en base de la representacion personal-familiar de
los judios de Rio y Sao Paulo, sino en base a las numerosas insti-
tuciones locales. En una primera etapa se afiliaron 42 instituciones
comunitarias para delegar en la nueva organizacion central la repre-
sentacion externa ante los poderes publicos. La nueva institucion
comunitaria de segundo grado de Rio, segin el primer objetivo de
sus estatutos, adoptd el principio de la integracién nacional al pais
como su finalidad principal: ‘‘Integrar no ambiente nacional os is-
raelitas domiciliados no Brasil’’. Pero si el segundo articulo estatu-
tario hablaba de ‘‘representar os interesses da colectividade israeli-
ta local perante as autoridades constituidas do pais’’, este principio

neo-nstitucional’’, Curitiba, Anais do xvil Emampad, 1994; Boris Fausto er al,
Inmugragao e politica, pp. 45-47. Sobre la participacién de judios en el empresa-
riado nacional en la época del primer peronismo, y, en especial, fa actividad de
José¢ B. Gelbard, véase Leonardo Senkman, ‘‘Antisemitism and ethnicity under
two Latin American populist experiences: Vargas era and peronismo, 1930-1955"",
The Hebrew University, Vidal Sassoon International Center for the Study of Anti-
semitism, 1997 (1investigacién completada); Dardo Qineo, Comportamuento y crisis
de la clase empresana argentina, Buenos Aires, Pleamar, 1967.
 Véase Leonardo Senkman, ‘‘Antisemitism and ethnicity’’, cap. 3.
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particularista se compatibilizaba con los derechos de los brasilenos
a defender causas universales y humanas como la lucha *‘contra as
discriminagoes de naturalezaracial e religiosa”. Muy diferente que
el sistema comunitario de kheila en Argentina, la representacion
institucional de la Federacidn ante los poderes publicos ‘‘sempre
que a representagao coletiva dos israelitas se tornar necessaria’’ re-
velaba que la comunidad judia brasilena no buscaba legitimar una
identidad colectiva de cardcter particularista étnico-nacional y re-
ligioso, sino afirmar una identidad colectiva liberal judeo-brasilena
tundamentada en el derecho de ciudadania al pluralismo cultural .z

Pero a diferencia de la Delegacion de Instituciones Israelitas de
Argentina (DAIA) que surgid en 1935 —también una institucion
de segundo grado representativa de la comunidad judia de todo el
pais—, resulta significativo que la nueva Federacién representati-
va en Brasil haya surgido sélo después de los anos de serios pro-
blemas de xenofobia y heterofobia que vivié la comunidad judia
durante la era Vargas. La historia del sistema institucional repre-
sentativo de los judios de Brasil muestra que, paraddjicamente, el
principio de sobrevivencia étnica (survival) no fue el motor que con-
dujo a la reelaboracion de su alteridad colectiva y sus asociacio-
nes, sino la necesidad de integracion nacional conforme al princi-
pio de una visible identidad judeo-brasilena. Durante la era Vargas
los judios no pudieron elaborar esa identidad colectiva, prefirien-
do mantener la “‘invisibilidad’’ de su etnicidad colectiva detras de
una atomizada red de instituciones segiin lugares de origen, étni-
cas (sefardies/asquenazi), cultos religiosos, diferencias linguisticas,
ideoldgicas, culturales, sociales, comerciales, etc. Esta voluntad de
invisibilidad constituye la gran diferencia con otros grupos inmigra-
torios, como los teuto-brasilenos o nipo-brasilenos que mantuvie-
ron visible su etnicidad atacada durante Vargas. Un estudio so-
bre los armenios y sirio-libaneses brasilefios —también percibidos
como inmigrantes exdticos y no deseados— muestra que su éxito
econémico en el comercio e industria liviana habria constituido su
“‘capital étnico’’ con el fin de ser valorados ante la sociedad general
y también para forjar una respetable identidad colectiva. En cam-
bio, a pesar del similar éxito comercial e industrial de los judios, muy
probablemente a causa de que ellos continuaron siendo percibidos

B Véase el andlisis de los estatutos y la interpretacién de M6nica Grin, Etnici-
dade judnica e as dilhas da ingéncia, Tese de grau de Mestre em Ciéncia
Politica, Instituto Unsversitdrio de Pesquisas do Rio de Janeiro, 1992, pp. 135-140.




La I6gica populista de la identidad y alteridad en Vargas y Per6n 149

durante la era Vargas como Otros, con el agravante, ademads, de ser
semitas, su capital étnico no haya sido todavia una estrategia alter-
nativa a la invisibilidad étnica. Roberto Grun ha demostrado, por
el contrario, que las dinastias empresariales de inmigrantes e hijos
de sirios y libaneses historicamente habian preparado a algunos de
sus miembros para ingresar a la politica y a la esfera piiblica brasi-
lena a través de redes sociales amplias vinculadas con el mundo de
sus negocios. Pero a diferencia de los siriolibaneses, esta estrategia
de aportar capital étnico forjado en el mercado no fue utilizada por
los judios brasilenos para reelaborar sus identidades colectivas en el
pais. Prefirieron la estrategia de construir su identidad comunitaria
junto con la reformulacién de sus instituciones representativas.
El caso de la kheila -—comunidad judia asquenazi de Buenos
Aires— fue diferente. La antigua Hevrah Kadisha Ashkenazt
—Pia Sociedad de Entierros de judios del Este Europeo, fundada
en 1894—, recién en 1941 serd oficialmente transformada en mu-
tual, la Asociacién Mutual Israelita Argentina (amiA). A diferencia
de la Federacion en Brasil, los asociados de AMIA eran jefes de fa-
milia y no instituciones, y, por tanto, el criterio de representacion
era personal, ya que procuraba representar a toda la comunidad.
Durante los anos del peronismo, en marzo de 1949, AMIA serd
reconocida como Comunidad Judia cuando sus asociados decidiran
cambiar la naturaleza de la entidad y transformarla en kheila. Es-
te sistema de organizacién comunitaria, de matriz étnico-nacional,
adoptado del modelo asociacional de los judios de Polonia entre
ambas guerras mundiales, ofrecera servicios multiples a sus 40 000
asociados cabeza de familia, y obtendra la personeria juridica del
gobierno peronista. Los servicios comunitarios comprendian des-
de cementerio, recaudacion de fondos para el hospital y asisten-
cia médica a través de la organizacién Ezrah, hasta sostener finan-
cieramente a la educacion judia a través del Consejo Central de
Educacidn Judia, ademds de los servicios del Rabinato. La orga-
nizacién democritica de la AMIA se expresaba a través de eleccio-
nes periddicas donde participaban partidos politicos y agrupaciones
judias de todas las tendencias ideoldgicas de la comunidad asquena-
d. Ademds, amiA impulsé la fundacién en 1952 de la Federacion de

% Roberto Grun, ‘‘La imagen y la vida de los judfos en Brasil: cuestiones € infe-
rencias’’, Estudios Migratorios Lati icanos, nim. 29 (1995), pp. 16-25; Ro-
berto Grun, ‘“The Armenian Renaissance in Brazil'’, The Americas, 53:1 (1995),
pp. 113-152.
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Comunidades Israelitas de la Republica Argentina (Vaad Hakhei-
loth).7

Mas alld del reconocimiento gubernamental de la personeria
juridica en tanto mutual, la importancia de la transformacion de
AMIA en comunidad fue su explicita reformulacion de su identidad
colectiva como comunidad judia argentina sobre bases orgdnicas
democraticas, segin el modelo institucional particularista de carac-
ter nacional-religioso de las kheiloth de Europa Oriental. En cam-
bio, la Federacién brasilenia en Rio postergaba su redefinicién co-
lectiva en términos €tnico-nacionales, e incluso rechazd un proyecto
de reforma de estatutos para transformarla en kheila en 1957. Este
reconocimiento de la kheila de Buenos Aires, se consolidaba al mis-
mo tiempo que el gobierno creaba la Organizacion Israelita Argen-
tina (01a), como una seccion judia del partido peronista. A pesar
de que los objetivos del ola eran servir aquellos intereses colecti-
vos de la comunidad de los cuales podria usufructuar politicamen-
te el gobierno, tal como lo demostramos en otro trabajo, Perén no
buscé desplazar a través de la 014 a las instituciones comunitarias ni
cuestionar el cardcter étnico-religioso de las mismas. Es necesario
puntualizar, ademds, que el reconocimiento del caracter de comu-
nidad (kheila) de la AMIA, asi como las buenas relaciones de Peron
con la DAIA, se producian en los anos en que el gobiemno populista
afianzaba su simpatia por el Estado de Israel y legitimaba el vincu-
lo étnico de los judios con su madre patria. De ahi que el caso ola
no haya sido un ensayo del populismo peronista para imponer una
identidad colectiva a la comunidad judia diferente a la que desea-
ban sus miembros, sino fue un modo no exitoso de reclutar apoyo
politico de la misma.?8

El reconocimiento del caracter étnico de la comunidad judia ar-
gentina se expresé mucho mas claramente en la modificada actitud
del peronismo ante la red organizada de la educacién judia. Luego

7 Tzwi Schechner, *“Kheile: un conceptocomdn heredado. La creaci6n de orga-
nizaciones comunitarias sobre la base de asociaciones de entierro en el Judafs-
mo Ashkenazi de Buenos Aires y México, D.F'’, en Judaica Latinoamericana,
Jerusalén, Amilat, 1988, pp. 116-119 y 120-122; Haim Avny, ‘‘Argentine Jewry:
1ts socio-political status and organizational patterns’’, Dispersion and Unity (Jeru-
salén), ndm. 12 (1971), p. 137.

B Leonardo Senkman, *‘El peronismo visto desde la Legaci6n Israeli en Buenos
Aires: susrelaciones con la O1A, 1949-1954"", en Amilat, ed., fudaica Lannnameri-
cana I, Jerusalén, Magnes Press, 1993, pp. 115-136; Jeffrey Marder, ‘“The Orga-
mzaci6n Israelita Argentina: between Per6n and the Jews’’, Canadian Journal of
Latin American and Canbbean Studies, vol. 20:39-40 (1995), pp. 125-152.
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que la revolucion nacionalista de junio de 1943 instaurd la educa-
cién catdlica obligatoria en la ensenanza primaria, cambio la acti-
tud del Consejo Nacional de Educacién hacia el Consejo Central
de Educacion Judia, dirigido por José Ignacio Omedo, un catélico
ultramontano que lanzd una caza de brujas contra maestros judios
en Entre Rios y en Santa Fe.? En virtud de la nueva legislacion
educativa, las escuelas judias particulares estuvieron comprendidas
en las disposiciones de las Escuelas de Idiomas que afectaron su
funcionamiento por el cardcter nacionalista de los contenidos y la
exigencia de que los directores fuesen argentinos o naturalizados.
Esta legislacion continué durante el primer gobierno de Perén, el
cual ratificé la obligatoriedad de la ensenanza catdlica en las es-
cuelas que perdurard hasta su conflicto con la Iglesia. Luego de
mds de setenta anos la educacion publica laica dejo de ser el espa-
cio de relativa autonomia para la relacion entre la sociedad civil y
el Estado. Sin embargo, el Consejo General de Educacion mantu-
vo una actitud positiva hacia las escuelas judias. Salvo un periodo
entre 1949-1952 en que se negaba a reconocer los certificados ex-
pedidos a los maestros judios por el Consejo de Educacion Judia,
las inspecciones oficiales demostraron simpatia hacia las escuelas, y
surgieron soluciones sanitarias y edilicias para evitar clausuras por
razones técnicas y/o pedagdgicas. La ley de educacién particular de
1947 favorecid las condiciones laborales y derechos sociales de los
maestros de las escuelas no oficiales, pero se abstuvo de ordenar a
los inspectores supervisar los contenidos €tnicos o religiosos de las
mismas.

Coincidiendo con la crisis en las relaciones del gobierno pero-
nista con la Iglesia, y con su nueva interpretacion ecuménica de la
libertad religiosa que introdujo el populismo en los libros de texto
escolares, a partir de 1953 se mejoraron las relaciones del Consejo
General de Educacién y la red escolar judia en todos los aspectos
operativos y técnicos, reconociéndose, ademads, los certificados ex-
pedidos a los maestros judios.

® Véase Leonardo Senkman, ‘‘Responses of the first peromst government to
anti-Semitic discourse. A necessary reassesment, 1943-1954’’, en Amilat, ed., Ju-
daica Latinoanericana I11, Jerusalén, Magnes Press, 1997.

% Jorge Luis Bernetti y Adriana Puiggr6s, Peronismo: cultura politica y educa-
cidn (1945-1955), Buenos Aires, 1993, pp. 315-320; Efraim Zadofl, Histona de la
educacion jud(a en Buenos Aires (1935-1957), Buenos Aires, 1995, pp. 359-378; Lila
Carmari, ‘‘Peromst Christianity and non Catholic religions’’, pp. 110-113.
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Esta legitimidad creciente del primer peronismo hacia la etni-
cidad del asociacionismoy la educacion judia se corrobora también
respecto del asociacionismo étnico italiano. Las asociaciones mu-
tuales italianas del primer gran ciclo inmigratorio masivo de fin de
siglo xax y principios del xx recibieron apoyo de parte de la Secre-
taria del Trabajo y Prevision en 1944 que dirigia el coronel Juan
Peron, y participaron en la Liga Argentina de Entidades Mutualis-
tas y en sus congresos nacionales. Si las asociaciones mutuales ita-
lianas de la primera época absorbian inmigrantes a la comunidad
pero retrasaban la insercion cultural de sus asociados a la sociedad
argentina, en cambio las nuevas asociaciones italianas durante el
peronismo buscaban integrarse en la sociedad nacional sin perder
por ello el cardcter étnico de sus actividades especificas de ayuda
mutua, cultural y recreativa. Eran las nuevas asociaciones cultura-
les y regionales, creadas por los italianos que llegaban a Argentina
en la nueva ola masiva de los anos de posguerra, luego de la derrota
del fascismo y la proclamacion de la Repuiblica Italiana, y conferian
un inocultable cardcter nacional a la Associazione Italiana di Mu-
tualita e Istruzione y a la Nazionale Italiana.”

A modo de conclusion

L as transformaciones de las identidades colectivas de los judios
bajo Vargas y Per6n muestran que la logica de identidad nacional
de ambos populismos operaba sin restricciones para incluir a aque-
llos inmigrantes judios ysus descendientes que ya residian en ambos
paises; sin embargo aquellos inmigrantes judios que pugnaban por
arribar durante e inmediatamente después de la Segunda Guerra
mundial eran percibidos por la l6gica de la alteridad y considerados
indeseables. Pero es menester senalar que esa descalificacion no fue
exclusiva de los regimenes populistas, sino de todos los paises de las
Américas. Ademis, el populismo peronista, debido al periodo de
posguerra, tuvo menos resistencias en aceptar la etnicidad colecti-
va de la comunidad judia argentina que el Estado Novo respecto
de los judios brasilenos. No obstante, ambos regimenes populistas
incorporaron sin restricciones a los judios a la ciudadania social y
nacional, asi como a sus proyectos desarrollistas.

31 Véase Alicia Bernasconi, ‘‘Le assocazioni italiane nel secondo dopoguerra:
nuove funzioni per nuow immigranti?’’, en Identita degli italiani in Argentina, a
cura di Gianfausto Rozoli, Roma, Centro Studi Emigrazioni, 1993, pp. 320-338;
Blas José Castelli, Mutualismo y mutualidades, Buenos Aires, Intercoop, 1985, pp.
54-55.






