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México a pesar de Europa:
el inicio de sus relaciones

Por Irene Zea Prabno
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
Universidad Nacional Auténoma de México

DespE Las AnTiLLas, desde la tierra de José Marti, se oye fuerte la
débil voz de ese obstinado itinerante, principe de la Iglesia catdli-
ca, Juan Pablo II, sentenciando con toda la autoridad moral que le
inviste: “Cuba debe ser la protagonista de su propia historia”.

Palabras llanas, pero filosas, que retumban en todo el mundo
pero que tocan muy de cerca el sentir de América Latina en gene-
ral y de México en particular. Después de todo recogen experien-
cias muy propias, tan afiejas como actuales, que tienen que ver
con esa lucha que conlleva la soberania de los pueblos.

Lucha cuyo derrotero México iniciadesde muy temprano, cuan-
do corta sus nexos con la madre patria y se inaugura como pais
independiente en el afio de 1821. Enfrenta entonces un doble reto:
consolidarse internamente como nacion y redefinir su posicion en
el mundo.

El antiguo status de colonia queda relegado por la autonomia
recién ganada. El derecho de decidir por si mismo su propio desti-
no le da no sélo la oportunidad de participar en el llamado con-
cierto de las “naciones civilizadas”, sino de hacerlo en un plano de
igualdad, junto con el resto de los demas paises.

Ast, el siglo x1x representa para México la hechura de la nacion,
cuando ésta pasa de ser objeto de la historia a sujeto de la misma.
Politica interna y politica externa van unidas; no se conciben como
esferas separadas sino que forman parte de un mismo proceso, una
determina a la otra y viceversa.

Semejante tarea es titanica. El pais previamente habra de re-
solver una grave crisis politica, un crénico deterioro econémico y
acabar de una vez para siempre con las amenazas provenientes del
exterior. En efecto, México surge a la libertad en condicionesadver-
sas: en bancarrota, con nula experiencia administrativa, con una
extensa geografia sin conquistar, con una élite politica dividida,
con una poblacién sin sentido de nacionalidad y, para colmo, ais-
lado internacionalmente, ya que el desconocimiento de los Trata-
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dos de Cérdoba por parte de las cortes espafiolas le habia quitado
al Estado recién formado todo sustento legal.

Meéxico, aferrado a su voluntad de ser, allanaria estos obstacu-
los, siendo la politica exterior uno de sus principales instrumentos.
Su mas clara expresion, los principios que sostienen la posicion
de nuestro pais ante el mundo, se conformaréan a la par con la nacién
mexicana. Principios tan caros y validos como los de la no inter-
vencion, laautodeterminacion de los pueblos, la solucion paci-fica
de controversias, la proscripcion de la amenaza o uso de la fuerza
en lasrelaciones internacionales, laigualdad juridica de los Estados,
la cooperacion internacional para el desarrollo y la lucha por la
pazy la seguridad internacionales. Todos y cada uno de ellos seran
producto de experiencias histdricas concretas.

De esta manera, la primera gran batalla a librar por parte de la
diplomacia mexicana sera la del reconocimiento de la indepen-
dencia. El empefio le tomara mas de quince afios y, como bien lo
sefiala Patricia Galeana, a la arrogancia y arbitrariedad de los repre-
sentantes de las potencias extranjeras se sabria anteponer la digni-
dad, la ecuanimidad y la tozudez de los responsables de la politica
exterior de este novel pais que apenas se asomaba al entretejimiento
de la vida internacional.!

Aquel periodo de la historia diplomatica, tan azaroso y aspero,
no quedaria en el vacio. Por el contrario, el hecho de haber sufrido
en carne propia los efectos negativos de la manipulacion del “acto
del reconocimiento”, daria lugar en México a una tradicion en con-
tra de usarlo como arma politica. Dicha tradicion se concretaria
afios mas tarde en la llamada Doctrina Estrada, expresada por el
titular del ramo de Relaciones Exteriores en 1930.

De acuerdo con su contenido, México

no se pronuncia en el sentido de otorgar reconocimiento, porque considera
que ésta es una practica denigrante que, sobre herir la soberania de otras
naciones, coloca a éstas en el caso de que sus asuntos interiores puedan ser
calificados, en cualquier sentido, por otros gobiemos, quienes de hecho
asumen una actitud critica al decidir, favorable o desfavorablemente so-
bre la capacidad legal de los regimenes extranjeros.

En consecuencia, el gobierno de México se limita a mantener o a retirar
cuando lo crea procedente a sus agentes diplomaticos y a continuar acep-

! Patricia Galeana, “Frente a la arrogancia la dignidad”, Revista Mexicana de Poli
tica Exterior (sre-Instituto Matias Romero de Estudios Diplométicos), num. 38 (prima-
vera de 1993), p. 63.
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tando, cuando también lo considere procedente, a los similares agentes
diplomaticos que las naciones respectivas tengan acreditados en México,
sin calificar, ni precipitadamente, ni a posteriori, el derecho que tengan las
naciones extranjeras para aceptar, mantener o subsistir a un gobierno o
autoridades.?

La doctrina implicaba una enérgica condena a la practica del
“reconocimiento condicionado”, ya que se prestaba facilmente al
chantaje internacional, al que por lo general se veian sometidas las
naciones débiles en detrimento de sus intereses y a favor de los del
mas poderoso.

Esta actitud no era oportunista, ni obedecia a condiciones
coyunturales, por el contrario, como ya se menciono lineas arriba,
tenia sus raices y se remitia a los albores del siglo pasado, cuando
nuestro pais toma las riendas de su propio destino y debe buscar
en la comunidad internacional el aval de su ser.

Es decir, México como nacién existia y su independencia era
un hecho, pero para el resto del mundo su guerra de independencia
era considerada como una guerra civil, por lo que le era impres-
cindible conseguir el reconocimiento de jure que la capacitaria
para manifestarse con plena personalidad en la vida internacional.?

Con tal fin se enfilarian las negociaciones en el exterior, con-
tando con el optimismo propio de quien empieza otra vida. En
aquellos afios, el mundo no era tan largo ni tan ancho, lo compo-
nian un puflado de Estados independientes y el centro estaba en
Europa, donde cinco o seis dominaban el sistema internacional a
través de un precario “balance de poder”, cada uno tratando de
obtener el mayornumero de ventajas y beneficios sobre los demas,
y todos a la vez tratando de impedir ser sujeto de abuso. En el
juego del poder, los pueblos de América, Asia, Africa y Oceania
eran piezas favoritas.

A pesar de que en América ya acusaba su presencia ese pueblo
que, como el conde de Aranda advirtiera, “habia nacido pigmeo,
pero con el tiempo se convertira en un coloso”, el interés de México
se concentraria en el Viejo Continente.

Dos eran las aquiescencias que mas interesaban: la de Espaiia,
por el hecho de haber sido metropoli, y la del Vaticano porque si

2 Emesto de la Torre Villar et al., Historia documental de México, México, UNAM,
1964, n, pp. 527-528.

? Carlos Bosch Garcia, Problemas diplomdticos de México independiente, México,
uNAM, 1986, p. 260.
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bien no todos los habitantes del nuevo pais se sentian mexicanos,
todos se aceptaban como catolicos.

Sin embargo, las esperanzas de reconocimiento expresadas por
los comisionados espafioles Oses e Irisarri, “siempre que se
ofrezcan las condiciones y garantias convenientes”, se esfumarian
bien pronto porque Fernando VII no iba a abandonar sus suefios
de reconquista hasta poco antes de morir en 1836, cuando trataba de
asegurar el trono para su hija. Asi la decadente Espaiia que habia
recobrado cierto poder con el apoyo de la Santa Alianza, a mas de
negarse a reconocer un hecho consumado, iba a ser el dique para
el reconocimiento de los demas Estados europeos, principalmente
de uno tan necesario como era el de la Santa Sede.*

Debido a estas circunstancias las prioridades cambiarian
drasticamente. Siendo Inglaterra la reina de los mares y sin rival
como potencia financiera e industrial, México veria en ella no sélo
la clave de la afirmacion de su independencia sino también la llave
de su futuro como fuente importante de comercio e inversion.

De esta manera, tal como lo establece Josefina Zoraida
Vazquez, “las relaciones con la Gran Bretaiia, sinduda son las que
dominaron el primer periodo de la historiacon México”.* De hecho,
desde 1815 los ingleses habian venido colocando sus excedentes
economicos en los mercados de las regiones que se iban liberando
de la dominacion hispana, y la antigua Nueva Espaiia no iba a ser
la excepcion.

Dicha preponderancia la captarian inmediatamente los Estados
Unidos, quienes tratarian de combatirla con todos los medios a su
alcancedando lugar a una pugna entre las dos potencias en termtorno
nacional: imperialismo econdmico versus imperialismo territorial.®

Pero al enfrentarse el lenguaje de la tierra con el de las altas
finanzas el primero estaba en desventaja, llevando el leon inglés
todas las de ganar y quedando México practicamente a su merced.”

En efecto, el tipo de relaciones que los britanicos estaban dis-
puestos a establecer con las nuevas naciones allende el mar, distaba
mucho de lo anhelado y lo esperado por éstas.

* Josefina Zoraida Vé4zquez, “Los primeros wopiezos”, en Historia general de Méxi-
co, tomo 11, México, El Colegio de México, 1981, p. 738.

* Josefina Zoraida Vazquez, “México, Gran Bretafia y otros paises 1821-1848”, en
Meéxicoy el mundo: historia de sus relaciones exteriores, México, Senado de la Repu-
blica, 1990, p. 11.

¢ John E. Dougherty, “México, manzana de la discordia entre Gran Bretaiia y los
Estados Unidos”, Historia Mexicana, nim. 74 (octubre-diciembre de 1969), p. 186.

7 Carlos Bosch Garcia, La base de la politica exterior dounidense, México,
Facultad de Filosofia y Letras-unam, 1975, p 23.
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Mientras Chile, Colombia y Pert reconocian la independencia
de México, de una manera diligente y sin el menor tramite, el ga-
binete de su majestad Jorge IV en Londres someteria su venia a un
riguroso y vergonzoso escrutinio que tomaria mas de cuatro afios.

Camino arecorrer tortuoso y dificil, con dos visiones encontra-
das: por un lado México, que exige la aceptacion plena y absoluta
de su soberania; por otro lado Inglaterra, que se la cuestiona, con-
dicionando su avenencia a una serie de exigencias que justifi-
can su intervencion en asuntos internos que no son de su compe-
tencia, pero que hace aparecer como tales.

Asi, al México ansioso, presto a formalizar sus relaciones y
cuya sobrevivencia esta en juego, contrasta la Inglaterra fria, cal-
culadora, que no se apresura sino, por el contrario, se toma su
tiempo, con un doble objetivo: primero, en virtud de su politica
europea orientada a mantener el statu quo, busca no contravenir a
Espaiia ni invalidar su derecho a recuperar sus antiguas colonias;
y segundo, en funcion de sus intereses economicos pretende des-
pejar posibles rivales comerciales y sacar el mejor provecho posi-
ble de la situacion obteniendo ventajas por encima de los demas
paises.

Si bien era cierto que Gran Bretafia no podia dejar pasar la
oportunidad que se le presentaba de comerciar con el Nuevo Con-
tinente, también era cierto que le repugnaba la idea de tratar con
un pais tandesorganizado y atrasado como México, costandole un
enorme trabajo verlo como su igual.® Es por ello que la viabilidad
del nuevo pais, garantia inica para el comercio y la inversion, iba
a pesar tanto en el reconocimiento de la independencia.

En el sentido anterior apuntaban las instrucciones que traia
consigo el comisionado inglés Patrick Mackie cuando arribo al
Puerto de Veracruz el 23 de julio de 1823, justo en el momento en
que se venia abajo el imperio de Iturbide. Entre otras tareas, debia
constatar la estabilidad politica del pais, su disposicion para entrar
en relaciones comerciales con Gran Bretaiia, su actitud respecto
de Espaiia, su opinion ante una posible mediacion entre esta ulti-
ma y su colonia y, por ultimo, ver si estaba dispuesto a recibir y
tratar, con “la atencion debida a los agentes comerciales ingleses
que fueran a residir en su capital y puertos, dandoles todos sus
derechos civiles, sin molestarlos en el ejercicio de su religion™.’

* Bosch Garcia, Probl diplomadticos de México independiente, p. 264.
? Ibid., p. 55.
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A su vez México, en la voz de Guadalupe Victoria, ponia el
acento en tres rubros principales: “reconocimiento absoluto de la
independencia”, incluyendo todo el territorio que abarcaba la fron-
tera de Guatemala hasta la de los Estados Unidos, en el que se
contaba también el castillo de San Juan de Ulua; respeto de la
forma de gobierno “bajo la cual la nacién se constituya” y la “ga-
rantia de esta forma contra cualquier pretension extranjera”. Se
pedia asimismo un fuerte empréstito a razon de “150 mil libras
esterlinas al mes durante un afio” y el armamento preciso para “50
mil infantes y 12 mil caballos”."

Las negociaciones entre ambos comisionados se llevaron a cabo
cordialmente, sin el menor percance, logrando se aceptara la volun-
tad de independencia mexicana como definitiva, asi como la conve-
niencia de que se independizara Cuba, punto que traté6 Guadalupe
Victoria a fin de que no fuera a caer en manos de otra potencia,
que bien podian ser los Estados Unidos o Francia, la aliada
de Espaiia.

No obstante lo anterior el enviado inglés inmediatamente se
percataria de su posicion de fuerza al ponerse el gobierno mexica-
no en evidencia. Este habia aceptado recibir libremente en sus
puertos a los agentes comerciales britanicos, en tanto que llegaba
el reconocimiento formal. Craso error, pues como bien lo hace
notar Luis G. Zorrilla “la carta de triunfo mexicana para obtener el
pronto reconocimiento era plantear como condicién simulténea re-
conocimiento y comercio, y no lo hizo™."

Un hecho curioso que demuestra la voracidad y el descaro de los
ingleses estd en la carta presentada por Mackie al secretario de
Relaciones Exteriores de México solicitandole para un amigo suyo,
lord Marybobrough, hermano del duque de Wellington, la “adqui-
sicion de doce tablas o pinturas que conserva el convento del Car-
men en Puebla y que presenta la historia de la Virgen, por mano
del pintor espafiol Murillo”, mismas que estarian destinadas como
regalo para el rey Jorge IV."?

Don Lucas Alaman se negaria cortésmente aduciendo que di-
chas pinturas eran propiedad privada del referido convento, por lo

1 Maria Eugenia L6pez de Roux y Roberto Marin, comps., El reconocimiento de
la independencia de México, México, Secretaria de Relaciones Exteriores-Archivo His-
térico Diplomatico, 1995, pp. 72-73.

" Luis G. Zorrilla, Relaciones politicas, economicas y sociales de México con el
extranjero, tomo 1, México, edicién del autor, 1993, p. 104.

12 Lépez de Roux, El reconocimiento, p. 83.
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que el gobiemno no podia disponer de ellas de manera alguna y
lamentaba no poder ofrecerlas, tal como hubiera sido su deseo.!?

El informe presentado por el agente inglés al Foreign Office
debio de haber sido muy positivo ya que tras €l llego, el 11 de
diciembre del mismo afio, una comision integrada por tres perso-
nas: Lionel Harvey, Charles O’Gorman y Henry Ward, para que
estudiaran la posibilidad de establecerrelaciones diplomaticas con
la nueva nacion.

De nueva cuenta México iba a ser juzgado, de nueva cuenta
iba a ser expuesto pues la comision debia verificar si éste deseaba
ser independiente y, si era asi, su posibilidad de sobrevivir. Se
incorporaron nuevos temas en la agenda de discusion, entre los
que destacan la cuestion de la abolicion de la esclavitud, el control
militar del territorio, la opinidn que tenian los ciudadanos acerca
de Espaiia y, en particular, sobre la posibilidad de colocar a un
infante espaiiol en trono mexicano.

Harvey, en su calidad de jefe de la delegacion, aprovechd su
estancia para presentar el 28 de mayo de 1824 la primera queja de
una serie interminable que México recibiria a todo lo largo de su
historia. Reclamaciones injustas que pretendian anteponer al ciu-
dadano extranjero por encima del nacional. En esa ocasion se tra-
taba del caso del capitdan Robert Atkins a quien se le sublevo y
amotino la tripulacion por el trato brutal y la pésima alimentacion
que recibia. Al intervenir las autoridades el capitan enloquecio y
estando borracho amenazd con dispararle a toda la poblacion con
un cafién que tenia. Finalmente lo pusieron preso hasta que entrd
en sus cabales."

Harvey mando también una nota, bastante insolente, diciendo
que si el gobierno no lograba poner en orden la ciudad, notoria por
su falta de seguridad, todos los extranjeros dejarian el pais, pues le
habia tocado presenciar uno de los tantos motines con saqueos y
homicidios en la ciudad. El gobiemo mexicano, impotente ante
esto, simplemente se disculpo.'

Entretanto México habia nombrado cerca de la corte de Lon-
dres a un verdadero pillo, Francisco Borja Migoni, a quien se le
habia encargado conseguir un préstamo, tarea que haria pero en
beneficio propio. Cuando la ya de por si empobrecida nacion qui-
so reclamar el dinero del préstamo que debiarembolsar, se encon-

Y Ibud, p. 86.
" Zorrilla, Relaciones politicas, econd y sociales, p. 105.
5 [bud., p. 106.
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traria con la desagradable noticia de que su antiguo agente finan-
ciero habia adoptado la nacionalidad britanica.

Enuncomunicado fechado el 18 de enero de 1824, los comisio-
nados ingleses informaban a su gobierno que “México se habia
proclamado independiente publicamente y que ya estaba formado
un gobiemo republicano, corroborando que el pais era inmensa-
mente rico, por lo que indicaba que Inglaterra podia beneficiarse,
ayudandolo a desarrollar sus posibilidades productivas”. Ademas,
por razones estratégicas se recomendaba conceder el reconocimien-
to como un mecanismo de contencion de los Estados Unidos, unico
rival comercial que tenia Inglaterra en tierras americanas. Poco
mas tarde, el mismo Harvey manifestaba al gobierno de México
que Gran Bretafia se aprestaba para el intercambio de represen
tantes.'®

Aunque la pauta de la relacion la marcaba Inglaterra el gobier-
no mexicano vio en esta ocasion la oportunidad de enviar a un
representante oficial y no a un simple agente confidencial. El nom-
bramiento cay6 primero en la persona de Pablo de la Llave, pero
después quedaria en José Mariano Michelena quien llegaria a Eu-
ropa, después de varios retrasos, el 24 de junio de 1824, acompa-
fiado de su famoso secretario, el colombiano (de Guayaquil) na-
cionalizado mexicano Vicente Rocafuerte.

Para su mision en Londres a este insigne diplomatico se le
recomendo primero que todo procurar el reconocimiento de Méxi-
co y de todos los Estados de la América hispana. En caso pertinente
podia solicitar la intervencion de Inglaterra o de cualquier otra
potencia como mediadora a nombre de México ante Espaiia, pero
sin que el representante se viera envuelto en la politica britanica
por la consecucion de este fin. Si se diera una amenaza por parte
de la Santa Alianza, deberia firmar un tratado de alianza defensiva
y ofensiva con Gran Bretafia. Habia ademas instrucciones reser-
vadas, entre las que se contaba gestionar laindependencia de Cuba,
pues mientras Espaiia continuara dominando los dos canales de
entrada del Golfo de México, del cual era la llave aquella isla, los
peligros de bloqueo y de intentos de reconquista para México eran
permanentes.'” Por ultimo, una vez reconocida la independencia
de Meéxico se debia proceder a negociar un tratado de comercio,
“sin conceder en él exclusiva ni privilegio y obligandose a no con-

'¢ Jaime E. Rodriguez O., E/ nacimi de F érica. Vicente Rocafuerte y
elhlspanaamerlcamsma 1808- 1832 Meéxico, FcE, 1980 p. 127.
17 Zorrilla, Relaciones polit dmicas y sociales, p. 107.
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cederlo a otras potencias, excepto a los demas paises de América
que antes fueron espaiioles, a quien quedara en libertad el gobier-
no de México, para conceder algunas ventajas en navegacion y
comercio”.'®

La tarea de Michelena y de Rocafuerte disto mucho de ser gra-
ta; aunque el primer ministro y ministro de Relaciones Exteriores,
George Canning, era partidario del reconocimiento y se habia mos-
trado amable e interesado con los comisionados espaiioles, les daria
largas, no llegando a nada concreto y haciendo muy angustiosa la
espera. Espera que se complicaba por el ambiente hostil del Viejo
Continente, donde una “Santa Alianza, encarnizada defensora del
principio de legitimidad, se oponia al reconocimiento de los nue-
vos Estados americanos”. Si Francia e Inglaterra se oponian al uso
de la fuerza para emprender la reconquista por parte de Esparia de
sus antiguas colonias, no le discutian que se esforzara en restable-
cer su dominio en esos lares.'”

De aqui la propuesta de Canning en el sentido de que “México
pagara una indemnizacion a Espaiia, a cambio del reconocimiento
espaiiol de su independencia, idea que se resistieron los hispano-
americanos que la consideraban un derecho y se negaban a com-
prar su libertad”.?

La partida de Iturbide de la Gran Bretaiia rumbo a México
significéd una rémora en las negociaciones, preguntandose
Michelena si Canning confundia el tema de “independencia” con
el de “gobiemno interior” y, si asi fuere, solamente se podia decir
que México pasaba por una crisis politica pero que era firme su
voluntad de no estar mas sujeto a Espaiia. De cualquier forma el
fusilamiento de [turbide quitaria una piedra en el camino. Canning,
mas seguro de la estabilidad politica del Estado mexicano, anun-
ciaria el reconocimiento de la beligerancia de los hispano-
americanos y que se mantendria laneutralidad en el estado de guerra
en que se hallaban con Espaiia; reconociendo sus banderas en
altamar y recibiendo sus barcos en los puertos britanicos.

Este anuncio, lejos de satisfacer a Michelena, lo desilusionaria
haciendo que escribiera desolado a su gobierno:

Decidieron los ingleses mas ventajoso tratar el asunto como si fuera de
familia, no reconociendo mas gobierno que el de la metrépoli, sin mezclar-

'* Lopez de Roux, El reconocimiento, pp. 97-98.
19 Rodriguez O., £l iento de Hisp rica, p. 127.
2 Vazquez, México y el mundo, tomo 1, p. 42.
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se con los demads para otros motivos que los comerciales, sin admitir un
agente diplomatico, ni considerarlos en nada, ni siquiera la libertad de tra-
ficar armas y buques; tal como lo permitia a todo neutral y no se lo negaba
a Espaiia... el gobierno mexicano es menos considerado en Inglaterra que
el rey del Sandwich, y la nacién mexicana sufria el desaire de su nombra-
miento y ocupaba en la corte el mismo rango que la comanche.?

Finalmente, por conveniencia propia, al ver que sus futuros
mercados estaban amenazados y convencida de que Espaiia care-
cia de fuerzas para recuperar sus antiguos territorios, Inglaterra se
decidio por el reconocimiento a finales de diciembre de 1824.

El anuncio se haria en visperas de Navidad y México estaria
de fiesta por tal motivo durante tres largos dias.

Al afio siguiente, el 6 de abril de 1825, se firmaria un tratado
de Amistad y Comercio después de “resolver el problema de la
libertad de cultos para los ingleses en México, los impuestos de
importacion, y la definicion de lo que se consideraria un barco
mexicano”.?? Se afirma también que Inglaterra se habria compro-
metido a impedir que Espaiia agrediera a México a cambio de que
México se comprometiera a no agredir a Espaiia atacando a Cuba.
Este ultimo punto quedaria en especulaciones, pero lo cierto es
que en 1829 el brigadier espaiiol Isidro Barradas haria un intento
fallido de reconquista y México bajaria su empeiio en independi-
zar a la isla.?

Hoy en dia ese periodo de nuestra historia ha quedado atras y
México, como nacion soberana e independiente, es aceptado y res-
petado en la comunidad internacional. Sin embargo, las formas de
presion han evolucionado, cambiado de nombre, pero su funcion
es la misma. Hoy se llama “certificacion”, “ayuda economica”,
“democracia”, “derechos humanos”, y la Inglaterra de entonces
son los Estados Unidos de hoy, el Fondo Monetario Internacional
o la Comunidad Econoémica Europea.

2 Bosch Garcia, Probl diplomdticos de México independiente, pp. 81-82.
2 Vazquez, “Los primeros tropiezos”, p. 740.
B Luis Chavez Orozco, Historia de México, México, Patria, 1947, p. 561.
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