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La vivienda popular en Buenos Aires
1900-1915: un analisis de l1a produccion
discursiva en torno al tema

Por Silvia A. CIrvINI
y Alejandra Ciriza
CRICYT-Mendoza

1 Un punto de vista acerca del problema

A BORDAREMOS EL PROBLEMA de la vivienda de los sectores popula-
res en la Buenos Aires finisecular de la inmigracion desde el punto
de vista de un analisis social de los discursos producidos en
torno de este complejo problema.

No es nuestro interés realizar una evaluacion de las politicas
llevadas a cabo desde el Estado, asi como tampoco analizaremos
las producciones arquitectonicas del periodo como objetos cultura-
les historicamente determinados. Mas bien se trata de evaluar las
condiciones materiales y simbolicas de las que emerge una forma
particular de discurso, el discurso cientifico-técnico, desde el cual
se formularon propuestas destinadas a solucionar la cuestion de la
escasezde vivienda para los sectores populares ante la bruscaexplo-
sion demografica producida por la inmigracion masiva.

Bajo las condiciones establecidas por la conformacion del Es-
tado modemno y por la necesidad de producir formas racionales de
administracion del espacio y de las relaciones sociales, surge una
particular forma de saber especializado propiade ingenieros y arqui-
tectos. Los discursos producidos por los que hemos llamado los
“técnicos” estarian marcados por una parte por el sometimiento a
las reglas especificas de los saberes disciplinares, y por la otra por
sucomplejarelacionconel poder politico. Estas particularidades, es
decirel hechode proceder de un espacio separado respecto del poder
politico, generaron dificultades para la aplicacion de esos conoci-
mientos y para una efectivamaterializacion de obras en la practica.

Hemos construido un corpus, a partir de fuentes primarias, que
incluye textos producidos por los ingenieros Domingo Selva, Enri-
que Chanourdie (también arquitecto), Fernandez Poblet y Alejan-
dro Ortizar, asi como también el texto y el debate previo de laLey
Nacional de Casas Baratas.
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En cuanto al método recurriremos a procedimientos de analisis
derivados de la semiotica. a partir de la cual procuraremos estable-
cer consideraciones respecto de laestructura formal y semantica de
los discursos, asi como al saber historico necesario respecto de las
condiciones de produccion, circulaciéon y consumo de las series
analizadas.'

2 Cuestiones tedrico-metodologicas
el corpus

Ei problemade la vivienda obrera ha sido analizado desde distintos
puntos de vista disciplinares y tedricos. Desde el abordaje de Oscar
Yujnovsky, en “Politicas de vivienda en la ciudad de Buenos Aires
1880-1914" 2 se realiza un estudio de las politicas estatales de vi-
vienda: el trabajo de Pancho Liernur “Buenos Aires, la estrategia
de la casa autoconstruida™ liga el analisis tipologico al seguimien-
to de la estrategia de los sectores populares ante el problema de la
vivienda. Otros enfoques, como el de Diego Armus, “Enfermedad,
ambiente urbano e higiene social. Rosario entre fines del siglo xix y
comienzos del xx". tratan la tematica de la vivienda obrera relacio-
nandola con la cuestion del higienismo como forma de saber que
produciria fuertes efectos sobre la organizacion urbana.’ Una
vasta produccion en el area de la historiografia arquitectonica foca-
liza su atencion en el analisis de las obras producidas y proyecta-
das desde un enfoque especitico. Desde el punto de vista de la his-
toria social —Juan Suriano—, el tema de la vivienda ha sido
analizado en relacion con las condiciones de vida de los sectores
populares, y también como espacio de desarrollo de los conflictos
sociales a principios de siglo. Finalmente, se podria decir que la
perspectivade Ana M. Rigottiinvierte la trayectoria de Suriano en
la medida en que ella parte del tema de la vivienda popular bus-
cando establecer sus relaciones con la historia social.*

' Cf al respecto Ferruccio Rossi-Landi, /deologia, Barcelona, Labor, 1980.

? Cf. Oscar Yujnovsky, “Politicas de vivienda en la ciudad de Buenos Aires, 1880-
1914”, Desarrollo Econdémico, Revista de ciencias sociales (Buenos Aures), vol. 14
(julio-septiembre de 1974), pp. 327-372.

3 Cf ademas Jorge E. Hardoy, “La vivienda popular en el municipio de Rosario a
fines del siglo xix. El censo de conventillos de 1895” Estos tres articulos estan publica-
dos en Sectores populares y vida urbana, Buenos Aires, cLacso, 1984, pp. 37-63 (Armus),
pp. 77-105 (Hardoy) y pp. 107-122 (Liernur).

* Cf Juan Suriano, La huelga de inquilinos de 1907, Buenos Aures, ceaL, 1983
(Coleccidn historia ial arg D vivos de nuestro pasado, nim
2); Ana M. Rigotti, “Notas en tomo a la historia de la vivienda publica en Argentina”,
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Nuestro analisisconsiderala produccion textual de Selva, Cha-
nourdie, Ferandez Poblet y Ortlizar como manifestaciones de una
particular organizacion del campo disciplinar, articulada en torno
de la emergencia de un nuevo saber técnico, orientado a la formu-
lacion de soluciones para el problema de la vivienda obrera.

El discurso técnico, centrado en una forma particular de privi-
legio. se organiza sobre la puesta en relieve de un eje articulador:
la racionalidad cientifico-técnica que permite su desplazamiento
respecto del eje de lo politico. La aparente prescindibilidad respec-
to del espacio de la contlictividad social situa esta problematica
en el lugar de un discurso neutro, dirigido a la sociedad en su con-
junto, en cuanto expresion de los “intereses generales”.

La consideracion de los textos como espacio de formulacion
de soluciones técnicas y sociales no es obstaculo para el hallaz-
go de marcas ligadas al momento de su produccidn. En tal sentido
retomamos las afirmaciones de Roig, quien propone determinar
en el discurso el ejercicio de la llamada funcion utdpica.’ En tal
sentido toda solucion se liga a una topia, o descriptiva del momen-
to en que esta es producida por el enunciador, y a una utopia o
proyectiva que supone el ejercicio de la funcion critico-reguladora
respecto del estado de cosas vigente.

Si bien los discursos de una época —y aun mas los produci-
dos al interior de una misma disciplina  son portadores de ciertas
categorias determinadas social e historicamente, es el enunciador.
desde su posicion en el campo semantico, el que selecciona y orga-
niza. El discurso porta las marcas del enunciador y de su posicion
en el campo simbodlico y social. De alli la particular relevancia de
algunosdiscursos que podriamos caracterizar como de mayor densi-
dad discursiva. Es el caso de Domingo Selva, cuya produccion
ofrece una descriptiva completa de la problematica de la vivienda
obrera y de su desarrollo en el tiempo.

3. La época

Los textos que analizaremos pertenecen a la primera década del
siglo. La unica excepcion esta dada por la Ley Nacional de Casas

Cuadernos del curpiur (Rosario, unr), nim. 14 (1985). De la mismaautora, “Las poli-
ticas de vivienda en la consolidacidn de Ja nacionalidad”, Cuadernos del curDIUR, nim.
19 (1986); “Dos utopias argentinas en el debate sobre el habitat obrero de principios de
siglo”, Cuadernos del curRDIUR , nim. 28 (1986).

* Cf. Arturo A. Roig, “El discurso utépico y sus formas en la historia intelectual
ecuatoriana”. en La ufopia en el Ecuador, Quito, Corporacién Editora Nacional, 1987,
pp. 13-102.
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Baratas de 1915, cuya inclusion se justifica en funcion de que los
temas debatidos para su sancion se articulan al campo de la pro-
blematica de los afios anteriores.

Desde nuestro punto de vista, el recorte temporal 1900-1910
se puede inscribir en una serie de coordenadas econdmicas, politi-
cas y culturales, que lo incluyen en un lapso mayor que va de 1880
a 1930. Este periodo ha sido objeto de analisis multiples y varia-
dos, por lo que solo ofreceremos un escorzo sesgado a partir de la
problematica de la vivienda obrera.

En 1880 se realiza la primera modemizacion en Argentina. El
pais se incorpor6 al mercado mundial como exportador de pro-
ductos agricolas obtenidos sobre la base de la explotacion extensi-
vadel suelo. Se consolido en este proceso la alianza entre distintas
fracciones de la clase dominante, cuyo proyecto modemizador se
ligd a una serie de transformaciones estructurales y demograticas.
La articulacion al mercado mundial exigié de una politica
inmigratoria que modifico notablemente la base social del pais, en
particular del litoral argentino. Unarapida concentracion urbana y
un acelerado crecimiento poblacional, cuyo pico maximo se alcan-
z0 alrededor de 1912, asi como la construccion de lared ferroviaria,
determinaron la macrocefalia de Buenos Aires y una concentra-
cion de 75% de la poblacion en el litoral, factores que fueron el
germen de los grandes desequilibrios que aun padece el pais.

La burguesia modemizante que organizara y consolidara el
Estado argentino tenia ante si una ardua empresa: se trataba de
llevar adelante un proyecto civilizatorio, reconociéndose claramen-
te como clase dominante y dirigente en el lema positivista “Orden
y Progreso”. El orden se lograria a través de la secularizacion de la
sociedad civil,que permitiriala regulaciondirectadel Estado sobre
areas antes controladas por las corporaciones. Surgen entonces
reglamentos y codigos de toda indole.

El progreso requeriria de la racionalizacion en el empleo de
recursos materiales y humanos. De las universidades surgirian los
técnicos y especialistas capaces de producir las transformaciones
necesarias en la practica sobre la base de un nuevo privilegio: ser
portadores indiscutidos del saber cientifico-técnico. Ahora bien,
hacia principios de siglo, no solo se trata del recurso a la autoridad
del saber, sino, ademas, de un grupo que tiene ya una historia y
una tradicion que lo avala. Ya las primeras camadas de ingenieros
se habian ocupado del tendido de la red viaria, de las grandes obras
basicas de infraestructura: diques, puertos, puentes, obras de salu-
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bridad. Los ingenieros de la primera década del siglo xx se hallaron
en un lugar relativamente privilegiado: por una parte estaban en
condiciones de evaluar los efectos de los proyectos ya realizados;
por la otra podrian canalizar parte de su saber en la formulacion de
propuestas de mas largo alcance.

La importancia de los técnicos esta dada por su posicion en
relacion con el conflicto entre dos fracciones de laclase dominante
en tomo del control del Estado. Se trata de la lucha entre la frac-
cion liberal y la conservadora. Los primeros recurriran al discurso
técnico como parte de un ambicioso proyecto de construccion de
hegemonia.®

Los liberales intentarian articular, por la via de la formulacion
de proyectos técnicos, un programa plenamente burgués de organi-
zacion de lasrelacionessociales. Se trataba de realizar ciertas conce-
siones fundamentales a los sectores populares para evitar el esta-
llido de conflictos sociales y lograr, por la via de la reforma, la
construccion de una sociedad armonica capaz de sostener un creci-
miento indefinido.

Las soluciones técnicas se produjeron en relacion con distintos
campos del saber, y sus efectos sobre lo social no fueron homogé-
neos ni sincronicos. Es decir, si bien encuadrados en una forma
general de racionalidad que ligaba saber y disciplina social, los
efectos practicos de los diferentes proyectos fueron distintos, tan-
to en cuanto a su eficacia como en cuanto a su alcance. Por ejem-
plo, en el campo educativo la Ley Nacional 1420 (1884) no solo
constituiria un espacio de debate parlamentario, sino la base de
una politica educacional capaz de organizar un sistema educativo
de amplia cobertura y de una enorme eficacia respecto de los obje-
tivos que para €l se trazara: por una parte “educar al soberano”, y
por la otra capacitar a las clases dominantes para ejercer la direc-
cion en el ambito de la cultura. La escuela argentina fue, en este
sentido, un verdadero procesador de identidades. a través de la
ensefianza de la lengua y de la historia nacional; un factor agluti-
nante de la base social heterogénea y una herramienta valiosa en
la construccion de hegemonia.’

 Los conservadores podrian ser caracterizados. sigutendo a Raymond Williams.
Marxismoy literatura, Barcelona. Peninsula. 1980. como un sector residual. que busca-
ba mas bien el ejercicio de la dominacién directa que la construccion de consenso en
relacién con los sectores subalternos. La Ley de Residencia de 1902 es un claro ejemplo
de su actitud frente a los conflictos sociales

7 Paraunaevaluacién de la trayectoria seguida por el sistema educativo argentino a
lo largo de un siglo se puede consultar el trabajo de Roberto Follari “La declinacion de
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Otro sera el caso de la tematica de la vivienda obrera. Con un
grupo de técnicos capacitados para la formulacion de proyectos
viables, los resultados alcanzados no fueron de la envergadura es-
perada sino hasta después de 1945.

La problematica de la vivienda obrera se inscribe en un con-
texto mas amplio y abarcante, por una parte, como factor determi-
nado y determinante de las condiciones materiales de vida de los
sectores populares, es decir todos los aspectos ligados a las posibili-
dades de satisfacer sus necesidades basicas: alimentacion, salud,
educacion y vivienda. Por otro lado, si entendemos por vivienda el
conjunto de servicios de consumo colectivo y no sélo las unidades
habitacionales, esta problematica abarca no solo la solucion del
gran déficit que produjo la inmigracion masiva, sino la calidad de
los alojamientos disponibles en relacionconla localizacion, los trans-
portes, el equipamiento urbano, los servicios sanitarios, etcétera.?

Dos fueron los periodos en cuanto al alojamiento de los secto-
res populares en la ciudad de Buenos Aires. El que abarca de 1880
hasta 1900, durante el cual predominé el conventillo, y el que se
inicia a principios de siglo y se caracteriza por el desarrollo de la
estrategia de viviendas autoconstruidas, de asentamiento periféri-
co, como efecto del tendido de las redes de transporte piblico (el
tranvia eléctrico) y la venta de lotes en cuotas mensuales.

Al primer periodo corresponde una densidad elevada de la
poblacion urbana en las zonas centrales, donde se hallaban los gran-
des conventillos. Esto provoco la aparicion de epidemias y pro-
blemas sanitarios e higiénicos ligados a las malas condiciones de
vida (hacinamiento, falta de ventilacion, ausencia de cloacas, etc.).
Al segundo periodo corresponde un proceso de dispersion hacia la
periferia, caracterizado por el establecimiento de nuevos barrios
conectados con la red de transportes. Desde el punto de vista tipo-
légico esta segunda etapa supuso la aparicion de nuevas variantes
de la vivienda popular, desde el pequefio conventillo de la perife-
ria hasta las pequenas casillas de madera u otros materiales, dentro
de una estrategia planteada por los sectores populares de autocons-
truccion de su propia vivienda.’

El debate abierto sobre la cuestion vivienda obrera partio de la
base de una adecuada descriptiva de la situacion. En el discurso de

laeducacionen Argentina devanguardia ‘civilizadora’, arutina irrelevante ( 1880-1930)",
en Aruro A Roig. comp., Argentinadel 80al 80 Balance social y cultural de un siglo,
México, unam, 1993, pp. 83-111

* Yuinovsky, “Politicas de vivienda”

? Cf Liernur, “Buenos Aures, la estrategia de la casa autoconstruida”, pp 117ss.
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Bialet Massé resulta evidente que se trataba de disefiar respuestas
adecuadas ante los peligros de laagudizaciondel conflicto en tomo
de lacuestion de las condiciones de vida de los sectores populares. '
El diagndstico de Bialet y de los higienistas es claro, preciso, e
incluso escrupulosamente minucioso. Sin embargo, aun cuando
ajustado desde el punto de vista estrictamente tecnoldgico, este
discurso neutral seria incapaz de articularse al disefio de las politi-
cas publicas. Paraddjicamente el saber técnico aparece como el
espacio ideal para la produccion de las soluciones que podrian
evitar el estallido social. Pero es precisamente su falta de capaci-
dad de articularse al discurso politico lo que termind marginando
soluciones que eran, desde el punto de vista técnico, irreprochables.
Asi por ejemplo, Selva anticipa, en 1904, la tipologia de vivienda
unifamiliar compacta (barrio obrero) como solucion optima, que
no se difundira masivamente sino a partir de la politica estatal de
viviendas populares del peronismo hacia 1945.

4. El discurso técnico:
diagndsticos y soluciones

Es posible reconocer, en el conjunto de discursos seleccionados,
dos series discursivas a partir del establecimiento de un corte entre
los discursos dominantes en el lapso 1901-1906 y los producidos
alrededor de 1910.

En lo que, a partir de ahora, denominaremos la primera serie
podemos determinar la presencia de una descriptiva construida
sobre la base de una isotopia que liga la existencia del conventillo
a una serie de elementos sociales relacionados con la vida de los
sectores populares.'' De alli que la proyectiva social se pretenda
omniabarcadora. No solo se construira como solucion técnica, sino
como solucion global en funcion del logro de la armonia social.
Por esto, la interpelacion al Estado y al capital privado, y la confian-
za en los intelectuales como portadores de un saber racional capaz
de establecer los términos adecuados para solucionar el problema.

'® Juan Bialet Massé es el encargado de realizar un relevamiento minucioso, en
todo el territorio nacional, de las condiciones de vida de la clase trabajadora, a pedido
del ministro de gobierno Joaquin V. Gonzélez, durante la segunda presidencia del gene-
ral Roca. El resultado de ese trabajo es el “Informe sobre el estado de la clase obrera”.

' Entendemos por isotopia la recurrencia de ciertos elementos minimos de signifi-
cacion, que por su redundancia dotan al discurso de coherencia y cohesion; ¢/ al res-
pecto Algirdas Greimas, “Elementos para una teoriade la interpretacion del relato mitico”,
en Andlisis estructural del relato, Barcelona, Buenos Aires editor, 1982, pp. 45-86.
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Hacia 1910 otros seran los elementos de la que llamaremos
segunda serie. Se enriquecera la descriptiva a expensas de una pro-
yectiva que el propio Selva considerara “mas realista”. La descrip-
tiva articulara una mayor cantidad de términos. El problema cen-
tral ya no sera solo el conventillo del centro, sino los pequeiios de
la periferia, e incluso las soluciones fallidas, propuestas en los afios
anteriores por el propio Selva. El Estado y el capital privado se
han desplazado del lugar de destinatarios privilegiados. La solu-
cion ya no descansa sobre la confianza en el humanitarismo y la
solidaridad, sino en la apelacion a los intereses particulares. De
alli que solo se trate de una solucion parcial: ya no es posible cons-
truir viviendas en propiedad sino habitaciones en alquiler. El des-
plazamiento a la “periferia urbanizada” es constatado como un
fracaso, cuyos limites se evidencian a la luz de los procesos reales:
la urbanizacion no se ha producido o es muy deficitaria, la perife-
ria solo puede garantizar la ventaja de escapar de los controles
del Estado y las reglamentaciones en vigencia para las areas
centrales.

Lostextosde 1901 a 1906 fueron producidos por Selvay Cha-
nourdie; en tanto los de la serie de 1910 pertenecen a Selva y a
Fernandez Poblet y Ortuzar. Selva ha abandonado las pretensio-
nes globalizantes de los primeros discursos. Fernandez Poblet y
Ortizar insistensobre la solucion total del barrioobrero, perosu des-
criptiva corresponde a los rasgos sefialados para la segunda serie.
Es decir: parten de un diagnostico similar al de Selva, pero sostie-
nen como posible lo que Selva ha descartado ya como imposible.

4.1. Primera serie

El primer texto, “Consideraciones sobre edificacion obrera”, es
una conferencia leida por el ingeniero Domingo Selva en los salo-
nes de la Sociedad Cientifica Argentina, el 2 de agosto de 1901."
El discurso se divide en dos isotopias fundamentales: la descriptiva
y la proyectiva. La primera se articula sobre los semas agitacion
social-caos, en tanto la segunda se construye sobre los nucleos de
significacion armonia-orden.

Para Selva el desorden es producto de las miserables condicio-
nes de vida que arrastra la clase obrera. La agitacion social no es
sino la culminacion natural de una serie de hitos que van sefialando

2 El texto fue editado en los Anales de la Sociedad Cientifica Argentina (Buenos
Aires), tomo un (1901).
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el camino hacia la violencia socialista o anarquista. El obrero que
vive en conventillos se ve sometido a condiciones verdaderamente
inhumanas. “No, esto no es humano”,'* dira Selva al finalizar su
descriptivaquearticula vivienda, desocupacion y enfermedad como
los elementos fundamentales del recorrido que culminara en la
violencia si la sociedad no es capaz de proporcionar una adecuada
respuesta:

El pobre obrero comienza a reflexionar sobre su suerte [...] germinaran
pensamientos conformes con la disparidad material de los hombres ante
las necesidades de lavida Suanimo se agriara, tomarael trabajo como una
carga, la familia le sera un gravamen [...] ird siendo terreno propicio para
que germine la simiente de las agitaciones sociales buscando un ideal aan
no bien comprendido. Y nuestro hombre, que con poco podia haber conti-
nuado siendo un elemento conservador por excelencia de la sociedad, en-
trara en la milicia obrera [...] hara huelga, provocara disturbios [...] sera en
breve un verdadero elemento de trastorno social [...] confiara a la violen-
cia, al crimen, a los medios extremos. al caos, la solucién de los grandes
problemas."*

En este contexto el conventillo es considerado como un peli-
gro social que amenaza al comin. Los microbios, esos silenciosos
agentes del caos, igualan a todos. De alli que la solucion al proble-
ma de la vivienda obrera y su higienizacion constituya una cues-
tion de interés general. Para Selva son “verdades que no admiten
observacion en contra”.'s

La proyectiva se articula en torno de dos soluciones que luego
son relativizadas. La primera consiste en la reduccion de lucro por
parte del capitalista, la segunda, en el desempefio de una funcion
de proteccion paternal por parte del Estado. Sin embargo, los inte-
reses particulares de gobernantes y capitalistas y la incapacidad
del gobierno paraubicarse como mediador, en el conflicto de clases,
muestran la imposibilidad historica de concretar tales soluciones,
desplazadas hacia el lugar de lo imposible. Selva tiene “realista-
mente” en cuenta las condiciones historicas de ejercicio de poder
y la inviabilidad, a corto plazo, de las propuestas que él mismo
formulara.

Es por esto que retorna sobre el privilegio de su propio discurso
ejerciendo lo que Roig llama funcion de “historizacion-deshisto-

2 Ibud., p. 103.
' Ibid., pp. 103ss. Las cursivas son nuestras.
Yibd, p. 112
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rizacion”.'® Selva muestra la imposibilidad historica de las prime-
ras soluciones esbozadas(reducciondel lucro y proteccion del Esta-
do). a la vez que destaca el caracter atemporal y desinteresado de
su propio discurso en cuanto portador de un saber universal y racio-
nal, el anico capaz de conducir al logro de la armonia social.

Solo los intelectuales, cuyo discurso se apoya en “la aritmética
[que] no es opinion”,'” pueden aportar soluciones practicas, capa-
ces de desplazar aquellas cuyas “raices [...] imaginarias militan en
el campo de la utopia”.'® La solucion depende de una evaluacion
cientifico-técnica de las variables del problema. De alli que desde
ese espacio se interpele a los intelectuales del mundo, quienes apor-
taran soluciones que necesitan, sin embargo, del concurso de los
gobiernos, que han de regular el interés privado, y de los “favore-
cidos por la fortuna que tienden entusiastas sus manos y arrancan
del abismo a millares de sus semejantes”.'

El discurso de Selva reclama un privilegio que reposa en el
interés general sostenido desde el saber cientifico-técnico, como
espacio de neutralizacion de los discursos estrictamente politicos,
asentados en intereses particulares de clase.

Es decir, la conflictividad social es reconocida, aunque su diag-
nostico y solucion adecuados se desplacen hacia el espacio del
saber técnico. La legitimidad no reside por lo tanto en la lucha de
clases, ligada a la irracionalidad del interés particular que hace
de la clase proletaria “empresaria de huelgas y agitadores de ofi-
cio”, y de las clases dominantes, explotadores que solo tienen en
cuenta su “desmedido afan de lucro™.

El discurso de Selva, apoyado en una racionalidad tenida por
universal y absoluta, opera en el espacio del discurso produciendo
un doble efecto ideoldgico: por una parte reconoce la lucha de
clases como dato de la realidad, a la vez que la desconoce como
necesaria historicay socialmente. Si la sociedad civil es un organis-
mo regulado que marcha progresivamente hacia el logro de la armo-
nia social, un diagndstico en esos términos supone una mirada
parcial e interesada. Este doble juego ubica la solucion propuesta
por Selva en el lugar destacado de la unica alternativa viable y
realista.?’

'¢ Cf. Arturo Andrés Roig, “Propuestas metodolégicas para la lectura de untexto”,
Revista Idis (Cuenca) num. 11 (1982), pp. 131-138.

V7 Selva, “Consideraciones sobre edificacion obrera™, p. 112.

" Ibid., p. 106.

Y 1bid., p. 111 . i

20 Retomamos el sefalamiento de Althusser en el sentido de que lo ideolégico
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Su forma de comprension de la problematica social se organi-
zaen torno de las categorias de racionalidad, progreso e igualdad,
ligadas a una forma articulatoria que reconoce lo cientifico como
instancia superadora de ligazon de las categorias especificamente
sociales. Es, en ultimo término, la confianza en la razén y en el
progreso lo que garantiza la viabilidad de la solucion propuesta.

El discurso de Selva se inscribe, de este modo, en una forma
de racionalidad —la de la modernidad madura  que impregna no
solo su discurso, sino el producido desde otras disciplinas para la
misma época. Asi el normalismo, el higienismo y la ingenieria
social pertenecen a la misma matriz discursiva que ubica a los
intelectuales como portadores de un saber-poder que les permite
usar su razon para transformar no sélo la naturaleza sino también
la sociedad.?!

Selva liga en su diagndstico la necesidad de higiene y morali-
zacion a partir de la funcion legitimadora que el saber cumple para
el ejercicio del poder por parte de las clases dominantes. No sdlo
se trata de eliminar microbios, sino de advertir el peligro, ain
mayor, de la promiscuidad y la vagancia, la ebriedad y la disolucién
familiar, que acechan tras esos “vestibulos de la muerte” que son los
conventillos. La solucion familia-ahorro-trabajo-vivienda no son
solo propuestas politicas, sino soluciones verdaderamente cienti-
ficas que contribuiran al logro del orden y armonia social.

De alli que Selva se vea comprometido a formular detallada-
mente su propuesta, que presenta en el Segundo Congreso Médico
Latinoamericano en 1904 y es casi simultaneamente publicado en
una revista técnica de la época. Se trata de “La habitacion higiénica
para el obrero”. 22

El texto comienza con una minuciosa descriptiva organizada
sobre la base de una isotopia que redunda sobre las categorias de
caos-desorden-peligro-promiscuidad-miseria-pestes. Parael Selva

produce, en cuanto forma de conocimiento de la realidad, un doble efecto: el de reconoci-
miento, a partir del cual el sujeto se autopercibe como plenamente coherente, y el de
desconocimiento. Este impide un diagnéstico adecuado de los procesos sociales; cf.
Louis Althusser, /deologia y aparatos ideoldgicos del Estado, Buenos Aires, Nueva
Visioén, 1975.

! La razén técnica es producto privilegiado de la modernidad, que hace de esta
racionalidad un instrumento de dominio por cuanto extiende una misma légica de la
naturaleza a la sociedad, ¢/ Theodor Adomo y Horkheimer, Dialéctica del iluminismo,
Buenos Aires, Sur, 1969

2 Selva, “La habitacién higiénica para el obrero™, Arquitectura, apartado de la
Revista Técnica de Ingenieria (Buenos Arres), noms. de mayo, junio, septiembre, oc-
tubre y noviembre de 1904.
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de 1904 el problema no sélo consiste en el gran conventillo, deta-
lladamente descrito tanto respecto de sus caracteristicas materia-
les y su equipamiento como del uso y de la vida que en €l se desa-
rrolla, sino en el quiebre producido como efecto de la intervencion
del Estado a partir de 1900. Las reglamentaciones producidas por
las autoridades municipales *“constituyen el cddigo, por decir asi,
que rige la vivienda obrera en Capital Federal”.? Se trata de una
serie de ordenanzas, dictadas a partir de 1879 y hasta 1899, que
regularon en forma progresiva la construccion, habilitacion y fun-
cionamiento de los conventillos de la ciudad.

La inflexion marcada en 1900 se debe a que por aquel enton-
ces ya habian entrado en vigencia un conjunto de regulaciones
surgidas de los informes de los higienistas a proposito de las pési-
mas condiciones sanitarias bajo las cuales vivian los sectores menos
favorecidos, debido a los cambios demograficos causados por ¢l
pico inmigratorio de 1895. En 1904 Selva puede medir los efectos
de la intervencion reglamentaria del Estado sobre este asunto.

Latopia discurre en torno de una periodizacion marcada por el
corte producido por las reglamentaciones. Estas instauran sobre
el espacio indiferenciado de lo permitido una regla que, a la vez
que prescribe establece la posibilidad de la transgresion.? La norma,
al prohibir escinde el espacio urbano en dos zonas: el centro, donde
rige lo prescripto, y la periferia, donde es posible la violacion de la
norma. Queda asi un espacio laxo, en el que atin es posible soslayar
lo obligatorio, un espacio donde surgen “nuevos focos de infec-
cidn que se levantan despacito, despacito, escabulléndose por en-
tre las mallas de la reglamentacion municipal”.?*

Lademarcacion de los sectores de la ciudad no sera precisa, se
vera sometida a los sucesivos cambios en el tiempo, en el trans-
curso del proceso de desarrollo urbano desde el area central a la
periferia. Habra, sin embargo, areas privilegiadas por la cobertura
de las obras de salubridad: agua potable y cloacas y los servicios
municipales: alumbrado, limpieza y adoquinado.

B Cf 1bid., p. 22 (parte 1)

# Greimas. en sus estudios sobre el discurso juridico. senala el cardcter
estructurante de la norma sobre el espacio simbélico, en lamedida en que establece
la antinomia prohibido/prescripto. De la misma manera, la regulacién en torno del
tema de la vivienda obrera escinde en dos el espacio urbano: ¢f Algirdas Greimas.
“Las adquisiciones y los proyectos”, estudio introductorio en Joseph Courtes. /n-
troduccion a la semidtica narrativa y discursiva, Buenos Arres, Hachette, 1980,
pp- 5-25

2 Selva, “La habitacién higiénica™, p. 37 (parte n).
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Las ordenanzas que han logrado mejorar relativamente las con-
diciones higiénicas “en todo conventillo que se precie” —por para-
frasear a Selva— no tuvo efectos beneficiosos sobre esa tierra de
nadie donde se instalarian pequefios conventillos, casas de veci-
nos o simples habitaciones donde los obreros llevarian una vida
que “resulta ser un verdadero desastre”.2

Selva detalla con particular ahinco este nuevo espacio hacia el
cual se ha desplazado el problema. Los pequeiios conventillos estan
desligados de la vigencia de la reglamentacion, se construyen en
los peores terrenos y en pésimas condiciones. El loteo de terrenos
y su venta en mensualidades viene a agregar nuevas lacras. Asi lo
que se ha creido era una suerte deviene una desgracia. El nuevo
espacio —efecto paradojal de las ordenanzas— es un lugar de dis-
persion, imposible de abarcar, las casas se reparten en el arrabal
generando un ambiente mas antihigiénico y sordido aun que el
antiguo conventillo.

De alli el posicionamiento de Selva como enunciador. El dis-
curso higienista, en tanto parcial y ligado a la produccion de efec-
tos de vigilancia y control sobre areas restringidas, ha generado un
territorio de diseminacion donde “la propiedad [ha sido] llevada al
terreno de la miseria™.”’

El higienismo solo habia advertido los efectos parciales del
desorden ligando el sema miiseria a la solucion salubridad. Bajo
el peso de la amenaza de la peste se dictaron ordenanzas “poniendo
asangre y fuego al temido conventillo™.?® Selva sefiala el desajuste:
el temor produce un discurso parcial, cuyos efectos en la practica
no puede controlar: “El duefio del conventillo es un especulador,
se aferra a la ordenanza [...] el conventillo es lo que la ordenanza
quiere y nada mas™.?’

La irracionalidad del discurso higienista se destaca frente a la
propuesta racional y totalizante del propio Selva. En primer lugar
es sefialada la parcialidad del diagndstico del higienismo, ya que
no advierte que el conventillo no sélo es foco de epidemias sino
de inmoralidades. “En este ambiente se elabora [...] una carcoma
mas peligrosa para la sociedad que la guerra con los microorga-

nismos™.*°

? Cfbid.p. 38
T Cf abd , p. 39
®Ibid ., p 22 (pare1)
‘ Ibid.p 23

Ibid
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De alli que el caracter racional y omniabarcador de su propio
discurso se destaque sobre los limites del discurso anterior. Selva
procede segun un criterio “Unico y cientifico™ que le permite ejer-
cer plenamente la funcion utdpica, como critica radical de lo real
dado: conventillo central —reglamentacion— efectos periféricos.
La cientificidad garantiza una perspectiva global y opera produ-
ciendo una ruptura definitiva con lo establecido.?'

Si el discurso higienista es parcial, e incluso autoritario, el dis-
curso de Selva se posiciona no solo frente a las clases dominantes
que deberian ejecutar su propuesta, sino también como locutor de
las demandas del otro social: “Pienso —dice Selva— que es lo
que desea el obrero en general”.??

Es precisamente esa posicion de locutor lo que sitta a su dis-
curso como contrapartida del discurso higienista mas ortodoxo, y
lo que lo ubica plenamente en una proyectivaburguesademocratica.
Podemos comparar la inflexion benévola del discurso de Selva-
portador-reformulador de la demanda del otro y la de Wilde: “El
individuo que se enferma [...] no solo se perjudica asimi moy a
su familia, sino a toda la poblacion [...] cada pobre que vive mal es
una amenaza contra sus semejantes”.>* Esto es: no de trata de asu-
mir el deseo de, sino operar conira una amenaza. La unica salida
posible es entonces vigilar, controlar, castigar.

Selva acurfia sus textos seleccionando categorias plenamente
burguesas: se asume como portavoz de una sociedad donde la igual-
dad ha de ser el patron unificante para los derechos de los sujetos.
Toda desigualdad es, en definitiva, privilegio. El derecho de los
iguales, de los ciudadanos, instaura un espacio unificado de con-
tacto, la vida publica, en la que se desarrolla el mundo del trabajo.
El obrero es incluido en tanto productor en el mundo social: “Yo
deseo enclavar en la ciudad grupos mas o menos grandes en conti-
nuo contacto con las demas gentes, por su trabajo, por las vias de
comunicacion, por cien otras causas”. >

Si el mundo burgués supone un espacio homogéneo de iguales
que pueden cohabitar en una misma ciudad, también implica la
construccion de fronteras invisibles por la division entre el mundo
publico y el privado, entre trabajadores y no trabajadores.** La

NCf abid . p. 22

2 Cfabid . p. 54 (parte m).

» Eduardo Wilde. “El conventillo y sus caracteristicas”, en Curso de higiene piibli-
ca. Buenos Aires. 1914, parte 1. vol 3, p. 30

M Selva, “La habitacion higiénica ™, p. 54 (parte m)

» Michel Pecheux, “Delimitaciones, inversiones y desplazamientos™, en Los nue-
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vida privada ha de ser un lugar separado, el lugar de refugio para
la familia, que se ha ido configurando como familia nuclear aisla-
da. el lugar del tiempo de ocio. De alli que desear que “su vida
ordinaria se lleve en un ambiente obrero”, no implica discriminar,
sino respetar el orden natural establecido para la conservacion de
la sociedad.*

Asi igualdad se liga a orden por la via de la propiedad. Ele-
mento clave en el discurso politico, la propiedad es reconocida
como factor de estabilizacion del orden social, ya que “vincula [al
obrero] mas al suelo generoso que le hospeda, le convierte en un
cuasi ciudadano [...] le sustrae atoda agitacion haciéndole eminen-
mente conservador”.¥’

Aun cuando el proyecto de los intelectuales y técnicos del 900
estuviera ligado a la defensa del orden burgués. el proyecto ligado
a la construccion del Estado nacional estaba basado en la inclu-
sion diferencial de los sujetos. El dar a cada uno lo suyo, sobre la
base de criterios de unificacion/discriminacion, aparecia como un
ordenamiento natural sustentado en la utilidad y la adecuacion.
En el barrio obrero que Selva proyecta. “la educacion y la instruc-
cion [...] podria ser adecuada al ambiente, igual para todos, depu-
rando los programas de ensefianza de todo lo superfluo, para con-
cretarse en lo wril [...] las diversiones serian adecuadas también
[...] los negocios |...] prescindiendo de lo que la vanidad humana
hace de lujo y supercheria” *®

En el orden, garantizado por la propiedad, reside la clave de la
armonia social, elemento sobre el que pivoteara la critica utopica
y la construccion del “barrio obrero”, espacio ideal de resolucion
de los conflictos diagnosticados.

La utopia de Selva sera una sociedad arménica. y por lo tanto
imposible. esto es, el limite desde el cual el autor disefiara el espa-
cio posible.** Su proyecto sera la construccion de un barrio obrero,
que en su caracter de prototipo experimental se convierte a la vez
en modelo a imitar y reiterar iterativamente e incluso en solucién
factible de perfeccionamiento, en tanto ensayo cientifico.

vos sujetos y la teoria soctal contempordnea, México, Siglo xxi, 1986.

3 Selva, “La habitacion higiénica ", p. 54 (parte ).

¥ Ibid , p. 90 (parte 1v)

3% Jbid., p. 53 (parte m). Las cursivas son nuestras

* Lo imposible muestra, en el limite, la contraimagen de lo real dado y opera como
funcién utépica para el disefo de la solucién deseada Respecto de lo imposible
como criterio regulador ¢f Franz Hinkelammert, Critica de la raz6n utépica, San José
de Costa Rica. pei, 1984
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El barrio constituye una verdadera utopia, por cuanto se ha de
realizar como proyecto global, en condiciones de aislamiento expe-
rimental, en un lugar, la Argentina, “donde todo estd por hacerse
[...] y cuyos horizontes en las luchas pacificas de la competencia
industrial y comercial son extensisimos, en un centro de actividad
y trabajo [donde] el obrero no tiene que atribular su mente buscan-
do otros campos para su actuacion”.¥

Argentina es el pais de Utopia en cuanto es pura proyeccion
abierta hacia el futuro, un espacio indeterminado donde el tiempo
progresivo, ascendente y lineal garantizara la realizacion de lo
imposible. El sema de indeterminacion se liga al de apertura infi-
nita en tanto contrapuesto al de determinacion-pasado, que esta
predicado respecto de Europa.*!

El experimento utdpico sera detallado en sus distintas instan-
cias, desde lo general, la urbanizacion, hasta las caracteristicas
técnico-constructivas de la casa.

El barrio obrero estéa planteado como una unidad autosuficiente
y autorregulable, segun criterios netamente modernos: desde el
numero de unidades (de 80 a 200 casitas), hasta las caracteristicas
del trazado, la distribucion de los espacios publicos (aceras y ca-
lles) y sus componentes (alumbrado, pavimento, arboleda). El di-
sefio también contempla la inclusion de equipamiento comunita-
rio: mercado de abasto, escuelas, lugares de recreacion, tiendas.*

Enrelacion con lavivienda, Selva dice, “se tendra la casa ideal,
a prueba de infeccion, de incendios, de terremotos™.* Interesa des-
tacar que Selva localiza la casa en relacion con su ubicacién en el
terreno: compacta, precedida por un jardin y con una huerta al
fondo. El jardin de entrada constituye un espacio-filtro, entre lo
publico y lo privado, lugar que detiene las miradas, que aisla la
casa del mundo exterior. La casa misma es un recinto cerrado,
compacto, centrifugo, donde el centro es la sala o comedor, ubica-
da en el piso bajo, que se convierte en el lugar de encuentro, de
trabajo, de transito, de permanencia y de control.

El disefio del barrio obrero y sus casas esta inscrito en el para-
digma epocal de la “ciudad jardin”, que alcanzaria en nuestro pais
una gran difusion.*

4 Selva, “La habitacion higiénica ", p. 90 (parte v).

O Cf ibid

2 Cf 1bid., p. 53 (parte m).

9 Ibd., p. 54

** Ebenezer Howard, La citta giardino del futuro, Bologna, Calderini, 1972.
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El proyecto especificado para la vivienda, compacta y de dos
plantas, diferencia en un nivel inferior los locales de uso diurno
comunes al nucleo familiar y los de uso nocturno o dormitorios en
el piso superior. Esto significa, para la época, un salto tipologico
brusco que no conoce antecedentes en las tipologias difundidas.
Es decir. el proyecto propuesto confirma el caracter de construc-
cion utopica y racional en la medida en que es, por si mismo. una
critica de la vida ordinaria, que presupone un usuario ideal. La
perspectiva es claramente normativa: una casa para una familia,
un nuevo espacio de control y aislamiento, un lugar de regulaci6n
de lo confuso v lo promiscuo instalado en la vida cotidiana del
habitante real del conventillo.

elva propone construir con “cemento armado” y plantea los
principios de la produccion seriada y estandarizada de viviendas.
o se trata de un elemento utdpico mas, sino de un proyecto van-
guardista en cuanto al desarrollo tecnoldgico del pais. Selva bus-
caba soluciones alternativas posibilitadoras de autoabastecimiento
en cuanto a materiales basicos para la construccion que permitie-
ran al pais independizarse de la costosa importacion de estructuras
de acero.*

Plenamente moderno, Selva se asume como portador de un
saber de vanguardia gracias al cual seran posibles soluciones masi-
vas y definitivas. La vanguardia no sdlo es portadora de un saber,
sino que ademas opera como dictaminadora de un deber ser social
cuya construccion se levantara sobre esa base. Si el Estado y los
particulares asumen sus obligaciones, lo imposible se hara realidad.
Establecido el deber ser, el problema se transforma en la busqueda
de criterios que posibiliten su realizacion. El criterio por excelen-
cia depende del saber matematico; a partir de €l Selva detallara el
proyecto y sus condiciones de financiamiento. El desarrollo del
proyecto adquirira la forma de un teorema con variables cuantifi-
cadas: personas, terreno, financiacion, cuotas, intereses y forma-
cion de fondos de prevision. Es por esta autoridad que procede del
saber, que permite prever y transformar, que la ciencia y la técnica
ocupan un lugar privilegiado para impulsar tanto al Estado como
al capital privado para el cumplimiento de sus obligaciones.*

“ El tema es desarrollado con profundidad y detalle en dos trabajos de Selva, “El
cemento armado y los poderes piiblicos”, Anales de la Sociedad Cientifica Argentina
(Buenos Aures), tomo Liv (1902) y “Edificacion contra temblores”, Anales de la Socie-
dad Cientifica Argentina (Buenos Aures), tomo xxu (1908)

* Cf Selva, “La habitacion higsénica™, p. 118 (parte 1v).
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En el texto titulado “El ingeniero” (1907), conferencia leida
en el XXXV Aniversariode laSociedad Cientifica Argentina. Selva
dara razon de su privilegio en cuanto enunciador. Su caracteriza-
cion de la profesion liga saber cientitico a saber técnico. La inge-
nieria, en cuanto fundada en un conocimiento propio de especia-
listas, constituye “la manifestacion mas compleja de la actividad
técnica del hombre™.*’

El saber permite no solo el conocimiento, el develamiento de
los secretos de la naturaleza, sino el ejercicio de su dominio y
transformacion. A la manera de un enorme engranaje, la historia
se presenta como el proceso inexorable de avance en la “brillante
ruta del progreso”, por parafrasear a Selva.

La isotopia de este discurso se construye sobre la articulacion
de los semas ciencia-técnica-progreso-civilizacion. Es por esto que
no interesan tanto los errores y los costos. El progreso, inexorable,
se construye sobre el despojo de los técnicos. Solo sobre la acep-
tacion del mandato de saber para prever y prever para transformar
y dominar la “naturaleza desencantada™, es inteligible la autoper-
cepcion del técnico como portador de un saber que lo impulsa y
sobrepasa, de un saber cuya verdad revelara, finalmente, el juez
imparcial de la historia, proyectado hacia un futuro siempre pen-
sado como luminoso.*

En cuanto portadores privilegiados de una verdad indiscuti-
ble, la vida de los ingenieros no sdlo marcha al compas de la civi-
lizacion, sino que implica también la modelacion de un particular
caracter marcado por el altruismo, el sacrificio y la abnegacion.

Dentro de la misma serie podemos incluir los textos producidos
entre 1905 y 1906 por el ingeniero Enrique Chanourdie. Se trata
de “Habitaciones econdmicas e higiénicas” (1905), “Edificacion
obrera” (1905),“Saneamientoy salubridadde la habitacion™(1905),
y “Viviendas economicas e higiénicas para obreros™ (1906).*

Trataremos estos textos en conjunto, sefialando brevemente su
estructura y las diferencias respecto del discurso de Selva. Los

7 Selva, “El ingenicro”, Anales de la Sociedad Cientifica Argentina (Buenos Ai-
res), tomo wxiv (1905), pp. 263ss.

* Marshall Berman en Todo lo sélido se desvanece en el aire, Buenos Arres, Siglo
xxi, 1989, ofrece un andlisis del avance arrasador de la modernidad en el proyecto de
construccion de las autopistas de Nueva York realizado por Robert Moses. Realmente
s6lo en el contexto de una confianza tlimitada en el progreso se explica la destruccion
del Bronx.

4 Publicadas en Arquitectura, apartado de la Revista Técnica de Ingenieria (Bue-
nos Aires), nams. de mayo, junio y julio de 1905 y febrero de 1906



168 Silvia A Cinm y Alejandra Ciriza

cuatro textos estan organizados sobre la base de una estructura
dual: problema-descriptiva/solucion-proyectiva. El problema es-
cuetamente indicado consiste en “la habitacion barata e higiénica
para las personas que trabajan a jornal™.*° La proyectiva, caracteri-
zada como ensayo por el propio autor, se liga al “logro del progreso
y bienestar de la republica” como ideas critico-reguladoras. En el
texto “Edificacion obrera”, Chanourdie precisa su proyecto: se trata,
en todo caso. de una solucion parcial, “como la de todos los pro-
blemas sociales™.*' Una vez mas la solucion adecuada depende de
los técnicos. portadores del saber socialmente legitimado. El hin-
capié de Chanourdie sobre el tema de los profesionales se liga a la
mismamatriz conceptual que la posicionde Selva. El saber técnico
constituye la garantia para ingresar en el mundo de la civilizacion.”

La funcion de apoyo del discurso en Chanourdie no esta dada
solo por la referencia al saber profesional como garantia de reso-
lucion de los problemas de vivienda, sino que remite también al
discurso vigente en los organismos y congresos internacionales, y
a los modelos concretados en otros paises. Asi, en el texto “Sanea-
miento y salubridad de la habitacion™ de 1905 refiere en forma
monumental las conclusiones del Congreso de Paris y menciona
las experiencias llevadas a cabo por la Municipalidad de Santiago
de Chile en la construccion de viviendas para obreros.

La trayectoria técnica de la problematica hace evidente la im-
posibilidad de posiciones contrarias a la solucion propuesta. Sin
embargo el discurso de 1906 sefala, en forma recurrente, la au-
sencia de una voluntad politica que viabilice la ingente cantidad
de proyectos técnicamente aceptables. El conflicto entre las frac-
ciones de las clases dominantes es aludido-eludido, a través de la
interrogacion retorica: “sera posible? [...] sera posible [...]?”. Sin
embargo el ingeniero Chanourdie elude anunciar explicitamente
el conflicto: “Supondremos, mas bien [...] que preocupaciones de
otro orden [...] han impedido [...] no les ha permitido”.%?

El juego de alusiones-elusiones permite mencionar el conflic-
to permaneciendo en un espacio aséptico: el de un saber indubita-
ble que no puede ni debe mezclarse en conflictos politicos, a la
vez que sefiala los obstaculos que éstos producen sobre las posibi-
lidades de realizacion de las propuestas técnicas.

* Chanourdie, “Habitaciones econémicas e higiénicas”, p. 20

*! Chanourdie, “Edificacién obrera™

2 Cf. Chanourdie, “Viviendas econémicas e higiénicas para obreros”, p 156.
Cf 1bid., pp. 155ss
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4.2. Segunda serie

El primer texto que analizaremos es “Edificacion obrera”, del in-
geniero Domingo Selva, publicado en la revista Arquitectura, en
capitulos sucesivos que abarcan desde el numero de marzo-abril
del afio 1910 hasta el de septiembre-octubre del mismo afio.’* Aun
cuando no sea el primero cronologicamente, el texto presenta una
descriptiva vasta y completa a la vez, que permite una caracteriza-
cién mas clara del corte en la problematica de la vivienda obrera.

Selva muestra en su discurso el desplazamiento que afectara
la produccion textual de este periodo, desde el ejercicio pleno de la
funcién critica en los escritos de 1904, en la que el propio
enunciador se sitiacomo sociélogo en tanto portador de una pro-
blematica mas general, hasta lo que podriamos llamar un discurso
realista. Selva procede ahora como “técnico y economista”. Este
desplazamiento producira una torsion en el interés que guia su
producciéndiscursiva. No se trataen 1910 de formular soluciones
sociales y practicas, sino de situarse en la perspectiva de un saber
puramente instrumental.*’

Si el criterio regulatorio del discurso utopico de Selva era el
mejoramiento de la calidad de vida de la totalidad de los sujetos
sociales, el criterio sera ahora el de la inversion racional de tiempo
y dinero. Es decir, ya no se trata de un proyecto global en funcion
de la armonia social, sino de uno limitado por las concreciones
efectivamente alcanzadas, de una solucion guiada por el interés en
la ganancia y en el calculo racional del rédito financiero.

Para Selva el problema de la vivienda obrera “ha cambiado de
fondo”. “Ya no se trata [...] Yano se trata [...] Yano se trata [...]
Ya no interesa” insistira Selva ligando a través de la recurrencia
de esta expresion los dos términos de la nueva antinomia.* La
descalificacion de la “solucion ideal”, construida sobre la isotopia
de l1a humanidad altruista y la armonia, abrira la brecha para el

planteo de los “nuevos términos de la ecuacion™.*’

4 Selva, “Edificacién obrera”, Arquitectura. apartado de la Revista Técnica de
Ingenieria (Buenos Aires), nams. continuados desde marzo-abril hasta septiembre-oc-
tubre de 1910.

33 [ a distincién entre interés préctico e instrumental esta tomada de Habermas. El
primero afecta la problematica de las relaciones sociales en su conjunto, en tanto el
segundo obedece a critertos de pura wransformacion tecnolégica; ¢f Jirgen Habermas,
Conocimiento e interés, Buenos Aires,Taurus, 1990

% Sejva, “Edificacién obrera™, p. 51 (parte 1).

STCf 1bid , p. 54
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La trayectoria anterior del problema de la vivienda obrera se
habia cumplido como transito que permitiria “llenar la distancia”
entre la injusticia del destino, la miseria y la abundancia, a través
de una “obra de humanidad”*® Hoy, en 1910, la ecuacion se pre-
senta bajo nuevos términos que hacen que la solucién “se halle en
encauzar la corriente y someterla en una forma paulatina y cons-
tante a una ciertadisciplina y a una reglamentacion”.*

La clave reside en que se ha perdido la ilusion de transparen-
cia, de la Argentina como pais de promesas infinitas, pura futuridad
sin determinacion alguna. Ante las concreciones historicas Selva
advierte los limites de la esfera del saber.

El saber era postulado en los primeros discursos como instan-
cia absoluta de produccion de una verdad que, por el solo efecto
de mostracionpodriatransformarno sdlo la naturalezasino la socie-
dad. Los errores serian superados en la brillante ruta del progreso.
En 1910 el saber técnico es historizado, limitado a una esfera res-
tringida de la practica social. diferenciado de otras practicas, como
la politica, ante la cual es necesario efectuar concesiones.

La historizacion del problema se manifiesta en la abierta toma
de posicion de Selva ante otros sujetos sociales: los dirigentes po-
liticos. Las clases dominantes, al defender un interés usurario para
sus inversiones, proceden con irracionalidad generando como efec-
to el conventillo, “esa béte noire de los higienistas, esas cuevas
que han dado tanto que hacer a las autoridades sanitarias, y que
han batido el récord de la mortalidad y la inmoralidad™.® También
son irracionales las autoridades gubernamentales que con “insis-
tencia medieval™ se oponian a la edificacion en altura para uso
habitacional ®!

Pero la irracionalidad genera peligro que establecen la posi-
bilidad de una escucha parcial para la voz de la razon: “‘La prensa.
la estadistica demografica y la prédica con tante del higienista y
del socidlogo [...] (despiertan a las autoridades) de su letargo™.%

La solucion real se liga a dos propuestas parcialmente diferen-
ciadas. La primera esta orientada hacia el mejoramiento de la peri-
feria, con un “programa de perfeccionamiento urbano”, que
suponia dotar de servicios y de equipamientoa la vivienda autoconstnuda,

NCf abd L p. S]
PCf 1bid . p 54
WCfabid.p 55
N CSf 1bid , supra
Y Cf 1bid . infra
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dispersa en el arrabal. El realismo del discurso de Selva reside en
la aceptacion de los limites de la solucién ideal, pensada por socid-
logos e higienistas, sobre la premisa de la consideracion de un
“usuario ideal”. La solucion real y su aceptacion por parte de Selva
supone la critica de las condiciones bajo las cuales se pensaba la
factibilidad de lo imposible: no sélo un usuario ideal, sino un go-
biemo capaz de interpretar y asumir las soluciones técnicamente
adecuadas y un inversor privado que complementara la accion del
Estado.®

Sobre el limite de la primera utopia, Selva desplaza la funcion
utdpica hacia la segunda solucion: la construccion de edificios de
varios pisos para casas en alquiler, donde vuelve a aparecer el pro-
yecto en toda su amplitud.

Habria, sin embargo, que establecer una precision: hay una
solucién que Selva no puede admitir pues es contradictoria res-
pecto de su proyectiva. El conventillo con su distribucion “ridicu-
la y atentatoria” propiciaba el “contacto forzoso” que es ligado
por Selva al sema peligro.® La solucion real aceptable y la pro-
yectiva de Selva se vinculan ala idea, plenamente burguesa, de un
tipo de vivienda que afirme la independencia de la familia nuclear
y la posibilidad, de ella dependiente, de una sociabilidad regulada.
La regulacion constituye el sema fundamental en torno al cual se
articularan, nuevamente, los dos aspectos principales de la pro-
yectiva: propuesta tipoldgica y diseiio urbanistico.

La vivienda unifamiliar regulara la vida de los habitantes,
el ritmo de las comidas y la economia doméstica, la sociabilidad
y el control sobre todo miembro de la familia y aun el trabajo
domiciliario.*

Aun cuando se trate de viviendas colectivas, el disefio del edi-
ficio debe atender a la independencia funcional de las unidades.
Es decirelpeligro se liga al contacto forzoso y a la indiscriminacion
de los espacios: “el patio comun debe ser abolido” y reemplazado
por patios abiertos en cada vivienda, incluso si se trata de departa-
mentos en pisos altos.%

La propuesta urbanistica se organiza sobre la base de la proxi-
midad a los grandes centros de trabajo, “en la zona servida por las

YW Cfbd . p. 52
“ Ibid, p. 56
 Ibid.

“ Ibid.
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cloacas y la luz eléctrica, posiblemente cerca de las Escuelas del
Estado. dentro del radio de accién policial y municipal”.®’

El proyecto urbanistico se enuncia en el marco de la demostra-
cion de sus condiciones de factibilidad. Selva propone, dentro del
perimetro de la ciudad, la delimitacion de veintidos barrios, jerar-
quizados y emplazados en funcion de un criterio racional: la dis-
tribucion de la poblacion y la localizacion de los lugares de trabajo.
Se ha de *“rodear la zona de poblacion densa [...] con una cintura
de barrios, donde el obrero o el empleado modesto tenga casa |...]
ubicada de modo que pueda ir y volver a pie a su trabajo” ¢

Laracionalidad de la propuesta halla su correlato en un cono-
cimiento minucioso y detallado de la sociedad y el espacio reales.
Esto es: la simetria establecida entre problema-topia y solucion-
utopia es estricta.

Asi como en 1904 Selva describe detalladamente el barrio
obrero, en 1910 lo hace con la casa de alquiler, desde los estudios
presupuestarios y las caracteristicas técnicas del proyecto hasta la
proporcionalidad de los alquileres en relacion con los distintos
grupos de posibles usuarios.

La aceptacion del fraccionamiento de la sociedad, traducida
en el espacio total de la ciudad a través de la delimitacion de ba-
rrios, se manifiesta también en la organizacion interna del edifi-
cio: “*de este modo, dentro de cada barrio (y de cada edificio) se
podra atender facilmente a las necesidades de cada gremio™.*

El desplazamiento de la utopia, marcado por la critica de lo
real, se cumple no solo respecto de las soluciones habitacionales,
sino también respecto de los sujetos interpelados por Selva, que
ya no insiste tanto en la accion del Estado como en el capital pri-
vado. La descriptiva induce la incorporacion---como beneficiarios
del programa— de los empleados, ademas de los sectores obreros.

La interpelacion a los particulares determina una reorganiza-
cion categorial en el discurso que coloca en el foco el interés y la
utilidad, aun cuando no renuncie a la generosidad y el altruismo.

i la solucion de los problemas sociales no se alcanza es porque
“se tiene el propdsito de no hallarla”. Una comprension racional
del problema hara que los particulares puedan ligar interés y al-
truismo. “No vera en esto el Jockey Club una de las inversiones
que anda buscando con candil [...] No podra ser esto materia de

T Ibid
' Ibid , pp. 94ss. (parte n1)
“ [bid. p 106 (parte m1)
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ensayo por parte de la municipalidad y las compaiiias de seguro
[...]No podra ser motivo para la institucion de una poderosa socie-
dad andénima [...] No podra ser materia de estudio para esas agen-
cias de sindicatos europeos”™.”® Una vez mas la realizacion de la
utopia depende del sometimiento de lo imposible a criterios racio-
nales de factibilidad.

El segundo texto que analizaremos en esta serie es el *“Proyecto
de Barrio Obrero”, de los ingenieros Fernandez Poblet y Alejan-
dro Ortuzar, publicado en la revista Arquitectura en el nimero
correspondiente a junio-julio de 1909 y que se inscribe dentro de
los proyectos del Centenario de Mayo.”

La propuesta de estos ingenieros retoma aspectos de la descrip-
tiva de Selva. El punto de partida necesario, la critica higienista,
se orienta también hacia las implicaciones morales de la cuestion
de la vivienda obrera. La serie descriptiva se construye sobre un
eje sémico que liga conventillo-contacto entre los habitantes-pési-
mas costumbres-malos ejemplos-verdadera promiscuidad, transfor-
mandose paulatinamente, de critica de las condiciones materiales
de vida, en critica moral. El conventillo sera equiparado a peligro
material y moral: “El hogar se desarrolla en medio de malos ejem-
plos y pésimas costumbres [...] donde se vive en una verdadera
promiscuidad y donde la educacion no esta suficientemente desa-
rrollada como para ocultar los instintos bajos del ser humano™.”

El proyecto se dirige en el mismo sentido, en cuanto produci-
do dentro de la matriz discursiva de la modernidad madura: se
trata de reglamentar el espacio confuso e indiscriminado en que
viven su vida cotidiana los sujetos pertenecientes a los sectores
subalternos, ofreciendo como solucién un espacio cuadriculado y
reglamentado. En este sentido tanto Fernandez Poblet y Ortlzar
como Selva discurren sobre la contraposicion confuso/aislado,
donde el primer polo se adhiere al diagnostico del conventillo y el
segundo corresponde al proyecto de la vivienda individual uni-
familiar.

Indudablemente la descriptiva de Selva difiere en cuanto que
este ingeniero no solo incluye la problematica del conventillo, sino
también la critica de su propio proyecto de 1904. La funcion
interpelatoria, al desplazarse del Estado a los particulares, produ-

™ Ibid, p. 110.

"'Fernandez Poblet y Alejandro Ortiizar, “*Proyecto de barrio obrero™, Arquitectu-
ra, apanado de la Revista Técnica de Ingenieria, nims. de junio-julio de 1909

7 Jbud, p. 88.
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ce una limitacion respecto del alcance del proyecto, en cuanto ésta
ha de formularse dentro de los limites del interés racional del capi-
tal privado. De alli que las nuevas soluciones de Selva se orienten
no solo hacia los obreros sino también hacia los empleados.

El discurso de Fernandez Poblet y Ortuzar continta situandose
de cara al Estado como representante de los intereses generales, de
alli la posibilidad de mantener intacta la demanda *“‘vivienda
obrera™, e incluso hacer del proyecto un verdadero ensayode gran-
des proporciones. Sin embargo, la perspectiva de estos dos inge-
nieros, aun cuando mas ligada a la vision utdpica de la primera
serie, porta las marcas de un acontecimiento que produce una rup-
tura en los discursos ligados a la cuestion de la vivienda obrera. Se
trata de las huelgas de inquilinos de 1906 y 1907, que por una
parte habian mostrado la virulencia que podia alcanzar el enfren-
tamiento entre inquilinos y arrendatarios, y por la otra las enormes
proporciones del problema habitacional. Frente al proyecto de ba-
rrio obrero de Selva de 1904 -—de 200 viviendas como maxim
el de Poblet y Ortizar parece desmesurado: 3 412 unidades
habitacionales.

Estos ingenieros hablan de su proyecto de barrio obrero como de
un ensayo. El ensayo se liga a la idea de tanteo, experimentacion,
provisoriedad. Precisamente la modernidad haria del espacio, y de
su uso especializado, un lugar de experimentacion, apto para el
acrecentamiento de los saberes disciplinares. Disefiar una casa no
es solo delimitar un espacio, sino asignar funciones especificas,
esto es, pautar las modalidades de apropiacion bajo las cuales los
sujetos podran hacer uso correcto-regulado del espacio.

La casa unifamiliar ha de estar convenientemente aislada, go-
zar de todos los servicios y estar adecuadamente distribuida a fin
de garantizar el “espiritu de union” y la “uniformacion de costum-
bres”.” La unidad familiar se liga indudablemente al aislamiento
y a la regulacion instaurada desde la distribucion adecuada del
espacio. La casa tiene una entrada tnica, y un lugar comun desde
el que se normatizan las actividades de los distintos miembros de
la familia bajo el “control de su jefe”.” La disciplina (la ingenie-
ria/la arquitectura) disefia espacios destinados a disciplinar y dis-
criminar a los sujetos y sus actividades. Los dormitorios, separa-
dos para padres e hijos, y éstos discriminados segun su género. La

Ibid, p. 90.
" bid.
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cocina, proxima al comedor atendiendo al desempeiio de las ta-
reas asignadas a la mujer.

El nuevo disefio del espacio coincide con la division de fun-
ciones entre el ambito publico y el privado. Si en el interior de la
casa han de desarrollarse las actividades domésticas y la vida coti-
diana, destinadas a la reproduccion inmediata de las condiciones
de vida de cada sujeto particular, un conjunto de actividades y
tunciones antes asignadas a la familia se desplazan hacia el espa-
cio social compartido, deviniendo en muchos casos responsabilidad
del Estado. El espacio de la vivienda es calculado y dimensionado
en relacion con las funciones y equipamiento minimo que ésta
debe contener: no hay espacio de mas ni espacio inutil.

La villa estara destinada a proporcionar habitacion a “mas de
30 000 habitantes obreros™. La enorme dimension del proyecto es
justificada por los autores, no solo por la magnitud del problema,
sino porque solo una gran concentracion poblacional permitird la
financiacion de las grandes obras de infraestructura necesarias.

El planeamiento de la villa constituye un verdadero ensayo,
pues el grado de autonomia previsto en el disefio le da el caracter
de una auténtica ciudad utdpica: experimental, independiente,
autosuficiente y aislada. Los autores afirman que el barrio obrero
no es “un grupo de casas, sino una ciudad completa”.” Una ciu-
dad completa en la que, sin embargo, es notoria una carencia: la
del mundo del trabajo.

El elemento utdpico esta presente en cuanto anticipa la proble-
matica de la ciudad-dormitorio, como una de las respuestas a la
crisisde la ciudad industrial. En cuanto la utopia es respuesta imagi-
naria a los conflictos de la sociedad presente, produce un doble
efecto en cuanto al diagndstico y solucion de los problemas. Por
una parte reconoce-desconoce los conflictos del mundo real, por la
otra, al desconocerlos los desplaza hacia el futuro anticipandose.”

El disefio del barrio, que ellos denominan “villa”, es plena-
mente moderno, como ocurre en el caso de Selva aunque con otra
escala. He aqui sus elementos. El trazado es ortogonal, racional y
jerarquizado, con una minuciosa discriminacion de flujos de tran-
sito, con una gran avenida central que nuclea los usos comunita-
rios y tiene como remate perspéctico en su extremo la “futura es-

Blbid, p. 93.

7 Cf. Federico Engels, Del socialismo utdpico al socialismo cientifico, Buenos
Aures, Anteo, 1986 y Adolfo Sanchez Vazquez, Del socialismo cientifico al socialismo
utopico, México, Era, 1975
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tacion del ferrocarril”; la presencia, en el borde, de una gran ex-
tension de terrenos destinados a parques, bosques y paseos publi-
cos para recreacion y deportes. Las calles principales arboladas,
edificios publicos de gran magnitud y un estudio pormenorizado
de las distancias maximas admitidas desde los medios de trans-
porte publico y los edificios de uso publico hasta cualquiera de las
viviendas.”?

La calle central constituira el espacio fundamental de la vida
social: “El aspecto de esta avenida sera grandioso, tanto por sus
edificios como por el movimiento total de la Villa concentrado en
ella, donde el comercio adquirira proporciones elevadas y su trafico
sera tan intenso como el de muchas calles centrales™.”

El estudio abarca la financiacion del proyecto, que debera es-
tar a cargo de la comuna por cuanto es obligacion de los poderes
publicos el ocuparse de la “higiene y seguridad publica”.”

La serie se cierra con la “Ley Nacional de Casas Baratas”, de
1915.% La Comision Nacional de Casas Baratas tendria como fun-
cion principal la definicidn que, desde el Estado, se buscaba im-
poner respecto de las caracteristicas de la vivienda obrera. Es por
ello que se puede decir que satisfizo, en parte, los objetivos para
los que fue creada, pues permitio la realizacion de proyectos, la
formacion de técnicos en el extranjero y la difusion del tema a
través de conferencias y congresos.

Sin embargo, la mayor parte de los estudiosos del problema de
laviviendade los sectorespopularescoincidenen evaluar la gestion
de la Comision como un fracaso. Esto se debe a que, de hecho,
fueron escasas las concreciones arquitectonicas alcanzadas. No-
sotras creemos que, mds alla de la eficacia de la Comision, la ley
sefiala un hito importante en cuanto rubrico el acuerdo de la clase
politica argentina en tormo de la necesidad de legislar sobre el
asunto, de modo amplio y abarcativo en todo el territorio nacional.
Es decir, la ley tiene una importancia simbdlica que excede su
funcion meramente instrumental de implementacion de propues-
tas, tal cual podia esperarse de una disposicion como ésta.

La Ley de Casas Baratas puede articularse, en el nivel simbo-
lico, a un universo del discurso en el que se entrecruzan la proble-

T Cf. Fernéndez Poblet y Ortazar, “Proyecto de barrio obrero”.

™Ibid, p. 91.

® Cf bid., p. 94.

® La ley tiene el nim. 9677 (Boletin Oficial 15/X/1915) y hemos consultado el
texto publicado en Anales de Legislacion Argentina(1889-1919), Buenos Aires, Edito-
rial La Ley, 1954, pp. 946-94, Leyes 2441-11007
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matica de la vivienda obrera, el discurso pedagdgicoy el higienista
en orden a la reproduccion de los sujetos sociales necesarios para
el proyecto de pais de los sectores hegemonicos. La ley establece
consenso entre los sectores dominantes respecto del modelo de-
seable de vivienda. Sin embargo, la reglamentacion del espacio no
s6lo tiene relevancia en cuanto supone la generalizacion de una
tipologia de vivienda, sino en cuanto implica la regulacion de de-
terminados usos en la vida cotidiana. En la Revista de la Comision
se especifica la funcidn que ésta debia cumplir:

Encaminar la educacién popular hacia el culto del hogar, convencer al
trabajador que su casa es la prolongacioén del espiritu, ensefiar al obrero
que de tal hombre, tal morada; mostrarle cémo aun el individuo torpe se
inclina ante una casa limpia, ordenada y alegre, porque en ella la vida
es buena, por el sol y el aire y es bella por el alma y el corazén del que la
habita. Tal es la accién que se precisa desarrollar y en la cual cooperaran
la escuela, el libro y el cinematografo.*

La aceptacion del discurso técnico en la instancia politica que
supone la sancion de la ley, genera un desplazamiento desde la
esfera particular del saber técnico al espacio de lo politico y, desde
alli, se disemina hacia la sociedad civil. Los politicos se recono-
cen en el discurso técnico estableciendo los limites entre los cua-
les se podra, en adelante, plantear el asunto.

Sintoma del consenso obtenido es la relativa homogeneidad
de los discursos acerca de la vivienda, incluso entre sectores poli-
ticos que sustentaban posiciones divergentes.® En la discusion
parlamentaria las posicionessostenidas por el conservador Nougués
y los socialistas Repetto y Dickman, e incluso la del catolico
Cafferata, autor de la ley, y la del propio Alvear, giran en tomo de
un tema redundante: la vivienda obrera ha de ser necesariamente
unifamiliar, higiénica y aislada. Las diferencias se refieren al pa-
pel del Estado, privilegiado por Cafferata, en tanto la iniciativa

*' Cf. Liernur, “Buenos Aires, la estrategia”, p. |17

*2 Esta interpretacion de la relacion entre socialistas y liberales se comprende a la
luz del anélisis realizado por Emnesto Laclau en /deologia y politica en la teoria mar-
xista, México, 1986, segun la cual la variacion entre la ideologia de liberales y socialis-
tas residia en la forina articulatoria que, en el caso de los segundos, ligaba los conteni-
dos de orden, progreso y antipersonalismo en funcién de un reduccionismo obrero
propio del pensamiento socialista de la época. Por ello congruentemente con la ideolo-
gia de la socialdemocracia de esos alos, confiaban en que el desarrollo del capitalismo
favoreceria el de la clase obrera y la expansion del Estado liberal como superestructura
necesaria. De alli la coincidencia con los liberales.
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privada es defendida por Nougués, Alvear y Dickman. Este 1lti-
mo, socialista, propone la variante del cooperativismo.® La unica
posicion antagonica es la sostenida por el anarquismo que, duran-
te las huelgas de 1906 y 1907, apoya la posicion de los inquilinos
a través de su diario La Protesta. Pero hacia 1915 el anarquismo
habia perdido su peso relativo y, ademas, no tuvo nunca represen-
tacion parlamentaria.

Se podria decir que la Comision logra establecer los términos
en que la cuestion de la vivienda de los sectores populares se man-
tendra, en la Argentina, durante dos décadas, regulando la produc-
cion que estaria en otras manos. Incluso las viviendas autoconstruidas se
haran en funcién de los lineamientos propuestos por la Comision,
que proporcionara, en algunos casos, los planos gratuitamente.®

De manera tal que no se pueden evaluar los efectos de la labor
de la Comision Nacional de Casas Baratas sobre la base de la me-
dicion de las realizaciones que fueron directamente impulsadas
por ella. Américo Ghioldi efectua, en 1931, un balance de las con-
creciones en cuanto a la vivienda popular. De la enumeracion de
la obra construida se infiere la escasez de los logros, tanto de la
Comision Nacional de Casas Baratas (317 casas y 105 departa-
mentos) como de otras entidades. como la Unién Popular Catdlica
(100 casas y 86 departamentos) y la Cooperativa El Hogar Obrero
(218 casas y 56 departamentos).®* Sin embargo, aunque el diag-
nostico de Ghioldi evidencie los limites que en la practica tuvo la
produccion de soluciones, no puede tomarse este parametro como
el eje exclusivo para analizar la tarea realizada, cuyos efectos se
ligan a las practicas dispersas de los constructores, por una parte,
y porlaotraa la efectiva hegemonia lograda respecto de la tipologia.

Recién en 1945, con la llegada del peronismo y la irrupcion de
nuevos sujetos sociales. el Estado se hara cargo del problema en
forma eficiente y sistematica. Se concretan entonces soluciones a

® Cf. “Discusion parlamentaria de la Ley de Casas Baratas -1915™ (Fragmentos) en
R. Gutiérrez-M Gutman, }'vienda ideasy contradicciones (1916-1956). Buenos Ai-
res. 1AIHAU. 1988 (Coleccidn textos y documentos de la arquitectura argentina), pp
21-32

“ Laaccion reguladora de la Comision se cumplié a través de mecanismos diferen-
tes segun los ambitos. Se recurrié a la difusién de upologias por medio de revistas
técnicas y de divulgacion, ademas del dictado de conferencias. Otro elemento de control
fue la intermediacién de técnicosy profesionales; finalmente se operé directamente a
travésde la imposicién de la tipologia en el caso de solicitudes de préstamo para construir

* Américo Ghioldi, “La vivienda™ (fragmento de Tres problemas municipales
plan regulador. la vivienda y tarifas eléciricas. Buenos Aires. La Vanguardia, 1931. pp
31-40)en Gutiérrez y Gutman. I%vienda, pp. 47-49
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través de la construccion de numerosos barrios de viviendas com-
pactas, tanto de unidades aisladas (tipo chalecito), como edificios
de departamentos en Buenos Aires y en el interior del pais.

Conclusiones

ENTRE 1900 y 1910 se establecen, en la Argentina, los términos de
la discusion acerca del problema de la vivienda obrera. El recorri-
do puede delinearse a partir del seguimiento de las series discursivas
en las distintas disciplinas. Desde el higienismo de fines del siglo
xix, al discurso moralizador de principios del xx, en sus variantes
disciplinares en los campos de la medicina, de la pedagogia, de la
ingenieria y la arquitectura.

La época esta marcada por el proyecto modernizador que in-
corporaria a la Argentina al mercado mundial en calidad de
exportadora de materias primas. El proyecto de pais se fue dise-
fando desde diferentes instancias discursivas y practicas.

En el plano del discurso, la problematica de la vivienda obrera
seria abordada por técnicos procedentes de la ingenieria y la arqui-
tectura—no claramente diferenciadas en aquella época— que ape-
larian a la racionalidad y la especificidad del saber cientifico para
producir, desde ese espacio, el conocimiento para los diagnosticos
y las soluciones.

En cuanto portadores de un saber especializado, los ingenieros
Selva y Chanourdie producen planteos adecuados de los
términos del problema vivienda obrera, en relacion con los cuales
formularian soluciones articuladas en torno de las categorias de
racionalidad, aislamiento, regulacioén del uso de los espacios, en
funcion de la consecucion de la armonia social, marcada como
utopia a alcanzar.

En la primera serie el propio Selva esboza la secuencia que
seguiriael sabertécnico,desde el diagndstico del caos, simbolizado
en la figura amenazante del conventillo, a los efectos del discurso
higienista que, a través de las reglamentaciones municipales pro-
duce el corte entre centro y periferia generando nuevos espacios.
Selva, ubicado en una perspectiva cientifico-racional, criticara la
parcialidad del discurso higienista presentandose como el porta-
dor de la solucién adecuada y total: el barrio obrero de viviendas
unifamiliares.

Hacia 1910 una nueva serie discursiva marcara la inflexion
entre el discurso eminentemente utopico, guiado por un criterio
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practico-humanitario y el discurso realista, articulado en torno de
un criterio instrumental. El desplazamiento de la filantropia al in-
terés racional en la ganancia supondra un quiebre en la trayectoria
que, partiendo del privilegio absoluto del saber técnico, conducia
a la utopia del progreso gradual y teleologizado.

1910 muestra los limites del saber técnico, que es historizado
por el propio Selva a través del recurso a la autocritica. Esto supu-
so someter la primitiva utopia del barrio obrero a nuevos criterios
de factibilidad, aun cuando tal idea no se abandonara en cuanto
funcién critico-reguladora. Sien 1904 la Argentina indeterminada
y pura futuridad constituia el espacio ideal para la formulacion de
propuestas utopicas, hacia 1910 este espacio de transparencia esta
determinado por el peso de las concreciones y la visualizacion de
los limites inevitables. El limite del saber técnico esta precisa-
mente en su especializacion y relativa autonomia frente al poder
politico, que no asume los proyectos disefiados por ingenieros y
arquitectos.

En 1910 se ha cumplido un trayecto: entre lo confuso del
conventillo y la propuesta de regulacion del uso del espacio proce-
dente del saber técnico. Fernandez Poblet y Ortuizar insisten sobre
la propuesta de barrio obrero, proyectandolo en gran escala: se
trata mas bien de unaciudadobrera, de unautopiacompleta. Selva,
en cambio, ha limitado su propuesta y desde una perspectiva mas
realista propone la construccion de edificios en altura, de departa-
mentos para alquiler. o abandona, sin embargo, los criterios de
aislamiento y regulacion de la vida cotidiana a través del uso del
espacio que habia indicado en sus primeros textos.

Es decir, la realidad va orientando el discurso sobre la vivien-
da obrera introduciendo determinaciones relativas a los sectores
implicados (incorporacion de nuevos usuarios: no sélo obreros,
sino también empleados); en cuanto a las modalidades de adjudi-
cacion (no solo viviendas en propiedad, sino también en alquiler);
en cuanto a los posibles realizadores (no sdlo el Estado, sino los
particulares y las organizaciones intermedias: la Union Popular
Catolica y el Hogar Obrero). De los primeros discursos, que sobre
la base de un diagndstico exhaustivo formulaban propuestas de
solucion global y omniabarcadora, se va transitando hacia discur-
sos de una mayor fragmentariedad pues las concreciones marcan
no solo las realizaciones, sino también los limites. El caso Selva
tal vez ejemplifique con mayor claridad el orden de la secuencia:
de la solucion global al analisis de los efectos de la reglamenta-
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cion, que genera un nuevo espacio (la periferia) y una nueva estra-
tegia (la vivienda autoconstruida), de la casa en propiedad a la
edificacion de departamentos en alquiler e incluso el subarriendo
de habitaciones.

Es decir: la imposibilidad de concretar las politicas disefiadas
sobre la base de propuestas técnicamente inobjetables conduce a
los propios portadores de ese saber a advertir los limites entre sa-
ber y politica. Mas alla de los saberes disciplinares, los sectores
populares producirian estrategias, como la de la vivienda auto-
construida, cuyos efectos luego los técnicos deberian tomar en
cuenta. Las realizaciones de los sectores populares ponian frente a
los técnicos un espacio real desagregado, marcado por las condi-
ciones materiales de vida; un espacio que no coincidia con el es-
pacio ideal, indeterminado, de los proyectos procedentes de las
disciplinas. El limite disciplinar no es solo politico. No solo los
politicos no hacen lo que los técnicos sugieren, sino que la estrate-
gia cotidiana de los sectores populares escapa a la pretension
reguladora del saber especializado.

El quehacer cientifico-técnico queda cada vez mas acotado:
ingenieros y arquitectos deberan someter sus proyectos a los limi-
tes que las estrategias de los sectores populares y la “ceguera de
los politicos” van imprimiendo sobre el espacio. Se trata entonces
de un proceso de reorganizacion y reformulacion del espacio real
dado.

El discurso técnico obtiene, en este proceso, logros indiscuti-
bles, como es el consenso respecto de la tipologia de la vivienda,
pero ird abandonando progresivamente las propuestas globales.
Estas permaneceran en el discurso como ejercicio de la funcion
utopica, a la espera de un futuro, siempre prorrogado, en el que se
alcanzaran las concreciones. Es por esto que desde 1915 no habra
mayores innovaciones y la discusion permanecera en los mismos
términos hasta la década del treinta.

Desde 1930 el cambio en el proyecto econdomico, orientado
ahora hacia la industrializacion sustitutiva de importaciones, pro-
duce modificaciones estructurales que van a cambiar las condicio-
nes, tanto respecto de las posibilidades de autoabastecimiento de
materiales de construccion (cemento y acero), como de las posibi-
lidades de ejecucion de politicas de vivienda en el marco del na-
ciente Estado benefactor.

Tales politicas se orientaran en el sentido de la experimenta-
cion, en el marco de una fuerte corriente de innovacion disciplinar,
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guiada por los lineamientos fijados por el Movimiento Moderno.®
Seretoma la cuestion de las propuestas globales y omniabarcadoras,
que culminarian en las realizaciones de las politicas estatales de
vivienda llevadas a cabo por el peronismo a partir de 1945.

ANEXO
Domingo Selva (1870-1944)

Naci16 en Buenos Aires en 1870, hijo de padres italianos. Se gra-
duo en 1896 —con diploma de honor— de ingeniero civil en la
Universidad de Buenos Aires y en 1909 de profesor de matemati-
cas. Ejercio ladocencia y desarrollo importantes trabajos de inves-
tigacion teorica y experimental.

Puede considerarse a Selva el primer especialista, con base
cientifica, de estructuras de hormigon armado y de edificacion
sismorresistente que hubo en el pais. Miembro activo de la Socie-
dad Cientifica Argentina, dicto en su sede conferencias sobre te-
mas de interés en su tiempo y publicé varios trabajos cientificos
en sus Anales. Selva escribid también en el diario La Nacion, la
revista La Ingenieria, la Revista Ferroviaria, y en Arquitectura,
apartado de la Revista Técnica de Ingenieria, del Centro
Nacional de Ingenieros. Obtuvo un premio en la Exposicion
Internacional de Milan (1906), por su trabajo “Edificacién con-
tra temblores”.

Realizonumerosase importantes obras en Buenos Aires, Tucuman,
San Juan y Mendoza.

La participacion de Selva en la region de Cuyo fue particular-
mente relevante, por los efectos producidos, respecto de dos tema-
ticas: /) la construccion de edificacion sismorresistente, y 2) la
aplicacion del hormigon armado para la construccion de piletas de
vino, lo cual aumento en forma inusitada la capacidad de la vasija
vinaria.¥

% El Movimiento Modemo, particularmente el eje troncal Gropius-Le Corbusier
ubico el problema de lavivienda en un lugar central del desarrollodisciplinar. La funcién
de habutar fue privilegiada en tanto problema masivo y universal y las soluciones estaban
ligadas a dos cuestiones derivadas de la sociedad industrial: el problema del gran nime-
ro y el desarrollo de tecnologia. Se acentua la funci6n utépica en el discurso cientifico-
técnico y se retoma la idea, moderna y omnipotente, del disefio y la planificacion total.

*7 Extraido de Silvia Cirvini, La estructura profesional y técnica de la construc-
cién de Mend. tomo 1, Los ingenieros y los arqui (inédito), Mend 1989.
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Sus principales obras fueron: en Buenos Aires un pabellon en
el Hospicio de las Mercedes (1900), el Teatro Casino (1905), la
ampliacion de la Catedral de Lomas de Zamora (1898-1902), diver-
sos pabellones del Jardin Zooldgico, el Mercado Municipal de las
Flores, la Colonia Nacional de Alienados de Lujan, la Escuela Su-
perior de Guerra, los cuarteles de artilleria e ingenieria de Campo
de Mayo, la Facultad de Agronomia y Veterinaria. En Tucuman:
la Casa de Gobierno. En San Juan: la Escuela Normal (1908) y en
Mendoza su obra se desarrolla desde la empresa La Constructora
Andina, especializada en “edificacion contra temblores”, que en
la ciudad realiz6 una gran cantidad de viviendas (tipo petit hotel),
el entubamiento subterraneo del Canal Tajamar y piletas de vino
de hormigén armado.

Enrique Chanourdie

Naci6 en Buenos Aires en 1864 y se gradué de ingeniero civil en
la Universidad de Buenos Aires. En 1882, siendo atn estudiante, se
incorpor6 al Departamento de Ingenieros de laNacion, donde actué
hasta 1894 en la construccion de diques, puentes y caminos. Ya
graduado trabajd en las obras del Riachueloy el puerto de la capital.
Actuo en el Ferrocarril Santa Fe --—de capitales franceses—y en la
Direccion Nacional de Vialidad. En 1895 fundé la Revista Técnica
de Ingenieria, que dirigio hasta 1918. Era también arquitecto.®®

Las asociaciones cientificas
y profesionales y sus publicaciones

La Sociedad Cientifica Argentina fue fundada en 1872 con el fin
de fomentar el estudio de las ciencias matematicas, fisicas y natu-
rales y con el objetivo explicito de integrar sus resultados a la solu-
cion de las numerosas necesidades del pais. Se planteaba promo-
ver en forma sistematica la produccion de conocimientos cienti-
fico-técnicos y su aplicacion en el desarrollo de la industria, in-
ventos, tecnologia, etc., de modo de apoyar eficientemente el pro-
yecto politico de la denominada Generacion del Ochenta.

En 1876 inicio la publicacion de los Anales, que tuvieron una
gran continuidad en el tiempo y que reunieron los primeros traba-
jos cientificos desarrollados en el pais. Hasta fines del siglo cons-

" A. Lucchiny, Historia de la ingenteria Argentina, Buenos Aires, Centro Argenti-
no de Ingenieros, Optimus, 1981, p. 456.
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tituyo el espacio privilegiado del saber cientifico y poseia también
una importante biblioteca especializada.

La Sociedad Central de Arquitectos fue creada en 1886 y el
Centro Nacional de Ingenieros en 1895. Ambas instituciones te-
man como fines, cada una en su campo disciplinar, estrechar los
vinculos entre sus miembros, defender los intereses profesionales,
gestionar ante los poderes publicos la reglamentacion del ejerci-
cio profesional y fundar una publicacion como organo oficial de
cada asociacion. Asinacio la Revista Técnica de Ingenieria(1895),
que tenia un apartado de “Arquitectura” y “La Ingenieria”, como
portavoces de los ingenieros y luego la revista Arquitectura(1915),
que se convertiria en el 6rgano oficial de la Sociedad Central de
Arquitectos.®

Estas asociaciones cientificas y profesionales, que tuvieron un
granpeso y prestigio en la época, eran reclutadoras de los mejores
recursos humanos en cuanto al saber técnico. Como constituian la
instancia de ligazon entre el ambito universitario y la sociedad
civil. desarrollaron una amplia labor vinculada a la satisfaccion de
las necesidades del pais, lo cual les otorgo legitimidad como gru-
po depositario del saber, como voz inobjetable de lo mejor de la
ciencia y la técnica de la época.

*Silvia Cirvini, La estructura profesional y técnica de la construccion de Mendoza,
tomo 1, Los agrimensores, Mendoza, Editorial del 1anau, 1989, pp. 128-131.
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