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El futuro de la oTan
y la paz en Europa

Por Iring FETSCHER
Vicepresidente, sEc

M BREVE INTERVENCION se mantendra dentro de las ideas que
Arrigo Levi expuso ayer. Se trata de comprender la necesidad de
una evolucion gradual y estable de Europa (y de la 0TAN) hacia la
paz global.

La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte fue creada el
4 de mayo de 1949 como pacto de defensa comiin entre los paises
de una y otra orilla del Atlantico. En Europa, al principio, fueron
excluidos los paises agresores en la Segunda Guerramundial y los
paises neutrales como Suiza y Suecia.

En 1955, Alemania —que en aquel momento todavia no habia
recuperado su soberania— fue admitida ya como miembro. La
OTAN, que sin lugar a dudas es un producto de la guerra fria, signi-
ficd también un primer paso hacia la unificacion de Europa. Dicho
pacto ha mantenido la paz —gracias al equilibrio de las potencias
atomicas, ciertamente— pero también ha mantenido aquella es-
trecha union que permitia y necesitaba, a la vez, una cierta coordi-
nacion de la politica exterior de los paises miembros.

Se podria pensar —tras el final del Pacto de Varsovia y la di-
solucion de la Union Soviética— que la razon de ser de la oTAN ha
desaparecido. Quiero argumentar a continuacion que este pacto
todavia tiene funciones por cumplir y que puede y debe transfor-
marse poco a poco para ayudar a la lenta evolucion anteriormente
mencionada.

LA otaN no ha sido nunca exclusivamente un organismo militar.
Ha sido y es, al mismo tiempo, un pacto politico y ha creado entre
los Estados miembros un vinculo mas concreto que la Union Eu-
ropea. Al principio, efectivamente, la Union Europea no trataba
de ser mucho mas que una union aduanera y una coordinacion en
ciertos sectores de la economia —carbon, acero y agricultura so-
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bre todo. Ha sido también importante para subrayar la pertenencia
de los Estados Unidos y de Canada a la cultura europea y a los
valores juridicos y politicos de la Europa democratica.

Actualmente, la extension del Pacto Atlantico hacia el este esta
a la orden del dia. La iniciativa parece partir sobre todo de los
norteamericanos. Sinembargo, los europeos, y los alemanes espe-
cialmente, tienen muchas razones para insistir en ello. El caso de
Polonia es particularmente claro para ilustrar este proposito y, se-
gun m1 opinion, los argumentos para incluir a Polonia en la oTAN
son convincentes.

A menudo se tiende a olvidar que la Segunda Guerra mundial
empezo con un ataque del Reich a Polonia, ataque que fue posible
por la existencia de un pacto de no agresion entre la Alemania nazi
y la Unién Soviética. El resultado de esta campaiia de pocas sema-
nas represento la cuarta division de Polonia. Francia y Gran Breta-
fia declararon la guerra a Alemania para ayudar a Polonia, pero no
pudieron salvarla. Para los polacos —pueblo que vive con una
intensa memoria de su historia— aquella cooperacion entre ale-
manes (0 prusianos) y rusos representaba la repeticion de una ca-
tastrofe experimentada ya tres veces. Prusianos y rusos habian
cooperado siempre para reprimir los movimientos democraticos
en Polonia y para apoderarse de porciones de su territorio, hasta
llegar a la division total del pais entre ellos. Austria también for-
maba parte del grupo. Asi pues, es comprensible que para una evo-
lucion tranquila y una seguridad aceptable, la inclusion de Polonia
en la OTAN sea una conditio sine gua non. Solo dicha integracion
podra tranquulizar a los polacos. Al mismo tiempo, la admision de
Polonia en lacomunidadatlanticaseria unaespecie de acto de reco-
nocimiento por el papel que su revolucion democratica ha tenido
en el proceso de transformacion de los paises comunistas de la
Europa del Este.

Es posible formular argumentos parecidos también para los
otros paises, por lo que se refiere a relaciones entre los Estados
miembros de la OTAN y los Estadossucesores de la Unidn Soviética,
pero el caso de Polonia parece especialmente claro y convincente.

2

Hasta aqui he hablado a los polacos y a los europeos ya miem-
bros de la oTaN. Ahora me dirijo a los rusos, a los ucranianos y a
los bielorrusos. Hace un afio, asisti a una conferencia entre diplo-
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maticos, militares y periodistas alemanes y rusos, en Bonn. Cuan-
do presenté mis argumentos para la inclusion de Poloniaen la oTan,
un general ruso me respondi6 que habria sido considerado un acto
hostil hacia su pais y por lo tanto totalmente inadmisible. Para
convencerle de que, como Estado miembro de la oTAN, Polonia no
seria una amenaza para sus vecinos, afirmé que ninguno de los
Estados miembros integrados en la Organizaciéon (como Alema-
nia que lo es plenamente, con todas sus tropas armadas) seria ca-
paz de lanzar un ataque “independiente” y de una manera absolu-
ta. En otras palabras, aunque Polonia —que ni tan siquiera lo
suefia— quisiera en el futuro lanzar un ataque, se encontraria “im-
pedida” por esta integracion. Esta argumentacion no fue aceptada
por el general ruso en dicha conferencia. Pero, mientras tanto, yo
creo que ha convencido al gobiemo ruso.

Ademas, en el momento en que Polonia entrara como miembro
a formar parte de la 0TAN, este sistema podria negociar un pacto de
no agresion con Rusia, Ucrania y Bielorrusia. Cualquier posibili-
dad de falsa interpretacion de tal pacto por parte de los polacos
quedaria, pues, excluida. Por lo tanto, podemos decir que la inte-
gracion de Polonia en la oTAN hara posible un acercamiento de los
paises europeos a Rusia y a otros paises ex soviéticos.

Las diferencias culturales entre los paises de Europa no han
desaparecido con el final de la guerra fria. Al contrario, ciertas
diferencias han aumentado en importancia. Pero diferencia no debe
significar necesariamente conflicto o guerra. Entre las culturas se
pueden construir puentes que favorezcan el acuerdo. El conoci-
miento del idioma de los vecinos es un medio importante. Franz
Oppenheimer —maestro de Ludwig Ehrhard, socidlogo y original
economista en un escrito publicado en el exilio suizo, en 1934,
bajo el pseudonimo de Francis J. Pelton, pensé que en Francia y
Alemania, asi como en Polonia y Alemania, se deberia ensefar a
todos los nifios, en una zona de cien kilometros de la frontera, la
lengua del vecino como primeralenguaextranjera.! De esta manera,
se crearia un area de concordia entre paises vecinos durante largo
tiempo casi desconocidos y, amenudo, hostiles. Algunos pasos en
esa direccion se han realizado entre Francia y Alemania —entre
Alsacia y el pais de Bade pero un esfuerzo igual se deberia rea-
lizar con el este.

! Cf. FranzOppenheimer, “Sprung iber ein Jahrhundert”, en Gesammelte Schriften,
Bd. n. Politische Schriften, Berlin, 1996, pp. 161-237.
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La ortaN y la Comunidad Europea no han creado solamente un
mercado comun y permitido la libre circulacion de los europeos
en su interior. Entre Alemania y Francia se ha desarrollado tam-
bién una especie de amistad en todos los niveles sociales. Durante
un siglo y medio, los alemanes sostuvieron contra los franceses
cuatro guerras: en 1814-1815, contra Napoledn I; en 1870, contra
Napoleon I11; de 1914 a 1918, contra la Republica y en 1939-1940,
contra la Republica y posteriormente contra la Francia Libre. El
tiempo transcurrido entre estas guerras fue cada vez mas corto:
i55, 43 y 21 afios! Ahora, tras 53 afios, no solo se vive en paz sino
que somos amigos. Las relaciones han sido buenas tanto bajo el
gobiemo de partidos de orientacion diferente como bajo los perte-
necientes a la misma “familia”. Aquella idea de antafio de que
Francia era “el enemigo hereditario” nos parece hoy casi incom-
prensible. Sin embargo, la misma cosa no se ha verificado todavia
entre alemanes y polacos, aunque las relaciones entre los gobier-
nos son ya bastante buenas o “normales”.

* k% %k

La otaN, evidentemente, no es una institucion inmortal, pero cu-
bre actualmente funciones que continuan siendo necesarias. Pue-
de ayudar al progreso de la evolucion hacia una paz global. Por lo
menos, ya en el pasado, cuando los dos sistemas de pacto se con-
frontaban directamente, ha evitado la guerra. Se han producido,
sin embargo, numerosas guerras “de sustitucion”, en las que las
grandes potencias se han enfrentado por medio de la interposicién
de pueblos lejanos —como en Corea, Vietnam, etc. En la medida
en que, entre la 0TAN y los otros Estados de la Europa del este, se
desarrollara un mayor acuerdo y una mejor comprension, estas
‘“guerras de sustitucion” disminuiran y desapareceran. Ya ahora,
las tropas de la otan en Bosnia-Herzegovina, bajo el mando de
sus mismos oficiales, han tenido como complemento unidades del
ejército ruso y de otros ejércitos pertenecientes a Estados no miem-
bros. Este papel —al servicio de la oNuU— permite que se conoz-
can, cancelandose asi, poco a poco, la tradicional hostilidad que se
ha prolongado durante casi medio siglo.

Entre Francia, Bélgica, Espaiia y Alemania, el “cuerpo euro-
peo” destacado en Estrasburgo, prefigura ya una union todavia



82 Iring Fetscher

mas estrecha. Como consecuencia de la cooperacion de las fuer-
zas mililitares dentro de la oTAN se hara posible la reduccion de
armamentos, lo que favorecera una disminucion ulterior de las ten-
siones entre Este y Oeste y, como resultado logico, la disminucion
del nivel de las defensas.

Traduccion del francés de Luisa lbafiez Pelecha
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