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Resumen

En el capitulo se analiza la Conferencia Panamericana de Ayuda a
los Republicanos Espafioles celebrada en la Ciudad de México, en fe-
brero de 1940. En esta reunién se dieron cita organismos de ayuda a
los refugiados espafioles de todo el continente americano en busca
de coordinar sus actividades. Aunque los resultados de este encuentro
fueron muy limitados represent6 un importante elemento de dialogo
y busqueda de un programa comun entre un sector de las izquierdas
latinoamericanas con ocasion de ayudar a los republicanos espafioles.
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Durante los largos afos del conflicto civil (1936-1939), Espaifia se
convirtio en el centro de atencion mediatica internacional.! Esto pro-
voco toda una ola de solidaridad con la causa republicana, que se
tradujo en la creacion de numerosas asociaciones y movimientos de
ayuda internacionales, que trataban de aportar su pequefio grano
de arena para mejorar la desesperada situacion que se sufria en la

* Investigador posdoctoral de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED) de
Espafia.

! Sobre la dimension internacional de la Guerra Civil pueden consultarse, entre otras, las
siguientes obras: Sebastian Balfour, Espaifia y las grandes potencias del siglo XX, Barcelona,
Critica, 2002; Abrazo mortal. De la guerra colonial a la Guerra Civil en Espaiia (1909-1939),
Barcelona, Peninsula, 2002; Angel Vifias, La soledad de la Republica, Barcelona, Critica, 2006;
Jean Francois Berdah, La democracia asesinada. La Republica espaiiola y las grandes poten-
cias, 1931-1939, Barcelona, Critica, 2002; Enrique Moradiellos, EI refiidero de Europa. Las
dimensiones internacionales de la Guerra Civil espaiiola, Barcelona, Peninsula, 2001; Fernando
Schwartz, La internacionalizacion de la Guerra Civil espaiiola. Julio de 1936-marzo de 1937,
Barcelona, Planeta, 1999.
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retaguardia, a pesar de la neutralidad impuesta de manera oficial por
los estados.

En América Latina, por los lazos culturales e histdricos, el impac-
to del conflicto armado en Espafia fue aun mas fuerte que en otras
partes. Las sociedades latinoamericanas se polarizaron, tomando par-
tido los diferentes agentes sociales por uno u otro bando.? Por todos
los rincones del continente americano surgieron diferentes iniciativas
que, en términos generales, estaban mas a favor de la Republica que
en contra. Algunos ejemplos de estos comités y asociaciones de ayu-
da, son el Comité de Ayuda al Nifio del Pueblo Espafiol, las Socieda-
des Hispanas Confederadas o la Federacion de Organismos de Ayuda
a la Republica Espafiola (FOARE), esta ultima generada a través del
Comité Nacional de Ayuda a Espafia de México, un ente dependien-
te de la Embajada de la Republica Espafiola en el pais y dedicado a
coordinar, desde 1938, los esfuerzos mexicanos de solidaridad con la
Republica.? En Argentina un organismo con idéntico nombre, FOARE,
pretendia unificar los esfuerzos solidarios de todo el Cono Sur. El Co-
mité Chileno de Ayuda a los Refugiados Espafioles (CChARE) formado
a iniciativa del gobierno chileno, de cara a la preparacion de la lle-
gada de refugiados espafioles del Winnipeg, contaba en su seno con
la representacion de todos los partidos integrantes del Frente Popular
chileno y de la gran central obrera Confederacion de Trabajadores
de Chile (CTCH). La aparicion en Cuba de la Asociacién Nacional de
Ayuda al Pueblo Espafiol, y la Asociacion de Ayuda a las victimas de
la guerra espafiola. La Asociaciéon Pro-Democracia Espafiola de Puerto
Rico o las norteamericanas Spanish Refugee Relief Campaign, North
American Spanish Aid Committee y United American Spanish Aid

2 Véase Victor Trifone y Gustavo Svarzman, La repercusion de la guerra civil espaiiola en
la Argentina (1936-1939), Buenos Aires, Centro Editor de América Latina, 1993; Luis Alber-
to Romero, “La Guerra Civil Espafiola y la polarizaciéon ideoldgica y politica: La Argentina
1936-1946", en Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura, vol. 38, num. 2, 2011,
pp- 17-37 (el texto puede consultarse en http://www.redalyc.org/pdf/1271/127122624002.pdf);
César Augusto Ayala Diago, “Trazos y trozos sobre el uso y abuso de la Guerra Civil espafiola
en Colombia”, en ibid (http://www.bdigital.unal.edu.co/29560/1/28086-99607-1-PB.pdf), pp.
111-152; José Antonio Matesanz, Las raices del exilio. México ante la Guerra Civil espaiiola,
1936-1939, México, El Colegio de México, Centro de Estudios Histdricos, 1999.

* Sobre esta linea he avanzado algunas ideas en mi propio trabajo: Aurelio Velazquez,
“La Federaciéon de Organismos de Ayuda a la Republica Espafiola en México: una institucion
mexicana de solidaridad (1938-1941)", en Manuel Santirso, [coord.], La guerra de Espaiia en la
guerra civil europea, Madrid, Ministerio de Defensa, 2011, pp. 211-228.
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Committee.* Todos estos grupos, entre otros muchos que resultaria
prolijo enumerar, representaron la movilizacién americana por la so-
lidaridad con la Republica espafiola y sus refugiados. No obstante, la
ardua labor que desarrollaron, de manera en mayor parte desintere-
sada, este tipo de organizaciones apenas han despertado el interés de
los investigadores que no les dedican, con suerte, mas que referencias
tangenciales, debido a la dificultad para recuperar informacion sobre
este tipo de instituciones.

El primer hito en la coordinacion de muchas de estas asociaciones
y organismos americanos tendria lugar durante los primeros meses
de 1940. La FOARE mexicana junto a un comité norteamericano de
ayuda, la Spanish Refugee Relief Campaign, se lanzaron a la organi-
zacion de una gran convencion, en la que los representantes de orga-
nismos de solidaridad de varios paises americanos tratasen de buscar
soluciones conjuntas al problema espafiol.® Esta convencion se cele-
bré en el Palacio de Bellas Artes de la capital mexicana, los dias 15,
16 y 17 de febrero de 1940, bajo el titulo “Conferencia Panamericana
de Ayuda a los Republicanos Espafioles” y asistieron delegaciones de
Estados Unidos, Argentina, México, Cuba, Uruguay, Chile y Puerto
Rico, del Comité Internacional de Coordinacion y de la Oficina Inter-
nacional por la Infancia y otras multiples organizaciones de ayuda
de distintas republicas americanas.® Las finalidades de la Conferencia
eran principalmente “Entablar, pueblos y Gobiernos americanos, una
accion terca para detener el terror de Franco, y ayudar a los refugia-
dos espafioles” Sin embargo, junto a estas

En el telar de la Conferencia [...] estaran tareas de volumen no menor. En-
tre ellas la de canalizar la ayuda de América por una via unica; la de tra-
bajar cerca de los paises que todavia no se han decidido por la admisiéon

* Muchos de estos organismos los conocemos solamente por referencias en prensa. Al res-
pecto pueden consultarse: “La Conferencia Panamericana de Ayuda a los Refugiados Espaiio-
les”, en Boletin al servicio de la emigracion espaiiola, num. 26, afio II, 22 de febrero, 1940; “La
Campafia Pro-Barco de Rescate”, en Espaiia Popular, num. 45, 10 de enero, 1941; Boletin de
la convencion de solidaridad con los republicanos espaiioles refugiados y de ayuda al pueblo
espaiiol, num. 4, México, 19 de agosto de 1943.

® “Lo que significa la Conferencia Panamericana”, en Espaiia Popular, num. 1, afio I, Méxi-
co, 18 de febrero de 1940, pp. 1y 7.

¢ “Como trata el gobierno Daladier a los refugiados”, en ibid, num. 2, 25 de febrero, p. 5.
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de inmigrados espafioles, para que se abran a los refugiados, aunque sea
con pequefios cupos.’

La sesién inaugural de la Conferencia se inicié el jueves 15 de
febrero y contdé con el apoyo y presencia de grandes personalidades
de la politica y el gobierno mexicano, como el secretario de Goberna-
cion, Ignacio Garcia Téllez, el director de Migracion, Francisco Trejo,
en representacion del ejecutivo cardenista, el secretario general de la
Confederacidon de Trabajadores de México (CTM), Vicente Lombardo
Toledano y el exembajador de México en Espaiia, el coronel Adalber-
to Tejeda.? El discurso inaugural corrio a cargo de Garcia Téllez quien
declard que el gobierno mexicano continuaba manteniendo las puer-
tas abiertas para los refugiados espafioles y que siempre habia sido
imparcial tratando a todos los refugiados por igual sin distinciones
partidistas y otorgando los mismos beneficios culminados en la carta
de naturalizacion. Por otra parte, el secretario alabd la facilidad de
integracion en el pais de los refugiados y su actitud emprendedora y
animo a la Conferencia a coordinar los esfuerzos de solidaridad de
todo el continente. Posteriormente, Lombardo Toledano destaco la
implicacion de los trabajadores mexicanos y de toda América Latina
con la causa de la Republica espafiola y el apoyo de las institucio-
nes sindicales a esa Conferencia.

Las primeras sesiones se centraron en escuchar los informes de
cada uno de los delegados de los distintos organismos de ayuda con-
tinentales, los cuales explicaban la linea de trabajo desarrollada por
cada uno de ellos hasta la fecha. En la tarde del 16 de febrero se
dieron por terminados estos informes y se acordd que los trabajos de
la Conferencia se dividieran en cuatro comisiones tematicas:

1. Situacién de los refugiados en Francia y Africa y medios préac-
ticos de ayuda. Presidida por el delegado chileno José Manuel
Calvo.

2. Ayuda juridica y situacion juridica de los refugiados espaiioles
en Francia y en el extranjero. Presidida por la delegada argen-
tina Maria Luisa Carnelli.

7 Gallego Alvarez, “La vastedad del problema”, en ibid, nam. 1, p. 7.
8 “La Conferencia Panamericana...”, op. cit., p. 1.
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3. Posibilidad de coordinacién continental y nombramiento de
un comité continental de ayuda a los republicanos espafioles.
Dirigida por el delegado cubano Gerardo Alvarez Gallego.

4. Campaiia contra el terror y la venganza en Espafia. Presidida
por el delegado uruguayo Edmundo Dominguez.’

Todo el sdbado 17 las comisiones se reunieron y discutieron el tex-
to definitivo de las ponencias que presentarian para las conclusiones.
Finalmente, el domingo 18 se celebro la sesion de clausura; en esta
se aprobaron las resoluciones de cada una de las cuatro comisiones
y —tras los discursos del delegado chileno Julio Barranechea, Vicente
Uribe, que acudia por el Servicio de Evacuacion de Refugiados Espa-
noles (SERE) y Francisco Trejo, en representacion de la Secretaria de
Gobernacion mexicana— se dieron por clausurados los trabajos de la
Conferencia."

Las lineas maestras de las conclusiones aprobadas fueron, por una
parte, la constituciéon de un comité panamericano de ayuda a los
refugiados. Esta deduccidn, resultado de los trabajos de la tercera co-
mision,'> marcaba “la necesidad de coordinar y centralizar el esfuerzo
de solidaridad, intensificandola al maximo en todos los paises de
Ameérica”, asi como reunir fondos, ejecutar los planes de ayuda a los
refugiados y organizar expediciones y otras gestiones. Todo esto, sin
limitar la autonomia que los organismos nacionales debian tener en
casos en que la ayuda directa fuera mas ventajosa o cuando se tratara
de proyectos a realizar dentro de un pais. Decidieron que la sede de
este organismo debia situarse en Estados Unidos, pais del que podian

9 “Nombramiento de nuevas comisiones”, en Boletin al servicio..., op. cit., pp. 7y 8.

10 El SERE fue el organismo delegado del gobierno de Juan Negrin para la asistencia a los re-
fugiados espafioles. Por tanto se trataba del organismo oficial del gobierno republicano espafiol,
su participacion en esta reunién resultaba de importancia fundamental por cuanto era el orga-
nismo que contaba con mayores recursos y capacidad de accion. Al respecto puede consultarse:
Aurelio Velazquez, Empresas y finanzas del exilio. Los organismos de ayuda a los republicanos
espaiioles en México (1939-1949), México, El Colegio de México, 2014.

1 “Sesion de Clausura de la conferencia”, en ibid, pp. 10 y 11.

12 La tercera comision se reunio en la tarde del 16 de febrero de 1940 en la casa de la cultura,
con la asistencia de Daniel Cosio Villegas (FOARE mexicana), John Rich (American Friends Ser-
vice Committe), David McKelvy White (Veterans of Abram Lincoln Brigade), Castellote (Comité
de Mutilados e Invalidos Refugiados en México), Florencia Fossatti (FOARE argentina) y Sara
Pascual (Asociacion Nacional de Ayuda a las Victimas de la Guerra Espafiola de Cuba), bajo la
presidencia de esta ultima junto con Daniel Jensen (cuaqueros) y Liss con voz pero sin voto.
Florencia Fossati realizo la ponencia original sobre la constitucion del Comité Panamericano de
Coordinacion de Ayuda a los Refugiados Espaiioles, en ibid, p. 11.
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obtenerse mayores recursos. Debia estar formada por un comité en
pleno compuesto por dos delegados norteamericanos, uno mexicano,
uno argentino, uno cubano, uno chileno y otro uruguayo, y un comi-
té ejecutivo permanente integrado por un delegado estadounidense,
uno mexicano y uno mas argentino. Todos los delegados al pleno y
al ejecutivo serian nombrados por las organizaciones nacionales de
ayuda de sus respectivos paises. El sostenimiento del comité se hacia
con cargo a una retenciéon proporcional de los fondos que élI centra-
lizaba y, en caso necesario, con cuotas que pagaban los organismos
nacionales y cuyo monto exacto fijaban éstos y el comité, de acuerdo
con las posibilidades economicas de cada uno.'

Por otra parte, tras una breve discusion, se leyd y aprobd por una-
nimidad la ponencia de la cuarta comisidon. En ésta se determinaron
las movilizaciones que se pensaban llevar a cabo contra el régimen
de Franco. Comenzaron reflexionando sobre la situaciéon en las car-
celes y campos de concentracion franquistas “donde un millén de
espafioles hombres y mujeres, jovenes y ancianos, se encuentran en
la actualidad detenidos, en peligro de muerte muchos ellos” y deci-
dieron declarar el 14 de abril —aniversario de la proclamacion de la
Republica Espafiola— dia de la lucha contra el terror franquista; alen-
taban a aprovechar ese dia para realizar movilizaciones que denun-
ciaran la situacion de terror en Espafia, como mitines, conferencias,
manifestaciones ante las representaciones diplomaticas franquistas,
campafias de prensa y colectas populares. Denunciar dentro de los
medios juridicos de América las violaciones del derecho cometidas
por los organos del poder espaiiol. Mandar ayuda material a presos y
familiares y formar un patronato de personalidades de relieve encar-
gadas de gestionar la liberacidon de presos.'*

Sobre la primera comisidn, dedicada a la situaciéon de los refugia-
dos en Francia y Africa y medios préacticos de ayuda, la ponencia re-
sultante fue objeto de acalorados debates en la Conferencia, de modo
que no se aprobo de forma unanime sino que se tuvo que recurrir al
voto individual de cada una de las delegaciones. El nucleo de la dis-
cusion se centré en la condena al gobierno francés por el trato

13 “Se creard un Comité Panamericano”, en Espafia Popular, num. 3, afo I, México, 4 de
marzo de 1940, p. 4.

1 “Movilizacion de América entera contra el Terror Franquista”, en ibid., num. 2, afio I,
México, 25 de febrero de 1940, p. 4.

110



La Conferencia Panamericana de Ayuda a los Republicanos Espafioles de 1940

dispensado a los refugiados espafioles. Los sectores mas moderados
de la Conferencia, con Herman F. Reissig de la Spanish Refugee Relief
Campaign a la cabeza, pensaban que esa postura se debia a motivos
meramente politicos y ponian en peligro las relaciones con el go-
bierno galo y por ende a los refugiados en Francia. Por ello, Reissig
propuso adoptar otra resolucion en la que quedara patente la com-
prension de la dificil situacion con que se encontroé el gobierno fran-
cés con la repentina llegada de casi medio millén de refugiados. En
esta propuesta se afirmaba que la Conferencia apreciaba el esfuerzo
del gobierno de Francia, que habia gastado millones de francos en el
mantenimiento de estos refugiados, pero no justificaban el trato que
recibieron. La propuesta fue rechazada, segun Reissig, por elementos
comunistas, pese al apoyo de Julio Alvarez del Vayo —y por tanto de
Juan Negrin— que pretendia que la Conferencia mantuviera una acti-
tud “por encima de la politica” para no comprometer las actividades
de ayuda." Finalmente, se aprobo la condena al gobierno francés, lo
que a la postre acabé marcando un alejamiento del SERE y algunos
organismos norteamericanos como el de Reissig de la linea marcada
por la FOARE y los resultados de esta Conferencia.

Como medidas para aliviar la condicidn de los refugiados en Fran-
cia se decidié organizar una gran campaila de recolecta de fondos por
todas las vias posibles: mitines, conferencias, veladas, etc. También se
propuso establecer cuotas fijas a los sindicatos u organizaciones poli-
ticas o culturales para fletar barcos y traer a los refugiados de Francia
y Norte de Africa. Asimismo, gestionar de los gobiernos, especial-
mente de Argentina y Estados Unidos, ese flete. Y solicitar, en tanto
se consigue la entrada en cada pais de los refugiados, la creacion de
un centro de transito y distribucién en Cuba, cuyo gobierno ya habia
dado facilidades en este sentido, bajo la solidaridad econ6omica de
toda América. Teniendo en cuenta la existencia de miles de refugia-
dos en algunos paises de débil desarrollo econémico, como era el caso
dominicano, la Conferencia acordé “proponer a los gobiernos que fa-
ciliten ayuda a los trabajadores espafioles emigrados en la Republica

> La historia interna de la Campaiia de Ayuda a los Refugiados Espaiioles, Nueva York, 12
de abril de 1940, en Fundacion Pablo Iglesias (FPI), Archivo Amaro del Rosal, exp. 298-1, p. 23.
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Dominicana [...] y hacer gestiones con entidades financieras para que
les otorguen créditos en las mejores condiciones”.'®

Por ultimo, el informe de la segunda comision, aprobado sin pro-
blema, se dedicaba a la situacién juridica de los refugiados espafioles.
Recomendaba que todos los paises americanos siguieran el ejemplo
de México y que admitieran la libre internacién de refugiados es-
paiioles, haciéndoles asimismo objeto de los beneficios de la nacio-
nalidad. Si por alguna razon se decidiera diferir el beneficio de la
concesion, recomendaban que se estableciera un régimen similar al
que disfrutaban en México antes de la naturalizacion. Se encargé a la
comision de coordinacién en proyecto que, en cuanto las condiciones
lo permitieran, se gestionara de los gobiernos americanos la firma de
un convenio internacional que estableciera un codigo de emigrados
politicos y hacer las gestiones necesarias para obtener la validez de
las titulaciones académicas de los refugiados.”

No obstante, una vez finalizados los trabajos de la Conferencia
se hizo evidente que sus resultados no iban a tener una trayecto-
ria larga. La creacidon de un comité panamericano de coordinacion
continental nacié herido de muerte por las disensiones entre diver-
sos sectores, puestas de manifiesto en las sesiones de la Conferencia.
De hecho, estos desacuerdos fueron tan fuertes que produjeron la
escision de los elementos mas radicales de la Spanish Refugee Re-
lief Campaign, que acabaron formando un nuevo organismo liderado
por el comunista americano Edward K. Barsky.'® Asi, el tan anhelado

6 “La Conferencia Panamericana de Ayuda denuncia los horrores de los campos de con-
centracion, los trabajos forzados y las inequidades para mujeres y niflos”, en Espaiia Popular,
num. 2, op. cit.

7 “Las conclusiones aprobadas”, en Boletin al servicio..., op. cit., p. 11.

8 Edward K. Barsky (1897-1995), fue un prominente médico fisiélogo. Siguiendo el ejem-
plo de su padre, el también fisidlogo Joseph Barsky, fundador del Beth Israel Hospital, curso
medicina en la Universidad de Columbia, continuando posteriormente estudios de posgrado en
Viena y Paris. Después comenzd a trabajar en el Beth Israel Hospital. En noviembre de 1935, se
afilio al Partido Comunista. Al estallar la Guerra Civil se unié a un grupo de fisiologos de Nueva
York para formar la American Medical Bureau to Aid Spanish Democracy. Esta organizacion
logro enviar a la Espaiia republicana, en enero de 1937, un embarque con ambulancias y otros
suministros médicos. Ese mismo afio Barsky marcha a Espafia, junto con un amplio equipo de
médicos y enfermeras voluntarios, para liderar la constitucion del primer hospital de campafa
montado por los brigadistas estadounidenses. Finalmente, Barsky acabo siendo el jefe de los
servicios sanitarios de las Brigadas Internacionales, puesto en el que se mantuvo hasta la reti-
rada de las tropas internacionales en enero de 1939. A su regreso a Estados Unidos, Barsky re-
tomo su trabajo en el Beth Israel pero continuaba preocupado por la situacion de los refugiados
espafioles en Francia. Comenzd a colaborar con la Spanish Refugee Relief Campaign hasta que,
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comité panamericano de coordinacion tardo algunos meses en poner-
se en funcionamiento. El nuevo drgano se constituyo con la represen-
tante americana Martha Dodd como secretaria general, la mexicana
Susana Gamboa como secretaria ejecutiva, Emilio Delgado, de Puerto
Rico, como secretario de organizacidn, el representante cubano Jorge
A. Losada como tesorero, y como vocal el delegado argentino David
Efron.” A pesar de los iniciales deseos de coordinacion panamerica-
na parece claro que no todos los organismos asociados a este comité
colaboraron de igual forma y que el peso fundamental de las campa-
fias llevadas a cabo por el mismo recayeron en la americana United
American Spanish Aid Committee presidida por Barsky y la FOARE
mexicana de José Mancisidor.

El caracter comunista de la mayor parte de los componentes de este
comité hizo que varios sectores se alejaran de su funcionamiento, en-
tre ellos, como vimos, el de Reissig y el negrinista SERE, lo que privo
al nuevo comité de dos de los mas importantes organismos de ayuda
y de los que mayores fondos manejaban, limitando asi el alcance de
sus iniciativas. La principal de las iniciativas que trato de llevarse a
cabo fue la llamada “Campafia Pro-Barco de Rescate”, que trataba
de fletar un barco para llevar a varios miles de refugiados rumbo a
Meéxico. Sin embargo, esta decision acabé fracasando pues el caracter
filocomunista de la entidad era un serio impedimento para lograr el
indispensable apoyo del gobierno norteamericano. Incluso, el foreign
office britanico impuso su veto explicito a la campafia al considerarla
promovida por elementos peligrosos.

El fracaso del principal proyecto del comité panamericano de coor-
dinacién hizo que el funcionamiento de éste se fuera haciendo cada
vez mas reducido hasta terminar por desaparecer. No obstante, la

en 1940, un grupo se escindié de ésta para formar el North American Spanish Aid Committee
del que fue presidente. Las actividades de este grupo fueron muy exitosas y en sus dos primeros
afos lograron recaudar cerca de cuatrocientos mil ddlares. Sin embargo, en 1945 las actividades
de este comité llamaron la atenciéon del Comité de Actividades Anti-americanas y fue citado
para rendir cuentas financieras y dar los nombres de los contribuyentes y beneficiarios de las
ayudas. Tras negarse a colaborar Barsky y toda la ctipula ejecutiva de su asociacién fueron
acusados de desacato al congreso y condenados en junio de 1947. Barsky fue condenado a seis
meses de prisidn y una multa de quinientos ddlares suspendiendo ademads su licencia médica.
A pesar de todo Barsky siguio ligado a las causas progresistas toda su vida. En Archivo Barsky;
Tamiment Library/Robert F. Wagner Labor Archives, New York.

19 Fondo Historico de la Promotora Cultural Fernando Gamboa, “Carta de Susana Gamboa a
A. Villabona”, Nueva York, 16 de octubre de 1941.
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experiencia de la Conferencia Panamericana de 1940 y el posterior
comité panamericano de coordinacion representan un relevante in-
tento de coordinacion de las izquierdas americanas, que lograron mo-
vilizarse con motivo del desastre humanitario que representé el exilio

republicano espafiol.
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