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Dinamica de la integracion de Cuba:
economia y politica

Por Adalberto SANTANA
pupkeL, Universidad Nacional Autonoma de México

Introduccion

EN ESTE TRABAJO se presentan las tendencias que predominan en
la integracion econdmica y politica de Cuba, tanto en el ambito
regional como mundial. Se pretende mostrar las condiciones en que
esanacion caribefia va delineando un nuevo futuro econémico, politico
y social en tomo alallamadamundializacion de laeconomiay frente a
laemergenciade los nuevos paradigmas de la politica en el mundo.'

1. Lu integracion de la economiu cubana

L reinsercion de Cuba en laeconomiacapitalista mundial se genera
por diversas causas. Pero hay dos elementos centrales, uno es el co-
lapso de la economia de los paises del ex bloque socialistay el otro el
endurecimiento del bloqueo econémico, comercial y tinanciero esta-
dounidense.

El derrumbe del bloque socialista genero que Cuba perdiera 81%
de sus exportaciones al Consejo de Ayuda Mutua Economica (CAME)
y 85% de las importaciones que provenian de €él.> Como resultado del
bloqueo que ha soportado desde hace mas de 35 aiios, y que se ha
caracterizado como una brutal guerra econdmica de graves conse-
cuenciasprovocando pérdidas por mas de 60 mil millones de dolares,
el comercio cubano no ha podido acceder al mercado estadounidense
(el mas cercano geograficamente). Asimismo la economia de la Isla

tiene negado el acceso para comerciar con las subsidiarias estadouni-
denses.’

! Entendemos por mundializacion capitalista la concepcion que postula Samir Amin,
cuando apunta que “las evoluciones que rigen ¢l sistema en su conjunto determman el
marco en el que operan los “ajustes’ locales™. Los desafios de la mundializacion, Méx ico.
Siglo xx1. 1998, p. 5.

? Carlos Lage Davila, £l desafio economico de Cuba. La Habana. Lntorno. 1992, p. 4

*En ese contexto. corporaciones de Estados Unidos consideran que esa situacion las
margina de una oportunidad de obtener ganancias por dos milmillones deddlaresanuales
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Ambas condiciones, el colapso de la economia de los paises ex
socialistas y el bloqueo, han originado una diversidad de medidas orien-
tadas a una serie de cambios en el modelo de desarrollo, que han dado
pie a una reformaecondmica con el proposito de reestructurar “el co-
mercio exterior, la inversion extranjera, la descentralizacion y el
autofinanciamiento, y los cambios en las formas de propiedad sobre
los medios de produccion™.*

Asimismo se elimino el monopolio del comercio exterior por el
Estado, funcion que en la actualidad comparten las empresas mixtas,
las representaciones de firmas extranjerase, incluso, numerosas em-
presasestatales, lo cual las acercaa las condiciones del mercado.

Por eso se puede entender que la economia cubana se perfilaen la
ultima década del siglo xx hacialaaperturay lainversion del capital
internacional. Entre 1990 y 1993 la economia cubana vivio lamas difi-
cil crisiseconomicade las ultimassiete décadas.

La capacidad de importacién del pais se redujo de mas de 8 100 millones
de ddlares anuales aalrededor de 2 200; 8 100 millones de ddlares en el
afio de 1989, cuando se podia considerar que todavia se desarrollaban
plenamente los vinculos con la comunidad de paises socialistas, y 2
200 como estimado de capacidad de importacion del pais para el aiio de
1992. Quiere decir que el pais ha tenido que vivir en este afio con un 73 por
ciento menos de los recursos de importacion con que venia funcionando
normalmente la economia del pais y la vida de la poblacion.®

En esadinamica se puede identificar que los niveles de actividad eco-
nomica en 1993, con relacion alos de 1989, de acuerdo con estima-
ciones oficiales, sufrieron una declinacion del Producto Interno Bruto
(riB) de 34.8%.” Esa abrupta ruptura del desarrollo de las relaciones
comerciales de Cuba con los paises del cCAME represento una pérdida
de mas de las tres cuartas partes de su mercado. lo que significé una
reduccion drastica del suministro de materias primas orientadas a la
produccionnacional y de productos para el consumo. al mismo tiempo

Por ello puede considerarse que en un futuro importantes trasnacionales petroleras,
aeronduticas, del turismo, las comunicaciones y la industria farmacéutica de Estados
Unidos. junto con la presion internacional. son las que pondran fin al bloqueo.

* George Carriazo Moreno, “Cuba’ cambios econémicos”. Economia y Besarrollo
(Facultad de Economia. Universidad de La Habana), nim. 2 (1996). p. 9 A mediados de
1992 se aprobaron unaserte de cambiosa la Constitucion de Cuba. resaltando dentro de
ella la aceptacion a la propiedad privaday el reconocimiento de empresas mixtas.

* Carriazo Moreno. “Cuba’ cambios econémicos™. p. 13

¢ Lage Davila. £l desafio econdmico de Cuba, p. 4.
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que la pérdida del mercado de los productos cubanos de exportacion.
A ello hay que agregar que Cuba no so6lo redujo su intercambio co-
mercial, sino que con el colapso del socialismo en Europa Oriental
dejo deestararticulada a un desarrollo de integracion econdmica como
lo fue el cAME. Toda esa situacion llevo a la economia cubana a sobre-
Vivir con menos recursos y a buscar nuevos mercados:

La crisis del periodo 1990-1993 respondi6 basicamente al rapido desman-
telamiento del comercio exterior de Cuba, y consecuentemente la brusca
reduccion de la capacidad de importacién del pais. Esto no significa la
ausenciade otros problemasreferidos a laeficienciaeconomica y la produc-
tividad que también afectan hoy el desempeio general de la economia cu-
bana y que ya antes de 1989 habian provocado declinaciones en la tasa de
crecimiento econémico de la nacion.®

En la medida que se redujo el intercambio con los paises socialistas,
Cuba busco su reinsercion en los nuevos rumbos que tomo la econo-
mia mundial,encontrando en el proceso de aperturaecondmicauno de
esosnovedosos caminos. La apertura de las inversiones extranjeras en
lalslaes un elemento que hoy se desarrollaampliamente y ostenta un
papel central. En ese sentido se puede identificar que laeconomiacu-
bana sigue siendo dependiente del comercio exterior y sus recursos
son limitados.

A esto hay que agregar el hecho de que Cuba ha vivido constantes
presiones politicas en las ultimas tres décadas. Distintas fuerzas, basi-
camente lossucesivos gobiemos estadounidenses y grupos anticastristas
enel exilio, han sido obstaculos parala plena integracion de la Isla al
mercado mundial.” Tan s6lo el 17 de abril de 1995. el senador
ultraconservador Jesse Helms, presidente de laComision de Relacio-
nes Exteriores del Senado norteamericano frente a diversos lideres de
la Fundacion Nacional Cubano-Americana (FNCA) y a otras organiza-
ciones del exilio, afirmo hacer todo lo posible para que la lamada Ley
Helms-Burton fueraaprobada por el Congreso con el objetivo de re-
forzar elembargo contra Cuba. Instrumento de presionestadouniden-
se que no ha logrado reducir las inversiones externas. Hasta finales de
noviembre de 1999, funcionaban en ¢l pais caribeiio 340 asociaciones
econdmicas que representan capitales de mas de 40 paises, la tercera

Carriazo Moreno. “Cuba: cambios econémicos™, p. 10

*lbd . p. I

” Politicamente, uno de los conflictos mas tensos entre Cuba y el anticastrismo
radicado en Miami es el caso de laretencion en Estados Unidos del nifio Elian Gonzalez
desde diciembre de 1999 y devuelto a Cuba a fines de junio del 2000.
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parte de ellas establecidas después de la Ley Helms-Burton. Dentro
de ellas destacan en primer sitio los flujos provenientes de Espaiia,
Canadae Italia. En segundo escalon figuran los provenientes del Reino
Unido, Francia, Holanda, México y Venezuela.

Estos capitales funcionan en 34 ramas de la economia, pero tienen
mayor presencia en la prospeccion y extraccion de petroleo, en la mi-
neria (sobre todo en el niquel), telecomunicaciones y turismo. Otras
mversiones se hacen presentes en la industria alimenticia, ligera,
sideromecanica,electronica, de materiales de laconstruccion, y re-
cientemente hanfigurado enlos sectores inmobiliario y energético. '

De esta reforma economica ha resultado una via para lareinsercion
de Cuba en la moderna economia mundial, logrando que ese pais se
convierta en una economia abierta, particularmente después de la des-
apariciondel caME. De esta forma ladesapariciondel bloque socialista
condujo a Cubaala creacion de condiciones excepcionales de funcio-
namiento de su economia y a la necesidad de iniciar un proceso de

ajuste con particularidades muy singulares.

E! proceso de ajuste que se verifica en Cuba —conocido bajo la denomina-
cion de Periodo Especial— descansa en el aprovechamiento de las capaci-
dades nacionales existentes en todas las esferas, preservacion de la capa-
cidad de desarrollo, utilizacion de un régimen de distribucion equitativo,
combinacién adecuada del proceso de diversificacion de las exportaciones
con un enfoque mas selectivo de la sustitucion de importaciones, se le
presta mayor atencion a las ventajas comparativas dinamicas, tiene lugar
un incremento sustancial del papel de la ciencia en la solucion de los prin-
cipales problemaseconémicos, activacion de los mecanismos de participa-
c16n popular y el mantenimiento del proyecto socialista como condicién
esencial del éxito de todo este proceso.''

Sidurante el periodo de 1989 a 1993 Cuba sufri¢ una caida del riB en
35%, en nuestros dias la recuperacion es mas que destacada. Para
1999el estimadodel riB ilegé a considerar un crecimiento superior al 4

por ciento, “‘cifra por encima de 2.5 por ciento planificado, luego de
alcanzar 6.1% en el primer semestre del afio™."

""Omar Everleny Pérez Villanueva, “La inversié j
o n: 3 n extranjera directa en Cuba. Pecu-
liaridades™, en Balance de la economia cubana a finales de los noventa, La Hab::;
f:(;\lro de Estudios de la Economia Cubana-Universidad de La Habana, 1999, pp. | 13-‘
' Hiram Marquett: Nodase, “El comercio exteri
) 3 or de Cuba ante los desafi
anos lr;o[;enlla - Paz y Soberania (La Habana), nim | (1993), p. 7 atios detos
eclaracién de José Luis Rodriguez. ministro cubanc; de écono i ifi

s miay Pl -

¢16n, Granma Internacional (La Habana), 12 de septiembre de 1999, p. ZI. Y Planifica
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En el caso de la integracion comercial de Cuba con paises de la
region continental, destacan sus relaciones con Canada, pais que ha
fomentado sus relaciones diplomaticas y sobre todo comerciales con
Cuba, logrando intensificar sus importaciones con productos entre los
que figuranel niquel, azticar y pescado. El comercio bilateral entre
CubayCanadaeraen 1998de 555 millones de dolares y las importa-
ciones canadienses de niquel cubano representaron una cuarta parte
de las ganancias de Cuba en divisas duras. Asimismo desde los inicios
de los noventa, lasempresascanadiensesinvirtieronmas de 600 millo-
nes de dolares en la construccion de aeropuertos. campos de golf,
pizzerias, instalaciones de energia eléctrica, hoteles y minas."

En el caso de las relaciones comerciales de Cuba con México, se
han profundizado en las mas diversas areas de la vida economica y
comercial. Se estima que las empresas mexicanas que apoyan la refor-
ma economica del pais caribefio han realizado inversiones en el area
del turismo, mercado técnico-turisticas, textiles, industria alimentaria y
petroquimica, hoteleria, comercializacion de metales y equipo de tele-
comunicaciones. El intercambio comercial entre Cuba y México ha
sido en los tiltimos cuatro afos de la década de ios noventa, de mil 300
millonesde dolares, siendo labalanzacomercial mas favorable para
Meéxico." Por ello es que Canada y México son de los principales
socios de Cuba en el continente después de que la Isla perdio el res-
paldo de comercio preferencial y ayuda que le brindaban los desapa-
recidos gobiemos de la Union Soviética y de Europadel Este.

En ambos casos puede entenderse que los capitales extranjeros
han apoyado pragmaticamente la apertura economica de Cuba con
unainversion de mas de 1 500 millones de dolares. De esta torma se
puede entender que quien le ha ofrecido las mejores condiciones al
sector empresarial de otras naciones del mundo para invertir es el pro-
pio bloqueo econdmicoestadounidense. Este, por sumisma logica. ha
vetado asectores de Miami y de los Estados Unidos interesados en
invertir en la Isla. Todaesasituacion no ha eximido a inversionistas de
las presiones estadounidenses plasmadas en la Helms-Burton. El pro-
pio presidente Clinton suspendio el 16 de julio de 1999 por séptima
ocasion el Capitulo ni de la Ley Helms-Burton.'* Hasta inicios de 1998

3 Cf. Pérez Villanueva, “‘La inversion extranjera”, pp. 127-129

" Unomdsuno (México). 28 de noviembre de 1999, p. 17.

'S Novedades (México), 17 de julio de 1999, p. B3. Hay que recordar que dicho
capitulo autoriza a los estadounidenses a demandar en las cortes federales a las empresas
extranjeras que realicen sus negocios en Cuba y utilicen las propiedades que les confiscd
el gobierno revolucionario cubano después de que la Isla perdié el respaldo de comercio
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la tinica empresa que habia sido afectada por el Capitulo i1 de dicha
ley tue la canadiense Sheirit Co.'

El conjunto de las presiones externas que ha vivido Cuba. eviden-
temente generadas principalmente por el gobierno estadounidense,
contrastancon el desarrollo creciente de las inversiones productivas
extranjeras.

Es hasta el afio de 1992 cuando comienza un proceso acelerado de creacion
de empresas mixtas y asociaciones econdmicas con capital extranjero. A
mediados de 1995 en Cuba existian capitales de mas de 200 empresas ex-
tranjeras asociadas bajo diferentes modalidades de contrato con empresas
cubanas. La participacion de estos capitales por paises se concentra funda-
mentalmente en Espaiia (22%), Canada (12%), Italia (8%), México (6%) y
Francia (6%) [.. ] En relacion con la distribucion sectonial, la inversion ex-
tranjera se dirige en mayor proporcion a la industria (26%) y le siguen el
turismo (16%); la mineria (14%) y la busqueda de petroleo (12%)."”

El novedoso proceso de apertura econdmica ha implicado que hasta
marzo de 1995, el gobierno cubano haya logrado mantener un inter-
cambio comercial con 2 500 empresasde 109 paises del mundo. Ha-
bria que considerar que esa apertura economica no implicé entrar en
unprocesode privatizacion, ya que el Estado cubanono ha dejado el
control de las inversiones en manos del capital privado. En ese sentido
sellegda formular:

preferencial y ayuda que le brindaban los desaparecidos gobiernos de la Unidn Soviética
y de Europa del Este.

!“La empresa canadiense Sherrit International tue atectada en marzo de 1997 cuando
¢l gobierno estadounidense notificd a cuatro funcionarios de lamenera canadiense que se
les impedia el ingreso a los Estados Unidos. El argumento del Departamento de Estado
basado en la Ley Helms-Burton es en el sentido de que la mina de niquel donde opera la
Sherrit International era propiedad de la empresa estadounidense Moa Bay Mining Co.,
hoy Freeport Mc-MoRan Co. de Nueva @rleans. La mina era una propiedad que fue
estatizada después del triunfo de la Revolucién Cubana. La decision en contra de los
¢jecutivos de la empresa canadiense fue calificadapor elministrode  omercio Internacio-
nal de Canad4, Art Eggleton como ““una situacién lamentable y una violacién a las reglas
internacionales de comercio”. Novedades (México), 18 de marzo de 1997, p. B3.

'7)osé Lazaro Quintero antos. “*La inversion extran)era directa en América Latina
y el Caribe: Cuba, un caso particular™, Economia y Desarrollo (Facultad de Economia,
Universidad de La Habana), nim 2 (1996), p. 58 El autor citado sefiala que esas inver-
siones foraneas se orientaron en determinada direccion sectorial. De esta forma el capital
espaiiol se dirigio a laactividad turistica. el canadiense a lamineria, los capitales mexica-
nos van mas por los servicios, concretamente los de telecomunicacionesy turisticos, y en
laexploraciény extraccidnde hidrocarburos lainversidnextranjeraes mas diversificada
(Francia, Suecia. Remo Unido y Canada), en tanto que en los otros sectores la composi-
cion esmucho mas heterogénea.
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La transformacion del comercio exterior de Cuba se manifiestaen que el pais
haabierto sus relaciones a mas de 3 000 empresas de 98 paises, se comunica
con 33 lineas aéreas de |7 paises y mantiene relaciones diploma-ticas con
mas de 150 paises, todo esto a pesar del bloqueo norteamericano.'®

En esa perspectiva también podemos distinguir que el intercambio la-
tinoamericano de mercancias paso de 5.6 en 1989 a 34.7 en 1994.
Quedando en segundo lugar, sélo superado por el conjunto de Europa
con 45.6 para 1994."

Habria que recordar que hasta mayo de 1995. el intercambio co-
mercial entre Cuba y Rusia se sustentaba en un acuerdo entre ambas
partes que solo establecia **la entregaa Cuba de tres millones de tone-
ladas de petroleo por parte de Moscu, y el envio a Rusiade un millon
de toneladas de aziicar cubana™.? Esta nuevasituacionen la que Cuba
es cada vez mds independiente de los viejos y nuevos bloques de po-
deren el ambitomundial, esla que seguramente ha tortalecidolaaper-
turaecondmica cubana.

En este sentido, se puede afirmar y reconocer que en Cuba se ha fortalecido
una politica de apertura a la inversion extranjera, la cual ha correspondido
con la capacidad de inversionistas latinoamericanos y de otras latitudes
que, al contar con una percepcion pragmatica de los negocios, ha hecho

'* Carriazo Moreno, “Cuba: cambios econémicos™, p. 14

" De acuerdo con estimaciones oficiales cubanas. se sefiala que “el intercambio
comercial entre México y Cuba alcanzé en 1994 un total de 254 millones de délares™.
Unomasuno (México). 29 de marzo de 1995, p. 17. En tanto que el comercio bilateral
México-Cuba en 1995 ascendita 361 millones de délares. En 1996 ese intercambio cayo
a 341 millones, conforme a estimaciones del Ministerio de Comercio Exterior de Cuba.
Novedades (México), 30 de mayo de 1997, p. BS. Los principales productos comercia-
lizados de esa region, lamas proxima a Cuba desde territorio mexicano y drea tradicional
de intercambio regional. fueron “alimentos procesados, pescados y mariscos, refrescos
en polvo. harinas,embutidosy granos, sobretodofrijol”, a su vez la peninsula de Yucatan
ha servido de plataforma de exportacion a Cuba para productos como “madera, baterias,
llantas y diversos productos manufacturados al mercado cubano, a través de la via mari-
tima". Novedades (México), 14 de julio de 1996, p. A6. En cuanto a las “exportaciones
mexicanas a Cubaen 1966 fueron de 295 millones contra 23 millones de las cubanas hacia
Meéxico", Novedades (México), 30 de mayo de 1997. p. B5 Respecto de las compras
mexicanas a la [sla. se orientaron principalmente a productos como el azicar y derivados,
pescados y mariscos. tabaco y ron, creciendo a su vez los medicamentos y equipo
médico. Novedades (México), 25 de junio de 1997. p. B4.

" Novedades (México). 4 de mayo de 1995, p. BS. Hasta mediados de diciembre del
2000 el volumen del comercio entre Cuba y Rusia llegabaa 800 millones de ddlares y uno
de los aspectos de esa relacién en términos econdémicos mas resaltantes era la deuda
cubana de 20 mil millones de délares con Rusia Temas que son unas de las partes
medulares de la visita de Vladimir Putin a La Habana en diciembre del 2000, Excelsior
(México), 13 de diciembre del 2000, pp. |A'y 16A.
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que se adelanten a los grupos de la Florida que estdn evidentemente mas
ideologizados. Esto se constata con las visitas de distintas delegaciones de
diferentes paises a Cuba, asi como por sus inversiones.”

En esa logica, a fines de abril de 1995 el gobierno cubano decidio
iniciar, dentro de lareformaecondémicaque ha desarrollado, un pro-
grama de ventas inmobiliarias exclusivamente a extranjeros. Asi surgio
una sociedad anoénima con el nombre de Asociacion Cubana Inmobi-
liaria, fundada con el proposito de establecer empresas mixtas.” Por
otra parte, uno de los mejores resultados del intercambiocomercial de
Cuba con los paises de Centroamérica es el restablecimiento de las
relacionesdiplomaticascon Guatemala, que se habian interrumpidoen
1961 y que se tormalizaron en enero de 1998. Asimismo cabe desta-
car la presenciaen la Isla de Cuba de un grupo de 100 empresarios
britanicos en los inicios de enero de 1998, cuyos propdsitos eran ex-
plorarlas oportunidades de negocios.?

En latendencia de la integracion de Cuba con las economias lati-
noamericanas habria que resaltar en un futuro el ingreso de Cuba al
Pacto de San José.> Hasta 1996 Cubacontaba con una produccion
de 10 millones 500 mil barriles, la que en mayor medida se empleaba

2 Adalberto Santana, “Cuba: apertura ccondmica frente a la globalizacion™. en Luis
Chias y Martha Pavon. eds.. Transporte y abasto alimentario en las cuudades latino-
americanas, México. unam, 1996, p 173

2 Lxcelsior (México). 26 de abril de 1995, p. 2F Hasta 1998 habiatrece asociacio-
nes constituidas con 102 nuevos proy ectos, Pérez Villanueva, “La inversion™, p. 124,

B Excelsior (México), 2 de enero de 1998, p. 2A y Novedades (México). 2 de enero
de 1998. p. A2.

# Acuerdo donde Méxicoy Venezuela ofrecen en condiciones preferenciales petro-
leo crudo a una veintenade paises de la Cuencadel Caribe, financiando con ello 20°0 de ta
factura para apoyar proyectos de desarrollo social de los paises incorporados a ese pacto
Hastael 4 de agosto de 1999. cuando cl pacto cumphio 19 aios. ¢l gobierno del presidente
venezolano Hugo Chavez manitesto su propuesta de ampliar a otros paises. incluyendo
a Cuba. En tanto que la parte gubernamental mexicana habia sostenido que no se ha
considerado conveniente “dadas las condicionescrediticias que tiene esa nacion”. Nove-
dades (México), 5 de agosto de 1999. p. B3. Asinismo en una declaracion vertida por el
secretario ejecutivo de la Organizacion Latinoamericana de Energia (oLApg), Francisco |
Gutiérrez, éste atirmd: “No creo que con la apertura que hay en Cuba sea dificil su
inclusion en el acuerdo que es la practicaregional™, Novedades (México). 18 de mayo de
1995, p. B5. Finalmente, Cubay Venezucla firmaron en Caracas el 30 de octubre del 2000
un Acuerdo Integral de Cooperacion que otorgo el suministro de 53 mil barriles diarios de
petroleo venezolano a cambio de bienes y servicios cubanos. Lo cual también puso en
evidencialapoliticaanticastrista del presidente mexicanoErnestoZedillo. Asunto que de
maneramasevidente resalto en la X Cumbre Iberoamericana de Panami realizada los dias
17y 18 de noviembre del 2000. La tendencia es que con el gobierno de Vicente Fox las
relaciones mejoren en diversosrubros. tal como se puso de manifiesto durante latoma de
posesion de la presidencia mexicana por Vicente Fox en los primeros dias de diciembre del
2000 Hechos que incluso fueron una ratificacion de los pronunciamientos realizados por
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para generarelectricidad y en la industria del niquel y cemento. Recor-
demos que la URSS era su principal proveedor, que le aportaba 91
millones de barriles anuales de crudo.” En la actualidad entre lo im-
portado y la produccion nacional (15%) apenas llega a la mitad de lo
que recibia anteriormente. Esto ha implicado que la economia cubana
haya sufrido una semiparalizacion de la planta industrial y de lamaqui-
naria agricola, asimismo se genero un agudo déficit en la transportacion
y continuos cortes del servicio eléctrico. Desde 1991 laempresa esta-
tal petrolera Cubapetrdleo (curkT) ha suscrito mas de 40 contratos de
asociacion con firmas extranjeras.? Los que incluyen*22 convenios
de exploracion petrolera a riesgo en mas de 30 bloques en tierra y
costa afuera. que abarcan 100 mil kilometros cuadrados suscritos con
companias de Canada, Gran Bretana. ['rancia, Suecia y Espana, entre

otras”.?’

Como se conoce, el gasto de energia en el transporte en cualquier pais esta
entre 20 y 40% del gasto total. En Cuba, con sus consumos energéticos
dependientes del petroleo (salvo la produccion azucarera con base en la
combustion del bagazo de caia en sus calderas), en 1989 las importaciones
de petroleo fueron de 13.2 millones de toneladas. de las cuales el transporte,
segun estimaciones del Instituto de Investigaciones del Transporte (ut)
usaba mas de dos millones.

En la década de los noventa, las importaciones de petroleo se han redu-
cido amenos de la mitad, y laproduccion nacional de crudo. principalmente
pesado no refinable, solo ha crecido en unos cientos de miles de toneladas.*

Fox con motivo del 47 aniversario del asalto al Cuartel Moncada y a los pocos dias de
haberganado la eleccion presidencial. Novedades (México), 21 de junio del 2000.p. A4

** Seglin tuentes del Ministerio de Relaciones Economicas Exteriores de Rusia. ese
pais tenia estimado suministrar en 1997 “a Cuba seis millones de petroleo a cambio de
dos millones de azicar crudo™ La misma luente agregaba que la “la exportacion de
petroleo ruso y la importacion de azicar cubano constituyen 83 por ciento del comercio
bilateral. En 1996 el giro comercial ruso-cubano tue de mil 150 nullones de dolares™,
Unomasuno (México). 13 de junio de 1997. p. 18

% Hasta 1997 el capital invertido por empresas extranjeras en esa drea sumaba 250
millones de dolares, Novedades (México). 20 de octubre de 1997. p. 32

*7Segun la propia cueer “la capacidad instalada en Cuba pernite la refinacion anual
de 77 millones de barriles de crudo para producir derivados. entre ellos naita. gasolinas
turbocombustible, solventes. queroseno. diesel. astalto y azufre™ Pero asu vez hasena-
lado el jefe de produccion y explotacion de curet que: “Uno dc los mayores incony enien-
tes que presenta el crudo cubano es su alto contemdo de azutre. pero a falta de otro las
autoridades emplean un tercio de lo extraido para mantener activas las centrales
termoeléctricas. lo que obliga a costosas reparaciones™, ibid

™ Manuel Alepuz Llansana. “El transporte y la economia cubana de los noventa
acciones ante la crisis”. en Chias y Pavon. eds.. Transporte y abasto alimentario en las
ctudades latinoamericanas. p. 318
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Lagravedadde lacrisis ha llevado a 11 millones de cubanosa padecer
una escasez que abarca desde combustibles hasta alimentos y bienes
de consumo basicos. La politica de profundizar las reformas ha pasa-
do necesariamente por la reorientacioneconémicadel modelo socia-
lista. Dificil decision que se toma sin pretender abandonar las conquis-
tas sociales. Probablemente Cuba, de esta manera, pueda enfrentar
los retos que hoy impone la globalizacion economicay la necesaria
reinsercion de la[slaen laeconomia mundial.

2. Perfil de la economia cubana

EN relacion con la coyuntura econémica y con el proceso de integra-
cion de Cuba a la economia mundial, esa etapa puede caracterizarse
en los siguientes elementos:

1) Las diversas presiones politicas que se ejercen contra Cuba (blo-
queo comercial estadounidense) y la desaparicion del ex campo socia-
lista han sido factores que han condicionado su actual desarrollo.

2) Esos factores en gran medida han delineado el nuevo perfil de los
cambios que en esa nacion se vienen presentando.

3) Enla fase actual, se puede entender que Cuba vive un periodo de
transicion que se caracteriza por la aperturaecondmicay por el fo-
mento a las inversiones decapital extranjero.

4) Para esas inversiones extranjeras es estratégico que ese pais se
encuentre emplazado en una region vital del mundo como la Cuenca
del Caribe, a la vez que ofrece una mano de obra altamente caliticada
que casi ninguna nacion de Latinoamérica puede ofrecer y, ademas,
brinda una plena seguridad a las inversiones, en las que participa de
manera destacada el Estado cubano. A todo esto se suma el hecho
que en Cubano hay conflictos laborales.

En virtud de estos cambios se puede entender que ese pais cada
dia avanza en su reinsercion en el mercado mundial. En otras esteras
econdmicas, el gobierno cubano ha realizado la reorganizacion de las
estructuras productivas y la liberacion del mercadoagropecuario, in-
dustrial y artesanal. Estas medidasen lo intemotienen el proposito de
estimular el poderadquisitivodel peso cubano, el que desde las tiltimas
semanas de marzo de 1995 logro recuperarse en mas de 50% frente al
dolar y llegar a unnivel mucho masestable hasta 1999, para asi contri-
buir a sanear las finanzas internas. También destaca como un signo
positivo el hecho de que en el comercio exterior cubano las exporta-
ciones hayan crecido 3.5% en 1995. mientras el porcentaje estimado
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para 1998 es de “10.7% en las exportaciones, con una tasa de 26%
de aumento en las no azucareras”.?? En tanto que las importaciones se
estima deberan crecer 4.7%.3°

Para 1999 se considero alcanzar un modesto crecimiento de la
economia, que resaltafrenteal decrecimiento de 3.5%que setuvoen
el periodo de 1989-1994. El crecimiento para 1998 fluctuaenwe 2.5 y
3.5%.3' Enlos dos afios anteriores el crecimiento economico llegé en
1996 a 7.8% y en 1997 a 2.5%.%

Enlo concemiente a la zafra azucarera, principal producto en que
descansa la economiacubana,en 1997 llegd a 4.25 millones de tone-
ladas, en tanto a la de 1998 previo el gobiemo menos de cuatro millo-
nes de toneladas. Estasituacion se explica en funcion del cierre de 30
grandes centros de produccion azucarera, para hacer mas eficientes
los que estaran en funcionamiento.

Dada esta situacion, la economia cubana se apoyaen la industria
del turismo, como una fuente de recursos frescos. En el ambito mundial
una de lasactividades economicas que mas ingresos esta redituando a
las naciones periféricas es la del turismo y particularmente a las nacio-
nes enclavadas en la Cuenca del Caribe. En el pais caribefio la indus-
tria del turismo es uno de los mejores alicientes economicos frente a la
dificil situacion que le ha impuesto el bloqueo econdmico estadouni-
dense, asi como los efectos de la disminucion que en los ultimos afos
ha tenido su principal producto de exportacion: el azicar.

La produccion de azucar en Cuba es la que ha tenido un mayor
peso, pero ha sido afectada en su produccion, reduciéndose de 7.1
millones de toneladas en 1990 a4.45 millones en 1996. Cantidad su-
perior alaque se produjo los tres afios anteriores. En tanto que enel
rubro del turismo en el lapso de 1996 se registro un incremento de 12.2
porcientoy un 7.5 por cientoen los ingresos procedentes de ese sector.
Losingresos porel turismo sehan llegado a calcularen mas de mil millones
de dolares anuales, funcionando como una palanca para que Cuba salga
de laprolongadarecesion. “En los ingresos brutos en divisas del turismo
debe darse un aumento de 22% el proximo afio, con 1.4 millones de

¥ Cf. “Informe sobre los resultados econdrnicos de 1997 y ¢l Plan Econdmico y
Social para 1998” presentado por José Luis Rodriguez. ministro de Economiay Planifi-
cacion a la Asamblea Nacional de Cuba. Trabajadores (La Habana), 15 de diciembre de
1997. p. 3

" /bid. Cf Juan Triana Cordovi, “Cuba 1998 la reanimacion econdmica y las
restricciones del crecimiento™, en Balance de la economia cubanaa finales de los noventa,
pp 2-18

3! Novedades (México). 27 de diciembre de 1997, p. B5.

2 Ibid.
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visitantes, un indice de ocupacion lineal cercano a 64% y una reduc-
cion en los costos por ddlar de ingreso™.*

Hay que considerar que en esa actividad se desarrolla un fuerte
proceso de inversiones foraneas.* Otra ventaja del turismo es que
estimulaaotrasramasde la economia. Por ejemplo, laindustria de la
construccion y lapropia industria de materiales de construccion. Enel
areadel Caribe, después de México, no hay otro pais con una capaci-
dad de produccidn de cemento de la magnitud de Cuba. En este pais
en inversiones foraneas participan 57 paises en 40 areas distintas de la
economia.

Sin duda Cuba geograficamente ha tenido condiciones muy favo-
rables para el desarrollo de su industria turistica, como sefialan los
economistas cubanos Julio Carranza y Aurelio Alonso: “Climatropi-
cal, playas, estabilidad social etc., ademas de ser ésta una rama de
rapida recuperacion de la inversion, requisito muy importante en una
politicade crecimiento acelerado”.* Esto ha significado que durante
1999 lleguen a Cuba un millén y medio de turistas.* Asimismo esa
industria hacrecidoa unritmo del 20% anual, lo que va generando un
estimulo en el resto de los sectores de la economia.”” Se ha estimado
que para el afio 2010, Cuba podriarecibir 7 millones de turistas.*

El crecimiento del nimero de turistas que anualmente llegana Cuba,
y las seguridades y garantias que tiene el capital extranjero para inver-

3 “Informe sobre los resultados econémicos de 1997 y el Plan Econémico y Social
para 1998, p. 3. CJ. Hiram Marquetti Nodarse. “Proceso de reanimacion del sector
industrial. Principales resultados y problemas”, en Balance de la economia cubana a
finales de los noventa, pp. 41-47.

%No s6lo Cuba se hallaen este espectrode las inversiones externas: América Latina
en su conjunto es una de las regiones mundialestavorables a ellas junto con AsiaOriental
y China, tal como fue reconocido en Davos, Suiza, durante el Foro Econémico Mundial,
en donde la empresa asesora de negocios e inversion Price Waterhouse sefialé haber
realizado una encuesta en la que “Latinoamérica es el mercado emergente mas atractivo
para la in-version desde el punto de vista de los lideres de las principales empresas
internacionales, al obtener 32% de todas las opiniones favorables sobre los mercados
emergentes con mayor potencial para atraer inversion”, La Jornada (México), 3 de
febrerode 1997, p. 22.

¥ Carranza y Alonso, Economia cubana: ajustes con socialismo, p. 23.

% Cf. Indicadores Basicos del turismo en los paises de la Asociacion de Estados del
Caribe, Cuadro 28 [www.acs/aec.org/}.

¥ Conviene apuntar que del total de recursos ingresados por el turismo, 50% se
destina a las importaciones para abastecer ese rubro. La perspectiva es que laeconomia
cubana cubra con producciones nacionales y si es necesario con recursos de capital
extranjero, lo que a mediano plazo redituaria un mayor porcentaje de ingresos.

**Incluso, segun fuentes oficiales cubanas, de levantarse el bloqueo estadounidense
llagarian hasta 5 millones de turistas de Estados Unidos, segun el viceministro de Turis-
mo, Eduardo Rodriguez de la Vega, Novedades (México), 21 de julio del 2000, p. A2.
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tir, han hecho que empresas espaiiolas se propongan abrir nuevos ho-
teles.’ Se menciona que un niimero creciente de bancos y empresas
hoteleras estadounidenses han realizado inversiones de riesgo com-
partido en la [sla con firmas de otros paises para no quedar relegados
de esaactividad en expansion. Sobre todo cuando se calcula que en
1997 llegaron a las playas cubanas mas de un millon doscientos mil
turistas y gastaron cerca de mil 300 millones de dolares.* En ese sen-
tido la expansion que cobra esa actividad representa “disponer de
50 000 habitaciones a fines del presente siglo, para atender a mas de 2

millones de visitantes extranjeros y obtener ingresos brutos por
3000millones de dolares™.*!

Finalmente, podemos reconocer que la integracion econdmica de
Cuba con el mundo occidental muestraperspectivas de un crecimiento
cercano a 5%. Si la economia cubana estuvo al borde del colapso en
los primeros anos de la década de los noventa, registrando una caida
de 75% de sus importaciones y cercade 38%del ri8, hoy, aprincipios
del tercer milenio muestra desde 1995 una recuperacion, a pesar del
bloqueo estadounidense, de la elevacion de los precios del petroleo y
de lacaida internacional del valor del azticar.

* Incluso considerando las amenazas del gobierno estadounidense contra ¢l grupo
hotelero Sol-Melid, ¢/. Granma Internacional (La Habana). 12 de septiembre de 1999. p
3. Asimismo los paises caribefios que han desarrollado como actividad principal el tusis-
mo internacional han manifestado la importancia que Cuba tiene en ¢sa actividad para el
Caribe. Por ejemplo. el primer ministro de Santa Lucia. Kanny Anthony. al respecto ha
sefalado: “La economia de Cuba se esta abriendo. Cuba s un competidor en turismo Eso
es pragmatismo”. El primer ministro de Barbados. Owen Arthur. agrego otro tanto: ““L.a
realidad es que Cuba se convertird en una fuerza econémica importante en nuestro conti-
nente. y a nosotros los caribefios nos conviene ser parte del proceso de desarrollo e
Cuba”, Excelsior (México), 2 de encro de 1998, p. 2A.

*Enrazon de ese crecimiento del turismo en Cuba durante los Gltimosaiios. en 1997
se realizaron en La Habana una serie de actos terroristas financiados por agrupaciones
anticastristas, con el objetivo de daiar laimagen de Cuba, pretendiendo con ello evitar la
inversion extranjera y el desarrollo de la industria turistica en la | la. Actividad que
durante la visitadel papa Juan Pablo 11 pudo generaringresos estimauus por mas de 20
millones de délares, “si alalsla llegaran 14 mil visitantes, entre periodistas, representan-
tes del clero, empresarios, fieles y funcionarios de gobierno™, Reforma (México). 20 de
enero de 1998, p. 26A. Asimismo la presencia del Papa y sus actividades en Cuba
sirvieron para promocionar en el ambito mundial unaenormecampaiaturisticasobreun
pais que, a diterenciade lamayoria de lasnaciones del mundo, no genera graves problemas
de violencia e inseguridad a los visitantes, y por el contrario les ofrece mucha seguridad y
tranquilidad.

41 Jos¢ Lazaro Quintero Santos, “Lainversion extranjera directaen Aménca Latina
y el Caribe: Cuba, un caso particular™, p. 59.
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3. La integracion politica de Cuba

UNo de los mas claros ejemplos de la integracion de Cuba es su par-
ticipacion en distintos bloques regionales. En el caso del Caribe es
miembro de la Asociacion de Estados del Caribe de la cual es funda-
doren 1994. Asimismo ha formado parte de la Cumbre [beroamerica-
na, que en noviembre de 1999 tuvo como sede a La Habana. Ese
nuevo capitulo fue significativo en la medida en que por primera vez
concurren losmasaltosrepresentantes de los gobiernos de laregion y
de Espaiia y Portugal a un pais que como pocos ha defendido su dig-
nidady soberania frente a la mas poderosa potenciamilitary economi-
ca detoda la historia: Estados Unidos de Norteamérica.

Para los circulos de poder de Washington, esa cita en territorio
cubano represento un fracasomasasu politica de aislamiento contra la
Isla. Fracasos en los que también destacan las nueve ocasiones conse-
cutivas en que la Organizacion de las Naciones Unidas (oNU) condend
el criminal embargo economico, comercial y financiero que Estados
Unidos le ha impuesto a Cuba por mas de 35 afios. "

Durante la realizacion de la IX Cumbre Iberoamericana. realizada
en La Habana, la mayoria de los presidentes latinoamericanos acudie-
ron a la cita, destacando la presencia de los mandatarios de Honduras
y Paraguay. Enel casodel presidente hondurefio CarlosFlores Facussé,
su presencia consolido el acercamiento entre los gobiemos cubano y
hondurefio, considerando que no existen todavia plenas relaciones
diplomaticas, aunque ambostienen su representacion en el ambitode
Oficinas de Intereses, relaciones que se han profundizado en lamedida
en que Cuba ha sido uno de los paises que junto con México colaboro
mas con los afectados y damnificados en Honduras a raiz del huracan
Mitch, en noviembre de 1998.#

En el caso de las relaciones diplomaticas entre Cuba y Paraguay,
éstas se formalizaron antes de la Cumbre del 8 de noviembre de 1999.
Asimismo lapresenciapor primera vez de un mandatario brasilefio en

42 E1 9 de noviembre de 2000 se registré por novena ocasion consecutiva la resolu-
cion de laonu en que se condend el embargo, votando en contra exclusivamente Estados
Unidose [srael y las Islas Marshall. Resalté en la votacién la abstencién de cuatro paises
y 167 naciones a favor de Cuba.

+ La presencia de diversas brigadas médicas en apoyo a los sectores mas empobre-
cidos y marginados es uno de los elementos que ha contribuido a ir generando un clima
favorable para los vinculos diplomaticos entre ambos paises. Incluso frente a las presio-
nes de la Casa Blanca. Considerando que en el territorio de esa nacion centroamericana
todavia se encuentran marines de los Estados Unidos que arriendan bases militares en
Honduras como la de Palmerola.
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la Cubarevolucionaria, el presidente Femando Henrique Cardoso, fue
otro hecho significativo, ya que Brasil es la principal fuerza economica
de América Latina y uno de los inversionistas potenciales para que
econdmicamente la politica de aislamiento sobre Cuba sea un nuevo
fracaso de Estados Unidos y sus aliados regionales.

Asi, laIX Cumbre Iberoamericanade La Habana, como la décima
realizada en Panama, sirvio para impulsar la integracion de Cuba con
[beroamérica y enfrentar los retos que impone la mundializacion de la
economia.

Cuba, en el complejo escenario mundial, es el tinico territorio de
América Latina que se encuentra totalmente liberado de la influencia
econdmica y politica de Estados Unidos. Al ostentar y ejercer su plena
soberania, hace que su enfrentamiento con los circutos de poder de
Washington sea mas crudo y evidente, considerando que esa nacion
caribefia se encuentra inserta en un drea estratégica. Para sostener esa
politica de plena independencia Cuba ha pagado un alto costo, tenien-
do que soportar el bloqueo econémico, comercial y financiero.

Frente ala emergencia de los nuevos paradigmas de la politicaen
el mundo, Cuba, inserta en un perfil socialista, ha logrado sostener ese
caracter cuando desde la caida del Muro de Berlin algunas visiones
pensaron que ellatambién se desmoronaria.

Tras una década de intensas presiones la independenciay el socia-
lismo en Cuba siguen vigentes. En estos afios la maduracion moral de
Cuba en el escenario internacional se ha retorzado, pese a que fondos
millonarios por parte del gobierno, fundaciones e instituciones estado-
unidenses siguen viviendo en y de la Guerra Fria en su conflicto
contra Cuba.

Conclusion

Si el gobiemo estadounidense finalmente se decidiera a levantar el
embargo y entablar platicas sobre diversos temas con el gobierno cu-
bano, nos encontrariamos en unescenario mas propositivo para la in-
tegracion completa de Cuba con el mundo.*

Sin lugar a dudas para Estados Unidos queda claro que Cuba es
mas independiente de los viejos y nuevos bloques de poder, y que
ahora se perfila con mayor nitidez su independencia econdémicay poli-

** En octubre del 2000, en una aparente flexibilizacion del bloqueo estadounidense a
Cuba, la Camara de Representantes y el Senado aprobaron una ley para permutir 1a venta
al contado de medicinas y alimentos. Al mismo tiempo que legalizaron las restricciones

sobre los viajes de estadounidenses a territorio cubano. Lo cual en los hechos representd
endurecer el bloqueo contra Cuba.
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tica. Pero frente al nuevo proceso de globalizacion surge necesaria-
mente la aspiracion de integrarse al mercado mundial. La viabilidad
economica de un pais carente de gran cantidad de materias primas
fundamentales parael buen funcionamiento de sueconomiaes un gran
reto, como le ocurreala mayoria de los paises del archipiélago cariberfio.
En este sentido, la apertura econdmica cubana trata de responder a
esa situacion. De ahi que Cuba busque mayores relaciones econdmi-
casy comerciales con otras naciones del orbe y la reforma y la apertu-
ra economica sean un aliciente y estimulo para alcanzar sus objetivos
politicos de independencia y soberania nacional, incluso en un mundo
interdependiente.
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