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La crisis del Prestige en Espaia:
fractura en la gobernabilidad
y estrategias de movilizacion

de la sociedad civil”

Por Agueda GOMEZ SUAREZ

LA FECHA DEL 13 DE NOVIEMBRE esta operando como vértice de
inflexion en la vida cotidiana de la sociedad espanolay gallega al
propiciarun “nuevoorden” politico, social y economico, tras el ecocidio
generado por el hundimiento del barco Prestige frente a las costas de
Galicia,agravado por la ingenieria politicaaplicada a la gestion de la
catastrofe, dentro de un contextointemacional prebélico.

Este articulo pretende ser un embrionario analisis del proceso de
construccion del sujeto politico y ciudadano posprestige, que se esta
articulando entomo a la “catarsis de indignacion” de lasociedad gallega
frente a la burda e irresponsable gestion de los gobiernos centrales y
autondmicos, y frente a las praxis comunicativas restrictivas de vanos
medios de difusion.

El centro de interés de este estudio reside en la importancia que
este fenomeno de movilizacion masiva de la trama civil esta provocando
en el sisterna sociopolitico gallego, en el ambito de la governance' y en
la cultura politica ciudadana, inmersa en un ambiente de segunda
transicion democratica. Es sorprendente el absoluto seguimiento que
tienen las convocatorias publicas que cada dia desbordan cualquier
expectativa movilizadora, y también son insélitos los inesperados
repertorios de protestanacidos de la creatividad colectivaen torno al
clamor de “Nunca Mais”.

Pero, ;por qué se construye este movimiento ciudadano a nivel de
la micropolitica gallega, tradicionalmente considerada como apatica,

* Laautora de este articulo es la sociéloga Agueda Gomez Suirez <agueda@uvigo.es>,
en colaboraci6n con los alumnos de 2°y 3° de Educacion Social de la Facultad de Ciencias
da Educacion de Ourense de la Universidad de Vigo.

' El concepto de governance o ““gobernabilidad™ se define, siguiendo a autores como
Arbésy Giner (1996) y Pasquino (en Bobbio et al. 1995), comola eficiencia del gobierno
y del Estado para formular y aplicar politicas econémicas y administrar la gestion pablica.
Para Habermas (2000) las situaciones de “ingobemabilidad™ se producen cuando el sistema
no logra mantener el nivel de lealtad necesario de las masas hacia el Estado y se produce
una situacion de resquebrajamiento en el ac iento voluntario y legitimado de la
poblacién a las decisiones de!l gobierno. Este término esta muy relacionado con los
conceptos de legitimidad, eficaciay confiabilidad.
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amnésica y resignada?? Para una mayor comprension de lo que aqui se
intenta exponer es necesario realizar un breve recorrido en torno a los
marcos tedricos que intentan explicar qué motiva a un individuo a
movilizarse colectivamente.

1. Reflexiones sobre la “accion colectiva”

L “TeoriadeMovilizacion de Recursos™ considera que el descontento
social no provoca automaticamente movilizaciones y que la existencia
de atributos étnicos compartidos no es causa suficiente para despertar
un imaginario colectivo de rebeldia. Deben darse otro tipo de factores,
como un contexto politico favorable, una seleccion de repertorios de
protesta afortunados o un manejo discursivo legitimador y creador
de consensos.

Eneste articulo se pretende analizar inicamente una de las variables,
la vinculada a las “estrategias de movilizacion” que ayudan a explicar la
construccion del movimiento societario® Nunca Mais y de su vigoroso
impacto en la opinion publica nacional e internacional, adoptando un
esquema de referencia tedrica que comprende la teoria de la “Estructura
de Movilizacion™.

? Las relaciones entre el poder publico y la sociedad civil gallega se caracterizan por
las redes clientelares de intercambio, fruto de las tendencias intervencionistas del gobierno
autonémico y de una ciudadania escasamente vertebrada y muy débil. Ciertas
precondiciones sociales vinculadas a la ruralidad, localismo, dispersion poblacional,
economias poco modernizadas, emigracion, escasa formacién reglada, déficits de
infraestructuras y equipamientos y escasaculturaurbanaagudizé la pervivencia de este
tipo de vinculo sociopolitico. En los ltimos afos, esta tendencia estd cambiando muy
lentamente, a la par quecrece la estructura autonémica, mejoran los recursos, se incrementa
la participacion electoral y la formaci6n de la ciudadania (Losada 2002). En los mismos
ténninos el articulo publicado en el periddico galo Le Monde describe a Galiciacomo una
region con fama de “pasiva, fatalista y melancélica”, anclada en un “caciquismo heredero
de la primera republica de 1873” y con un sistema politico con praxis de caréacter
franquistas. La sociedad gallega es retratada como envejecida, emigrante, poco
industrializada, y con un sector primario en decadencia (Silber 2002).

3 Véase McAdams et al. (1999); Tarrow (1997); Snow, Benford y Hunt (1993) e
Ibarra y Tejerina (1998). Como muchas investigaciones demuestran, una buena eop
(Estructura de Oportunidad Politica) puede permitir el triunfo de agentes sociales de
pocosrecursos y escaso poder, frentea otros que poseen agravios profindos y abundantes
recursos (Gémez 2001).

* Para Diani, el concepto de “societario” se vincula a cédigos relacionales de redes de
asociaciones civiles, propias de contextos de crisis del Estado-nacion y del Estado social
que discurre desde formaciones histérico-sociales modernas a otras transmodemas, y en
franca discontinuidad con los lineamientos de lamodernidad. Una sociedad civil societaria
se caracteriza por ubicarse en una posicién auténomay simétrica frente al Estado y frente
al mercado, donde la diferenciacion social es de tipo relacional y suprafuncional (Diani
2002).
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Los perfiles de las tacticas y estrategias que se estan utilizando
para analizar laoblicua geometria variable de laaccion colectivadel
contrapoder, a través de sus estructuras organizauvas, redes de relaciones,
tipos de liderazgo, disposicion de recursos y repertorios de movilizacion,
estan mostrando una sélida eficacia en el empleo de los recursos
materiales y humanosy también en la persecucionde los intereses y
objetivos de estamovilizacion colectiva.

2. El fundamento organizativo

Para el analisis del elemento en tomo a los “repertorios modulares”
(Tarrow 1997) se estudiaran los canales colectivos, tanto formales como
informales, a través de los cuales se desarrolla esta accion ciudadana.

El epicentro formal de la arquitectura de este movimiento se
encuentra, por un lado, en algunas de las cofradias de pescadores y
mariscadores mas activas que hicieron frente a la catastrofe a través de
laautogestiony la autonomia, y que contintian recogiendo chapapote®
sin apenas ayuda de la administracion publica, y, por otro lado, enel
movimiento Nunca Mais, enel que nos vamos acentrar. La Plataforma
Nunca Mais es una entidad-paraguas que nace oficialmente el 27 de
noviembre del pasado afio en Santiago de Compostela. Conformada
por 299 organizaciones unificadas en tomo al manifiesto del 1° de
diciembre, araiz de lamacromanifestacion que se desarrollé en Santiago
de Compostela en protesta contra las causas, causantes y formas de
gestion de la catastrofe.® Esta plataforma se distribuye en una disposicion
configurada por tres circulos concéntricos flexibles, reticulares,
dialogicos y permeables.

Enelcirculo central se ubica la Asamblea Nacional de la Plataforma
Abierta Nunca Méis y la Comision Gestora. La asamblea general es el
organo decisorio por excelencia, se retine una vez al mes y laconstituyen

*Nombre con que se designa en Galicia al petréleo vertido, del nahuatl chapopote.

¢ El manifiesto inicial de constitucién de la Plataforma reivindicativa posee tres
puntos fundamentales: la declaracion de Galicia como zona de catéstrofe. la inmediata
puesta en marcha de mecanismos de prevencién que impidan que la catéstrofe vaya en
aumento y la adopcion de medidas por parte del Gobierno del Estado y de la Xunta de
Galiciaque posibiliten que hechoscomoésteno se vuelvan arepetir. EIl 23 de enero, estos
puntos se ampliaron a ocho reivindicaciones concretas: depuracién de responsabilidades
politicas, solucién definitivaalacuestiondel barco hundido, dotacionde mediosmodernos
y planes de emergencia profesionales de actuacion, limpieza completa de los restos de
manchas de fuel, medidas urgentes para la recuperacion de los valores naturales y
productivos de nuestras rias y litoral, medidas concretas para la recuperaciéon econémica,
mantenimiento de las ayudas a los sectores afectados y medidas concretas para evitar este
tipo de catéstrofes.
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299 organizaciones de diferente tipo, entre los cuales 17% son de
caracter cultural y deportivo, seguidamente se encuentran las entidades
de afectados directos y vecinales que profesan 10% respectivamente.
Las organizaciones de profesores, mujeres, salud, sindicatos y ONG se
distribuyen de diferente forma y poseen 4% de la representacion cada
una. Todas ellas gozan de un voto en la asamblea nacional.”

La Comision Gestora funciona como 6rgano ejecutor que acata
las decisiones asamblearias, se retine una vez alasemanay esta formada
porel presidente de la Confederacion Gallega de Asociacion de Vecinos,
el patron mayor de la Cofradia de La Coruiia, el presidente de la
Asociacion por la Defensa Ecoldgica de Galicia(ADEGA), que funcionan
como presidente, vicepresidente y tesorero respectivamente, para
efectos juridicos. Actiian también como vocales un representante de
Burla Negra (plataforma de artistas, intelectuales y docentes), un
representante de sindicatos y un representante de la Plataforma por la
Defensade la Riade Villagarcia. Existe un gabinete de prensa y un
portavoz oficial miembro de BurlaNegra. La plataforma Burla Negra,
laplataformade la Salud, la Justicia Negra y AreaNegra (colectivo de
profesores) funcionan como grupos autéonomos, vinculados a Nunca
Meais con un papel de vanguardia y liderazgo creativo y movilizador
indiscutible.

En un segundo nivel circular se aprecian los miembros activos de
las redes de apoyo local, participantes a través de asambleas locales
diversas en cada comarca, ciudad, villao pueblo gallego y del exterior
no gallego (como las de Madrid, Lisboa o Barcelona)® y que convocan,
sugieren y movilizanala poblacion en tomo aeste fenémeno, actuando

7 En la actualidad, ademas de las que forman parte de la plataforma, existen 200
asociaciones mas en trémite de pertenecer a la misma. Las que existen en la actualidad
pueden consultarse en la pagina oficial de la Plataforma Ciudadana Nunca Mais, pE:
<http://www.plataformanuncamais.org>, febrero del 2003.

* Por ejemplo, la Plataforma Nunca Mais en Vigo est4 integrada por una Comisién
Gestora, 6rgano ejecutivo y coordinador de la Asamblea de Vigo, se reine un dia a la
semanacen el local de la Federacién de avv Eduardo Chao. Estaformadapor el presidente
de la Confederacion de aavv de Galicia, el presidente de la Federacion de aavv de Vigo,
coordinador de la oficina de Vigo, Plataforma por la Defensa de la Ria, representante de
BurlaNegra, representante de la Plataforma sanitaria, Gabinete de Prensa, representante
de “Arena Negra” (docentes) y representantes de las diferentes Comisiones Técnicas:
lade Documentacion, Divulgacion, Prensa, Actividades y Recepci6n y material. Por otro
lado, existe la Asamblea General que funciona como 6rgano deliberativo, propositivo y
ejecutivo en el no ambito local. Serelne una vez a lasemanaenel local de la Federacién
de aavv Eduardo Chao, esta conformada por miembros de diferentes colectivos (sindicatos,
asociaciones, partidos politicos etc.) y por ciudadanos particulares.
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conautonomiae impulsando iniciativas particulares que conforman el
corazon del movimiento.

En un tercer ambito estaria la ciudadania que funciona a modo de
comunidad invisible de discurso (Tarrow 1997: 22) de caracter
disperso, representada por toda aquella “masa critica” que comparte
lasensaciondeira, cllera, indignacion, desolacion, enojo y desconsuelo,
y que se articula enunared de microestruduras organizativas, familiares,
laborales, afectivas, asociativas, de amistad, virtuales y ciudadanas.
Sus vinculos se construyen a travésde la trasmision oral, de la Internet,
teléfonos, carteles en las calles y la informacion puntual e intermitente
de los medios de comunicacion masiva.

Esta plataforma ciudadana inicialmente asenté su construccionen
las infraestructuras organizativas ya existentes en el panorama asociativo
gallego, tales como cofradias, asociaciones vecinales, sindicatos y
partidos politicos. Posteriormente, fue adoptando una configuracion
mas extensa, laxa, descentralizadae informa!l que combina dos l6gicas
aun no totalmente articuladas: la de las 299 organizaciones que la
conforman, junto con lalégicaasamblearia local y comarcal, constituida
por ciudadanos particulares y organizaciones con presencia municipal.

3. Los registros de movilizacion

Los “repertorios de movilizacion” que utiliza esta accion colectiva
poseen una transponibilidad modular (McAdams et al. 1999)muy
amplia, oscilando entre las expresiones de resistenciamas identitanas,
hasta las mas institucionalistas, complementadas por sugerentes y
creativas formulas de condicion proyectiva (Castells 1999).

Losalegatos mas convencionales y masivos engloban a las distintas
manifestaciones y marchas caracterizadas por ser hechos sin prece-
dente en la historia de lucha social en Galicia, debido a la gran
concurrencia de manifestantes. Los denominados escraches® a politicos
implicados en la gestion de la catastrofe, junto con las ruidosas
“caceroladas” y las huelgas, parecen estilos tipicos de los nuevos
movimientos sociales de resistencia global.

En este bricolage de paquetes de repertorios movilizadores,
destacaunaaccion de protesta, lahuelgade hambre realizada por los
patrones mayores de las Cofradias del Grove y de la Pobra do

? Concepto empleado en las movilizaciones que se estan produciendo en Argentina
debido a lafuertecrisis y recesion econémica; consiste en lalocalizacién en actos pablicos
de politicos relevantes, con el fin de crear concentraciones ruidosas y pacificas de protesta.
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Caraminal, el gerente de la Cofradia de Cangas y cinco mariscadoras,
debido a su caracter dramatico, tragico y conmovedor. Los marineros,
mariscadores, percebeiros y bateeiros también adoptaron pautas
proactivas, dindmicas y resolutivas, tales como la autoorganizacion y
autogestion en las labores de limpieza de fue! dentro del mar, a los que
se unieron los arranques solidarios y masivos de voluntarios.

Paralelamente a este tipo de expresiones frecuentes, se desencadend
una explosion de formas creativas de caracter subversivo, irénico y
humoristico como la produccion artistica inspirada en la catastrofe
(dibujos, carteles, pinturas, musicas, videos, performas etc.), pronuncia-
mientos en programas de entretenimiento masivo, exposiciones
pictdricas y fotograficas, conciertos musicales,'® espacios de contrain-
formacion, a través del uso de las nuevas tecnologias de la informacion
y de tacticas multimedia (Castells 1999).

Ladimension plastica y alegorica de las accionescolectivas encontro
sumaxima expresion en la extensa cadena humana realizada por los
escolares gallegos alo largo de la Costa da Morte, de intenso alcance
simbolico, que junto con el uso de “marcadores diferenciales” tales
como las camisetas, pins, pegatinas y banderas Nunca Mais, el traje
de voluntariado(madscaras, gafas, trajes de agua, monos blancosetc.),
los simbolicos paraguas, las maletas de los emigrantes, los pajaros
petroleados crucificados y otros enseres externos, estan confeccionando
una orgullosa y firme identidad estéticamente homogénea.

También las formas mas gestionistas, institucionalistas y burocraticas
tales como las declaraciones y manifiestos publicos de ambito politico,
medioambiental, social, econdémico, técnico y poético, las denuncias
juridicas, la recogida de firmas de protesta y denuncia, o las cartas
reivindicativas, junto con las formas reflexivas como las convocatorias
de encuentros y forosde discusion plurales, complementaroneste amplio
espectro de formas de movilizacion construidas por la sociedad civil
gallega.

4. Estructura y ciclo de protesta

Si estimamos la estructura del “ciclo de protesta” de la accién social
estudiada, encontramos algunas semejanzas con el habitual perfil de
vidade los movimientos sociales, amodode campanade Gauss,donde

! Los més relevantes fueron los conciertos de solidariedad de Carlos Nuiiez, los
realizados en Madrid, los conciertos de cantaautores, y el “Concierto Expansivo™ que
se realiz6 en 100 localidades gallegas y extranjeras y en el que participaron 400 artistas,
DE: <www.vieiros.com>.
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se produce la sucesion de diferentes momentos (apertura, difusion,
climax y cierre), que se determinan en funcion del nimero de actos y
manifestaciones.

Los momentos iniciales de apertura discurren desde el instante en
que se produce la averia y pérdida de fuel del barco, a mediados de
noviembre, hasta la significativa fecha del 1°de diciembre. Cormenza,
entonces, el climax del movimiento, que tiene unos momentos de
inflexionel 1°,el 6 y los tltimos dias de diciembre, y también a principios
y finales de febrero de forma interrumpida y discontinua. Paralelaa
este incremento cuantitativo, se produce un alza en la diversificacion de
actividades de protesta, vinculadas al endurecimiento y a la agresividad
“criminalizadora” de los discursos politicos gubernamentales y a la
inaccion de los responsables politicos frente a la catastrofe, que se
mantiene durante el resto de la trayectoria vital.

En esta primera fase de inicio, el movimiento esta escasamente
formalizado, burocratizado, profesionalizado, es descentralizado y sin
liderazgos claros. Aun es pronto para saber como va a desarrollarse el
itinerario de este fenomeno social, pero los ultimos dias de febrero
presentan varias convocatorias movilizadoras que prometen ser nuevos
momentos culminantes en el “ciclo de protesta” de esta movilizacion
ciudadana.

5. Las conexiones del movimiento

EL sistema de alianzas que conforman el movimiento, vinculadas al
tercer circulo de la propia organizacion, es muy dispar. El movimiento
Nunca Mais va a encontrar unaliado estratégico en las cofradias, sindi-
catos, agrupaciones nacionalistas de izquierda, universidades, artistas,
intelectuales, institutos de investigacion y funcionarios de la administra-
cién publica que van a ofrecer la calidad de su saber, la situacion
privilegiada que ocupan y sus servicios profesionales, apoyoque luego
vaa iroscilandoen el devenir de la historiadel movimiento y su papel
en laarena politica nacional. Lallegadamasiva de voluntarios de todo
el territorio espafiol supone la maxima expresion de solidaridad que
recibira la sociedad civil gallega afectada.

En el ambitointernacional existen varios organismos gubernamen-
tales, tales como el Instituto Hidrograficode Portugal y el cEpre (Centre
de documentation, de recherche et d’experimentations sur les pollutions
accidentelles) francés, que junto con algunos cientificos, profesionales,
técnicos e intelectuales extranjeros, constituyen un solidario “cuadro
de recursos humanos” de alta calidad. También se produce un
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desembarco de “brigadistas internacionales” en forma de voluntariado,
que llegaalas costas aayudarenel arduo, peligroso y tedioso proceso
de limpieza del fuel, alarmado por la informacion de los medios de
comunicacién internacionales. Alguna prensa y radio regional, nacional
e internacional'' estan cumpliendo un papel fundamental en la
construccion del “sujeto ciudadano posprestige”, en su legitimaciony
enel seguimiento diario de los sucesos vinculados aellos.
Intelectuales y artistas internacionales de reconocido prestigio y
trayectoria también confluyen en este movimiento, nombres tales como
José Saramago, Gabriel Garcia Marquez, Mario Benedetti o Eduardo
Galeano'? mostraron en escritos y comunicados en actos publicos la
denunciay suapoyo fraterno con lapoblacion mas afectada.

6. Desafios del escenario de futuro

AL final de este recorrido analitico por algunos de los elementos mas
caracteristicos que explican la construccion y auge del movimiento
societario Nunca Mdis, se puede concluir queesteactor social inaugura
un nuevo escenario politico de fuerte crisis de gobernabilidad (Briones
1995), que estrena un nuevo modo de manejar la simbologia politica
(Krauze 2001)y el “hacer publico”. La legitimidad y laeficaciade los

"' Tanto La Voz de Galicia, que goza de un incremento de lectores desde que
comenzd la catastrofe, como la prensaintemnacional recogieron de fortna critica el suceso.
Asi, en Radio Netherlands publicaron /a incompetencia del gobierno espariol estd
alc do cuotas dificil superables; 1a cadena alemana Deutsche Welle la califico
de suituacion surrealista 'y Radio France Intemnationale de desastre administrativo. El
editorial del periddico aleman Berliner Zeitung denuncié “la televisién publica tiene
prohibidodecir la palabramareanegra”, y el periddico Suddeutsche Zeitung coment6 “la
politica es también cosa de estilo y Aznar no tiene estilo”. En el diario galo Libération lo
denominaron “el golpe de estado administrativo™ y hacen referencias al pasado franquista
espaiiol. En Alemania fue recurrente la comparacion entre la ausencia de Aznar del lugar
de la catastrofe y la presencia rapida del canciller Schréder en las riadas del verano. En
Bélgica denunciaron la llegada del ejército belga a la costa gallega antes que el ejército
espafiol, conexpresionescomo ésta: “Da laimpresion que Espaa retrocedi6 30 afios en
el tiempo”, Domingo Sampedro, corresponsal en Bruselas, La Voz de Galicia.

"2 Parte del texto leido por Eduardo Galeano en el 11 Foro Social Mundial, en Porto
Alegre, el 27 de enero del 2003 ante més de 20 000 personas: “Entre otras manias al
petréleo se le da por fabricar guerras. Hace poco la mareanegra, pegajosa y mortal, cubrié
el mary las costas de Galicia. Un barco petrolero se parti6 por la mitad y derramé miles
y miles de litros de fuel-oil, con la irresponsabilidad y la impunidad que se han hecho
costumbre en estos tiempos en que el mercado manda y el Estado no controla nada. Y
entonces, ante un Estado ciego, ante un gobierno sordo, que no hizo mas que encogerse de
hombros, los misculos secretos de la sociedad civil desataron su lindaenergiay una
multitud de voluntariosenfrentdla invasion enemiga a mano limpia. Voluntarios que no
derramaron lagrimas de cocodrilo ni pronunciaron discursos de teatro”.
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gobemantes ante los ciudadanos esta sufriendo unafuertecrisis, derivada
en gran medida de la escasa capacidad de gestion gubernamental, de
la ineptitud del gobierno en atender lasdemandasbasicas de la poblacion
y de la percepcion negativa de los individuos sobre lo que hace y no
hace el gobierno y como afecta esto sus vidas.

Las estrategias de movilizacion canalizadas a través de la practica
de la desobediencia civil pacifica, la huelga de hambre, la autogestion,
el humor, los paros laborales, las cadenas humanas, la fiesta, el evento
como protesta, el uso de las nuevastecnologias de lainformacion como
espaciosalserviciode la rebelion, las praxisasamblearias y la estructura
enred (Castells 1999), junto con un recinto discursivo comun en tomo
a la defensa del mar (Rivas 2003) y unas estéticas contraculturales
casuales, demuestran el desmarque de este movimiento de las lineas
discursivas y reivindicativas convencionales.

La “identidad étnica” imaginada de “nosotros mismos” (Anderson
1993), también estd mudando debido a este proceso catartico de
“liberacion cognitiva” (McAdams er al. 1999), dando lugar a un
momento de problematizacién, politizaciéon y dramatizacionde la
identidad (Garcia Selgas 1999) que puede derivar en futuras
orientaciones en forma de proyecto politico. Paraentender la fortaleza
y vitalidad de la respuesta social ciudadana es necesario reflexionar
sobre las estructuras cognitivas y simbolicas propias del ““stock cultural”
animistay medioambiental gallego (Zald, en McAdams et al. 1999)
que se apoya en un capital econémico, social y cultural (Bourdieu
1988) que gravita en tomo al recursodel “mar”, entendido de un modo
trascendental y humanizado, como mito fortalecedor que forma parte
de un continuun con la poblacion gallega (Eliade 1996).

Elefecto mediatico en la opinion publica ante la canalizacion de la
respuesta civica de la poblacion frente a la crisis del Prestige, sirvio
parareforzary consolidar la participacion como “sujetossociales” de
pleno derecho enel escenario politico y social actual. Las alteraciones
de los sistemas politicos que este movimiento ecologista y civico consigan
formalizar, puede generar un impacto sistémico que provoque el
nacimiento de un nuevo concepto de “ciudadania” y de “democracia”
en Galicia. Todavia es pronto para dilucidar el sentido de los aconteci-
mientosy de las perspectivas que atn estan por construirse, pero resulta
claro que en los préximos afios, el papel politico de la sociedad civil
gallega, tanto en niimero como en intensidad, va a ser cada vez mas
relevante.
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