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LA GUERRA CONTRA EL NARCOTRAFICO
EN AMERICA LATINA

Por Adalberto SANTANA
CCYDEL, UNAM

Introduccion

L FENOMENO DEL NARCOTRAFICO ha sido en los dltimos afios uno de
los temas mas relevantes en el escenario de las relaciones entre

los Estados Unidos y América Latina. Durante ese tiempo y en la
agenda de esa relacién han aparecido diversos puntos que se han
destacado por su gran significacién. Entre ellos, se podria sefalar
el problema de la deuda externa de la region, el del constante flu-
jo de indocumentados latinoamericanos a Norteamérica, la agudi-
zacién del conflicto centroamericano y, sin duda, el creciente trafico
ilegal de drogas. El tema del llamado narcotrifico, y en especial
el de la llamada '‘guerra contra las drogas’’, es uno de los asuntos
que en los momentos actuales ha cobrado una inusitada atencién
en distintos sectores de la opinién pablica mundial. Se ha llegado
a plantear el problema como una cuestién de Estado, interpretan-
dosela a su vez como una cuestién de seguridad nacional. Para Mé-
xico, reconocid el presidente Carlos Salinas de Gortari en su mensaje
dirigido al Congreso de Estados Unidos del pasado 4 de octubre,
el fenémeno del narcotrifico se percibe como ‘‘una amenaza a la
soberania nacional y a la seguridad del Estado. . . México ve en
su combate definitivo un asunto de seguridad nacional’’.! El acen-
to puesto por parte de diversos gobiernos en el combate al trifico
ilicito de narcéticos y estupefacientes ha hecho que este problema
comience a dejar de ser analizado como un tema exclusivo del campo
delictivo y tienda a examinarse cada vez mis como un objeto de
anilisis de claras connotaciones politicas, econémicas y sociales. En

' La Jornada (México), 5 de octubre de 1989, p. 15.
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términos generales se puede decir que el fenémeno se presenta co-
mo un elemento mis de lo que expresa la crisis estructural que pa-
dece la regi6én latinoamericana, y en ese contexto el trifico ilegal
de drogas resulta una extraordinaria fuente altema de acumulacién de
capital y poder. Al presentarse como un vehiculo alterno de esa
acurnulacién de riqueza y poder, requiere para su propia realiza-
cién que su desarrollo, se dé tendencial y/o necesariamente al mar-
gen y contra el orden social, politico y juridicamente establecido;
este fendmeno hace que se manifieste como una cuestién de segu-
ridad de Estado. Asi, para lograr sus propios fines y objetivos, el
narcotrifico ejerce el recurso de la violencia para con ello quebran-
tar el marco legal, social y moral de las sociedades donde opera y
se reproduce. Por lo mismo necesita recurrir a la extorsion, la co-
rrupcién y la impunidad como recursos imprescindibles para repro-
ducir las condiciones del propio funcionamiento.

Se reconoce que es en un espacio axial de América Latina, en
el drea del Caribe y Centroamérica, donde se realiza el principal
trifico de drogas. Se constata que Sudamérica (Perd, Bolivia y Co-
lombia, principalmente) es la subregion en la que se cultivan y pro-
cesan gran namero de drogas que penetran al mercado
estadounidense. Pero es en el territorio de la region de América
Central y el Caribe, incluido México donde operan las princi-
pales redes del trasiego de drogas que penetran a suelo norteame-
ricano. Buen nimero de naciones de esa irea se han convertido,
asi, en puntos neurilgicos del trinsito ilicito de narcéticos y estu-
pefacientes.

En ese contexto, y en la primera parte de este trabajo se intenta
abordar algunos aspectos que nos permitan ofrecer una visién am-
plia del fenémeno en América Latina y por supuesto de su relacién
con Estados Unidos. Posteriormente, en la segunda parte, intenta-
remos caracterizar algunos casos en los que el narcotrifico y la gue-
tra contra él han repercutido llamativamente en la vida econémica,
politica y social de algunos paises latinoamericanos. La justificacién
para abordar el anilisis de algunos casos que se dan en esas nacio-
nes de América Latina radica en que en ellas se presenta el feno-
meno del narcotrifico como una expresion medular de sus
economias, asi como también de sus politicas, tanto internas como
externas, situacién que ha impactado a su vez de una u otra mane-
ra en los circulos de poder regionales.

Pensamos que una aproximacién al fenémeno del narcotrifico
resulta para el anilisis del caso un trabajo arduo y complejo en vir-



Narcotrifico en América Latina 21

tud de su misma dindmica, ya que ésta rebasa en si misma en corto
tiempo la posibilidad de su estudio e interpretacién. Sin embargo,
consideramos que nuestro esfuerzo puede de una u otra manera
ensanchar los limites de su conocimiento y contribuir a aportar al-
gunos elementos que hoy nuestra realidad exige para entender con
mayor rigor las implicaciones de uno de los mis complejos fené-
menos de la América Latina actual.

El fenomeno del narcotrifico en la region

Sk dice que en América Latina el negocio del narcotrifico, como
el de ‘‘la guerra contra las drogas’’, ha tenido como asientos prin-
cipales en el desarrollo paises como Colombia, Bolivia, Perd, Mé-
xico, Jamaica, Belice, Costa Rica y Honduras entre otros. El impacto
del narcotrifico en las economias nacionales, como ocurre en el caso
colombiano, ha implicado que en esa nacién se contabilice oficial-
mente en el segundo rubro de sus exportaciones, después del café,
el trifico ilegal de drogas. Algunos datos de la narcoeconomia co-
lombiana sefialan que a Estados Unidos se exportan ‘‘unos 5 mil
130 millones de délares al afio en cocaina, y a los paises europeos
unos 2 mil millones de délares, lo que daria una suma total de 7
mil 130 millones de délares’.? Cifra a la que habria que *‘descon-
tar gastos de operacion y pérdidas por decomiso, por lo que se cal-
cula que entran a Colombia de 500 mil a mil 500 millones de délares
al afio por concepto de narcotrifico’’.*> Otras fuentes apuntan que
de acuerdo a

las estimaciones internacionales de los ingresos de los llamados Cirte-
les de Medellin y Cali, de las cifras de decomiso por las autoridades co-
lombianas y extranjeras, de las dreas de cultivo de cannabis y coca en
Colombia, no serd muy equivocado estimar el volumen del pnB colom-
biano real originado por la droga en aproximadamente 9000 millones
de dblares anuales, en comparacién con un enb oficial de 39,5 mil mi-
llones de délares (1986).¢

? Declaraciones formuladas por el economista colombiano Jaime Puya-
na en ¢l Seminario ‘‘Economia, negociacién y paz en Colombia’’, organiza-
do por el IIE/UNAM, aparecidas en Gacera UNAM, 11 de mayo de 1989,
p. 12.

3 Loc. ct.

4 Nicolids H. Hardinghaus, ‘‘Droga y crecimiento econémico. El narco-
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Las implicaciones econémicas estin a la vista, pero se hacen mis
evidentes cuando se toma en cuenta que los llamados narcodélares
son ocupados para gastos de inmuebles, equipos, construccién de
laboratorios, aeropistas, medios de transporte, redes de distribu-
cién, asi como inversiones en empresas comerciales, de servicios,
turismo, financieras y todas aquellas no relacionadas precisamente
con el narcotrifico. Por esta razén, se reconoce que

los narcotraficantes 1nvierten en activos nuevos, productivos, porque es-
peran que la inversion produzca suficientes utilidades. En forma mis
especifica, un narcotraficante comprari un nuevo activo de capital, por-
que espera que este activo le produzca una corriente futura de ingreso
suficiente para cubrir todos los costos directos involucrados en la pro-
duccién de la droga que utilice este activo y que después de esto que-
den utilidades suficientes para amortizar el activo, formar una reserva
bastante fuerte para cubrir los riesgos tipicos del negocio (como deco-
miso, destruccién) y para obtener un residuo que represente el rendi-
miento sobre la inversién del capital. Si la tasa de rendimiento sobre
la inversi6én en la narcoeconomia es menor que la vasa de intereses en la in-
version de otras ramas econdmicas, el proyecto no se llevard a cabo.’
Esto quiere decir que las inversiones del narcotrifico ‘‘no se
concentran en emptesas productivas o manufacturas fuera del 4m-
bito propio de procesamiento de la droga o del reciclaje del dine-
r0’’.¢ De esta forma se descubre que las narcoganancias muchas
veces se invierten en bienes inmuebles y en agricultura (ranchos
y haciendas). La inversién predomina *‘en valores menos producti-
vos, pero seguros, como bienes raices o, internacionalmente, valo-
res financieros’’.” Por ello es sintomitico que en la guerra contra
el negocio del narcotrifico, como ocurre en México, durante 1989, el
propio gobierno reconoce que se han ‘‘incautado bienes y pro-
piedades...con una supertficie superior a las 50 mil hectireas’ .®
Para el caso de Colombia, ‘‘se estima que entre 1979 y 1988
los narcotraficantes colombianos invirtieron cerca de 5 mil 500 mi-
llones de délares en la compra de las mejores tierras’* . Por eso se

trifico en las cuentas nacionales’’, en Nueva Sociedad (Caracas), 102 (1989),
p. 98.

s Ibid., p. 102.

6 Loc. cit.

7 Loc. c1t.

8 Lz Jornada, artt. cit.

9 Jaime Puyana, op. cit.
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estima que la acumulacién de tierras en manos de narcotraficantes
es el resultado de la fuerte inyeccion de capitales ligados al lucrati-
vo negocio y a las condiciones de marginacién y pobreza del cam-
pesinado. Elemento este Gltimo que va estrechamente ligado a la
generacion de empleos que, si bien abarcan todos los niveles de
la cadena, desde la produccién hasta el consumo, son especialmente
notorios en la agricultura, donde se amplia la incorporacién de la fuerza
de trabajo. Se estima que la narcoeconomia —sin contarse con ci-
fras exactas—, ‘mplea en Bolivia de 600 a 700 mil personas, en
Per 900 mil, en Colombia 250 mil y en México 300 mil.® En
Colombia, como en algunos otros paises de la region, la narcoeco-
nomia penetra todos los sectores de la sociedad. Para ese mismo
caso colombiano, se afirma-

En el complejo esquema colombiano cada dia se introducen nuevos fac-
tores de violencia...Pero de todos ellos el mis lesivo es el narcotrifico,
al grado de que en este pais ya se habla de narcoiglesia, narcoguerrilla,
narcoejército, narcopolicias, narcopias...Es decir el fenémeno ya atra-
vesd a todo el abanico de sectores sociales. !

Los acontecimientos ocurridos en ese pais a partir de la declara-
cién de ‘‘guerra total’’ de los llamados cirteles de las drogas al go-
biemno de Virgilio Barco y a diferentes sectores sociales, pone en
evidencia la raiz de un problema estructural de esa nacién. Se apunta
que Colombia es un pais ‘‘donde la violencia politica se endosa
15 000 asesinatos al afio, es decir 4 al dia, muchos de ellos a manos
de narcotraficantes’’."?

En el caso de México, el fenémeno del narcotrifico —que se
ha presentado como un punto de enfrentamiento y contacto con
diversas instancias del gobierno norteamericano— se ha interpre-
tado en los medios oficiales como una ‘‘amenaza grave para la sa-
lud piblica y para la seguridad nacional... Por ende, las acciones
contra el narcotrifico se sitian en un nivel de alta prioridad e impli-
can una cuestién de Estado’’."* Esta concepcién del gobierno del
presidente Salinas de Gortari se ha matizado al afirmar él mismo

10 Nicolds H. Hardinghaus, op. cit., p. 100.

W Excélsior (México), 4 de julio de 1989, p. 27a.

12 Paginayno, Suplemento poliuco y econémico del perniédico Unomasuno
(Médco), 10 de septiembre de 1989, p. 12.

1 “‘La accién contra el narcotrifico y la farmacodependencia”, en Lasinoa-
ménca. Hora Cero, 7 (1988), p. 33.
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que el narcotrifico ‘‘es un cincer que dejado a su libre albedrio
puede destruir la salud de los mexicanos y también afectar la segu-
ridad de nuestra nacién’’." En tomo a esa percepcion, el gobier-
no mexicano ha calificado de ‘‘guerra permanente’’ al combate del
trifico ilegal de drogas, hecho que lo inscribe como una lucha frontal
del Estado en la que éste utilizari toda su fuerza para contrarres-
tarlo. Muestra evidente de ello es el reconocimiento de que *‘la mitad
de los recursos de la Procuraduria y la tercera parte de los del Ejér-
cito se dedican al combate a las drogas’’.» Sin embargo, en este
caso también se reconoce por las mismas fuentes oficiales que el
presupuesto gubernamental para combatir el narcotrifico no alcan-
za.' En el empleo de personal militar se han destinado aproxima-
damente 25 000 efectivos de las Fuerzas Armadas y 1 200 agentes
civiles, que han intervenido directamente en el combate al narco-
trifico. Esta respuesta del gobierno se hace mis evidente en la mis-
ma medida en que el poder de los narcotraficantes ha logrado, a
través de la violencia y la corrupcién, minar la capacidad del Esta-
do para garantizar la ley y el orden. Pero a pesar de esa campafia
tan tenaz de México contra el trifico de drogas, la Casa Blanca si-
gue presiondndolo. Las afirmaciones recientes del presidente George
Bush cuando dio a conocer su ‘‘Estrategia nacional de control de
drogas’’, lo confirma, al seiialar que su vecino del sur

representa ahora una amenaza comparable a la presente en el Caribe,
y dado que los traficantes colombianos parecen estar ganando el con-
trol de las redes de narcotrifico mexicanos, la administracién (estado-
unidense) rencauzari recursos hacia la frontera suroeste como una irea
con estatus de alta amenaza."’

También al Perd, nacién que vive un conflicto de amplias re-
percusiones sociales, casi como América Central, se le ubica como
uno de los principales centros donde se produce mis de la mitad
de la coca que entra a Estados Unidos. Se dice que

El mercado cocalero de Peni se ha visto incrementado afio tras aiio,
al igual que la cantidad de hectireas dedicadas a este cultivo. . . El vo-
lumen de la narcoeconomia peruana, esté expresado o no en las cuen-

W Excélsior, 12 de mayo de 1989, p. 6a.

5 La Jornada, art. cit.

16 Unomasuno, 16 de octubre de 1989, p. 14.
v Ibid., 6 de septiembre de 1989, p. 19.
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tas oficiales del pais, asciende en términos del pnB real a aproxi-
madamente 3 200 mil millones de délares anuales. Parecido al
caso de Bolivia, aproximadamente el 90 por ciento del total estd rela-
cionado, directa o indirectamente, a la exportacién de la coca.'®

De esta forma se reconoce que la narcoeconomia peruana sirve
**por un lado, como red de seguridad en contra de un posible le-
vantamiento del campesinado empobrecido y, por otro, como fuente
de dolares indispensables, para la sobrevivencia econémica del
pais”’." El presidente Alan Garcia, con referencia a la politica nor-
tewmericana en su lucha contra el trifico de drogas, ha sefialado
que los Estados Unidos ‘‘no es un buen aliado en la lucha contra
el narcotrifico, ya que, son minimos los recursos econémicos que
ese pais entrega para este proposito’’.?

En cuanto a Bolivia, es de todos los paises latinoamericanos el
mis dependiente del narcotrafico. ‘‘Bolivia tiene un pnB oficial de
alrededor de 4 000 millonesde délares. Pero el mercado alcanzado
por la droga equivale a poco menos de 3 000 millones de déla-
res’’.?" Algunos indicadores sefialan que

Bolivia export6 en 1985 mis de 175 000 kilos de clorhidrato de cocaina
y pasta de coca por un valor, en ¢l mercado de EE UU, de misde 5 470
millones; en 1986 aproximadamente 6 900 millones; en 1987, aproxi-
madamente 7 000 millones de délares.?

En otro caso como el de Honduras, se dice que alli el narcotri-
fico llegé para quedarse desde la década de los setenta, y ha alcan-
zado a tener tanto poder en nuestros dias, vinculado sobre todo
a determinados circulos de la cipula militar, que incluso disputa
el control del pais a los intereses hegeménicos de los Estados Uni-
dos. Se reconoce que

Pese a esa contradiccion la experiencia latinoamericana muestra que la
formacién de un Narco-Estado en un pais aliado de los Estados Unidos
pasa por una paradoja: socialmente es incompatible con los intereses
de Washington, pero politicamente puede ser tolerado, al menos hasta
que la relacién deja de ser mutuamente beneficiosa.?

# Nicolds H. Hardinghaus, op. .

9 [bid., p. 103.

2 [z Jornada, 25 de mayo de 1989, p. 32.

2 Nicolis H. Hardinghaus, op. cit., p. 98.

2 [bid., p. 103.

3 E/ narcotrdfico en Honduras 1982-1988, Tegucigalpa, Centro de Docu-
menvacién de Honduras, 1988, p. 1.
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La lista de paises latinoamericanos podria agrandarse sefialan-
do las caracteristicas de algunos efectos del narcotrifico en ellos.
Sin embargo, es necesario apuntar que es en los Estados Unidos
donde descansa la principal responsabilidad. Muestra clara de esa
situacion es que el 13 de abril de 1989, en la inauguracién de la
Conferencia Mundial sobre drogas organizada por el Instituto Na-
cional de Padres de Familia para la Educacién Antidrogas (PRDE),
su director, el doctor Thomas Gleaton, reconocié que en su pais
existen entre 90 y 115 mil productores de marihuana, cuya comer-
cializacion reditda alrededor de 10 mil millones de délares al afio
y donde la corrupcién entre funcionarios piblicos y policias, asi como
el Javado de dinero proveniente del narcotrifico que se realiza en
California y Florida, reflejan la autoridad moral de esa nacién para
juzgar o certificar la conducta de aquellos paises acusados de fo-
mentar o de no combatir el trifico ilegal de narcéticos y estupefa-
cientes.” El mismo Gleaton resaltd, en torno al fenémeno del
narcotrifico y la responsabilidad de los Estados Unidos, que al te-
rritorio de ese pais penetran a diario entre 10 y 27 avionetas, de
las que s6lo un 10% resulta detenido; agregd, de igual forma, que
para 1987 los productores locales de marihuana surtian al 25% del
mercado interno, ‘‘sobrepasando a los grandes abastecedores co-
mo Jamaica y Belice, y Ginicamente en menor escala que Colombia
y México que entonces exportaban el 32.5 y el 27.9% respecti-
vamente’’.?

Segun otras fuentes, Estados Unidos, ‘‘tierra prometida’’ para
el trifico de drogas, es uno de los principales productores. Se afir-
ma que en 48 estados (en once legalmente) se cultiva marihuana,
produccién que alcanzé en 1984 mis de 16 mil millones de déla-
res, ‘‘cifra sélo superada por la tradicional cosecha de maiz’’.% La
misma fuente sefiala que en 1985 ‘el cultivo de la hierba produjo
18,6 millones de délares, con lo cual se colocé por encima del
maiz'’.? Asimismo se sefiala que Oregon, California y Hawaii
produjeron en 1986 el ‘‘equivalente a mil millones de délares en
marihuana’’ . Ese afio se dio la siembra mas preciada en 18 enti-

# Unomdsuno, 14 de abril de 1989, p. 1.

» [bd., p. 20.

» '‘Estados Unidos: datos clocuentes’, en Latinoaménca. Hora Cero,
p- 29

» Loc. ct.

B Loc. cnt.
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dades de los Estados Unidos; en todo ese pais la cosecha llegé a
4 500 toneladas.”

En cuanto al empleo que ofrece el negocio en los Estados Unidos
no se tiene una certeza, pero se ha llegado a estimar, en términos
de la economia subterrinea, en 20 millones de personas, o sea,
‘‘aproximadamente una cuarta parte de la mano de obra...De és-
tas, trabajarian 16 millones en actividades suplementarias, y 4 mi-
llones sin tener otro empleo’’.* Por ser los Estados Unidos el
mercado mundial de drogas, es también en cuauto a su produc-
cién y correspondiente consumo una nacién importadora. Se esti-
ma que el trifico ilicito de narcéticos y estupefacientes alcanza ventas
anuales por 110 mil millones de délares. El propio presidente Bush
reconoce que tal cantidad es ‘' mis del doble que nuestros ingresos
totales por productos agricolas, y que disfruta de ganancias de mis
del doble que nuestras 500 mayores compaiiias juntas’’.» Tal afir-
macién y tales indicadores muestran que el negocio del narcotrafi-
co no es s6lo un comercio de ‘‘mafias’’, sino que es una actividad
‘‘agro-industrial-comercial y financiera que, por su integracién ver-
tical y alcance planetario, se asemeja cada vez mis a una empresa
transnacional que a una simple familia del crimen organizado’’.»

Otro elemento que resalta del peso econémico que representa
el negocio del narcotrifico en los Estados Unidos es el llamado /s-
vado de dinero. El mismo director del pRIDE en su oportunidad re-
calcé que en su pais

existe el avado de dinero, sobre todo en los condados de Dade, en Miami
y de Orange, en California, y ofrecié como prucba el hecho de que
el excedente de dinero en efectivo en los bancos de la reserva federal
de Los Angeles aumentd desde 1985, 23 veces.»

Otro aspecto mis que genera el narcotrifico en los Estados Uni-
dos es un fuerte impacto en los indices de violencia, donde el mis-
mo consumo de enervantes ocasioné en 1988 un promedio de 80%
de los homicidios cometidos en Washington.* En lo zeferente al

» Loc. at.

% Nicolds H. Hardinghaus, op. ci., p. 101.

3t Unomdsuno, 6 de septiembre de 1989, p. 1.

32 Luis Sudrez Salazar, *‘Conflictos sociales y politicos generados por la dro-
ga'', en Nueva Soctedad, 102 (1989), pp. 108-109.

3 Unomdsuno, 14 de abril de 1989, p. 20.

# Loc. at.
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consumo se reconoce por representantes del Senado estadouniden-
se que su pais constituye el principal mercado mundial de drogas.
El senador demécrata Christopher Dodd ha sefialado que en Esta-
dos Unidos **20 millones de personas consumen regularmente ma-
rihuana, 6 millones consumen regularmente cocaina y hay 500 mil
heroinémanos’’.» Sin embargo, George Bush contradice a Dodd
al enfatizar que actualmente ‘23 millones de estadounidenses con-
sumen cocaina y su variante, el crac’’.* Es evidente que el alto
consumo de drogas ilicitas en Estados Unidos constituye para el go-
bierno norteamericano una de las preocupaciones centrales. Inter-
namente en ese pais, la administracion del presidente Bush, er
cuanto a sus proyectos de combate al consumo, pretende reducirlo
en un 10% en los proximos dos afios, y en un 50% en diez afios.
Las criticas sobre los planes antinarcotrifico de la Casa Blanca, se
han dado desde diferentes pticas. Para algunos norteamericanos
es un plan que atenta contra los derechos individuales, para otros
es un nuevo proyecto que ird al fracaso como otros planes anterio-
res. Recapitulando un poco la historia de la lucha del gobierno es-
tadounidense contra el trifico ilicito de drogas, se ha mencionado
que las campanas de ese corte por lo regular han contado con un
marcado sentido racista. Se postula por ejemplo que *‘En 1909 se
prohibe fumar opio por su asociacién con la migracién china, pero
no asi otros tipos de consumo de opio, farmacolégicamente mis
peligrosos'’.*” Cuando en Estados Unidos se promulga la ley Ma-
rihuana Tax Act para prohibir el consumo de ese enervante, se le
asocta también ‘‘con los inmigrantes mexicanos, fuerza de trabajo
amenazante durante la depresién’’,*® de la misma forma en que
anteriormente '‘se habia asociado a los negros con la cocaina, cuando
se temia su desarrollo desbordante’’.» Tal anilisis llega a concluir
que:

Los tres casos son reflejo del miedo a la competencia econémica y no
a una preocupacién real por el consumo de drogas. . En otras palabras,
““los chinos constituian un significativo sector econémico dentro de la
produccidn de la costa Oeste; los negros amenazaban abandonar el sis-

» Excélnor, 30 de abril de 1989, p. 28a.

% Unomdsuno, 6 de septiembre de 1989, p. 19.

3 Rosa del Olmo, ‘‘Drogas: distorsiones y realidades’, en Nueva Soaedad,
102 (1989), p. 84.

% Loc. a.

% Loc. cu.
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tema de produccién del sur algodonero y los mexicanos constituian la
mayor fuerza de trabajo dentro de la economia del Sudoeste. . En su
conjunto, fueron visualizados como factor amenazante, para la hege-
monia de la sociedad blanca y, como tal, era lgico que se gestara un
movimiento para aislarlos y dominarlos legalmente. La legislacién re-
presiva de la droga les provey6 un corredor simbélico que condujo a
ese objetivo final *

En la década de los sesenta se percibe en los Estados Unidos
una creciente tolerancia. La marihuana era la droga de mayor con-
sumo seguida por el 15D, las anfetaminas, los barbitiricos, etcéte-
ra; eran los anos de la guerra de Vietnam. La industria discogrifica,
asi como otros medios de informacién, exaltaban el consumo de
drogas. Asimismo desde los inicios de los afios setenta hasta finales
de esa década, se acept6 el fenémeno del consumo con una relati-
va tolerancia. Sin embargo, bajo la administracién de Nixon se crea
la DEA. Pero a su vez se sefiala que para el gobierno de ese presi-
dente su

politica exterior, y en especial la Guerra de Vietnam, le impedia atacar
en toda su vastedad la principal fuente de suministro de drogas: el Su-
reste asidtico; y a la vez la fuente de distribucién en los EEUU: e/ delito
organizado !

Al incrementarse el consumo de drogas, sobre todo mis alla de
la marihuana y de los jévenes, cuando la heroina alcanza un mayor
nivel en sectores de la clase media, y cuando ya no se percibe el
fenémeno como un problema generacional, surge ‘‘la distincién
entre consumo y trifico y el interés por eliminar las drogas mis-
mas. Para ello habia que dirigir la atencién a los paises ex-
tranjeros’’ .42

La Guerra contra las Drogas

A waiio de la llegada de Ronald Reagan a la Casa Blanca éste
declaré la **Guerra contra las Drogas'’. De este modo se encar6 el
conflicto como una cuestién de seguridad nacional. Su principal
enemigo en esa lucha fue la cocaina, y consecuentemente los pai-

“ Jerald W. Cloyd, Drogas y Control de Informacion, Buenos Aires, Edi-
ciones Tres Tiempos, 1985. Cit. por Rosa del Olmo, an. cit.

“ Am. cc., p. 87.

4 Ar. cit., p. 88.
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ses productores de esa materia prima para el mercado norteameri-
cano. En 1981 el kilogramo de cocaina pura costaba al por mayor
en los Estados Unidos, 60 mil délares, para septiembre de 1989,
su precio se reduce a aproximadamente 10 mil délares. Sin embar-
go, se calcula que en los proximos meses pueda elevarse en la me-
dida que disminuya su cantidad en el mercado estadounidense, sobre
todo esto dltimo en virtud de la guerra contra las organizaciones
de narcotraficantes de Cali y Medellin, y también se le atribuye la
posible alza de su precio en el mercadodebido al constante y cada vez
mayor nimero de consumidores norteamericanos, asi como también
al incremento de la campaiia contra el narcotrafico con la que, desde
la vision reagaruana y ahora desde la perspectiva de Bush, se ubica en
el concepto de narcotraficante a *‘campesinos que cultivan las plantas
como sus antepasados, desde hace siglos, hasta gobiernos o guerri-
lleros latinoamericanos, segin el caso, sin diferenciarlos’’.#

De esta forma se ha llegado a considerar bajo la administracién
Reagan y hasta los primeros meses del gobierno de Bush, que el
problema del creciente consumo norteamericano de drogas era ex-
clusiva responsabilidad de los paises latinoamericanos y otras na-
ciones tercermundistas. Ya para octubre de 1989, México, pais que
ha sufrido las mas duras embestidas de la campaia antidrogas, se-
fialaba en voz de su presidente que: **En los Estados Unidos se acep-
ta, mis plenamente la importancia de combatir el consumo y la
distribucién’’. Asi como también se llega a reconocer ‘‘el valor del
presidente Bush para ampliar la comprensién del problema de las
drogas y su interés por sumar aliados en la lucha contra el narco-
trafico’” .4

Sin embargo, las presiones no han concluido. Tedricamente se
acepta combatir el consumo interno y la distribucién en territorio
norteamericano, pero se pone mayor énfasis en presionar a los pai-
ses latinoamericanos. De esta forma con la llamada ‘*Guerra con-
tra las Drogas’’ no tan sélo se pone hoy en marcha un proceso de
militarizacién avalado y apoyado por la Casa Blanca, sobre todo
en Colombia y Perd, contra las organizaciones de narcotraficantes,
sino que también se orienta como una medida preventiva ante una
situacion de mayor envergadura por parte de amplios sectores po-

4 Art. at., p 90.
4 1z jJornada, 5 de octubre de 1989, p. 15.
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pulares que pueden irrumpir violentamente frente al fenémeno de
la crisis. Un ejemplo mis de este tipo de presiones contra México
se formaliz6 cuando se dio la aprobacién por parte del secretario
de Defensa estadounidense, Richard Cheney, al establecimiento de
una fuerza militar llamada Unidad Especial Conjunta-6, en Fort
Bliss, Texas, a pocos kilémetros de la frontera mexicana. Las fun-
ciones que se le asignaron son las de *‘realizar vuelos de reconocimiento
en la zona fronteriza, capacitacion de cuadros civiles para la lucha
contra el trifico de drogas, asistencia en transporte y rastreo por
radar en tierra de todas las operaciones antinarcéticos en la zo-
na’’.* Esta accién, emprendida por el gobierno norteamericano a
mediados del mes de noviembre de 1989, conté inmediatamente
con la respuesta del gobierno mexicano, que a través los voceros
de la Cancilleria mexicana respondié sefialando que: **. . .el go-
bierno de México desea dejar claramente establecido que no com-
parte —y mucho menos apoya— las medidas anunciadas ayer por
el Departamento de Defensa de los Estados Unidos respecto de
la utilizacién de sus fuerzas armadas en un lugar cercano a la fron-
tera comin’’.% Tal situacién se desarrollé en el marco de la agu-
dizacién del conflicto militar en El Salvador, cuando las fuerzas
insurgentes del FMIN lanzaron una fuerte ofensiva sobre el gobier-
no ultraderechista de Alfredo Cristiani.

Es asi como el tema del narcotrifico en el contexto de las rela-
ciones Estados Unidos-América Latina tiene sin duda un relevante
papel politico. Durante la administracién Reagan el trifico ilegal
de drogas se percibié como un asunto propio de la seguridad na-
cional norteamericana y por lo tanto se le inscribi6 a la par del *‘te-
rrorismo’’ y la *‘subversién’’. Quedé entonces como una arista mas
de la llamada ‘“‘doctrina de la seguridad nacional’’. Ese elemento
contribuyd a que el gobierno norteamericano contara con una base
mis para justificar su politica intervencionista y de alli que pudiera
Reagan plasmarla en la plataforma de su llamada ‘‘narcopolitica
internacional’’. En esta plataforma a su vez se consideraba que

cada pais es responsable por la reduccién de la produccién de estupefa-
cientes dentro de sus fronteras y la Casa Blanca se reserva el derecho
a aplicar sanciones a quienes no cumplan a sausfaccién de organismos

4 La Jomada, 15 de noviembre de 1989, p. 14.
% lbid,
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como la DEA o el 1, dichas sanciones pueden ser econémicas o po-
lfucas. ¢

En virtud de lo anterior la politica de Reagan alcanz6 en el pla-
no injerencista una mayor solidez. México sinti6 sus efectos en los
momentos en los que se puso a votacién en el debate de las sesio-
nes del Comité de Relaciones Exteriores del Senado norteamerica-
no de mayo de 1988 y 1989, la propuesta del senador Jesse Helms
sobre la desertificacién de ese pais en su combate al narcotrifico.
En Panama, en abril de 1988, el castigo no demor6 al inculpar al
general Manuel Antonio Noriega, jefe de las Fuerzas de Defensa
de esa nacién, por trafico de drogas y /avado de délares. Dentro
del pensamiento de la llamada Guerra de Baja Intensidad, adop-
tada por la nueva vision contrainsurgente norteamericana, el com-
bate al narcotrifico aparece como un elemento mis de esa
doctrina.* Desde el punto de vista estadounidense, lo que se de-
nomina ‘‘ narcoterrorismo’’ aparece como un conflicto que dafa el
poder imperial mas alli de lo tolerable. Mientras la actividad del
narcotrifico se ubicé en el marco de la politica contrainsurgente
y sirviendo a sus intereses, como aconteci6 en los inicios de los afios
sesenta durante la intervencién norteamericana en Indochina, donde
el gobierno de los Estados Unidos pagaba a los magnates del opio
para que sus mercenarios pelearan en Laos y a la vez los incentiva-
ba para defender su lucrativo negocio. Esas acciones fueron pues-
tas al descubierto en 1970 cuando en una investigacién aprobada
por el Congreso de los Estados Unidos, se reconocié que

los magnates del opio, habian asumido virtualmente todo el peso de
la guerra, creada y financiada por el Departamento de Estado, a un
costo de cerca de 100 millones de délares al aiio. Fueron absurdos los
esfucrzos de Washington para mantener en secreto su ejército clandes-
uno de Mcos, cuyo jefe era el general Vang Pao, comandante Mco y
capo del trifico de opio.*®

Esta situacién en determinada medida se ha repetido en el pro-
ceso del conflicto norteamericano contra Nicaragua y Centroamé-

4 Claudio Hertera y Enrique Gutiérrez Aicardi, ‘‘Narcopolitica: la hora de
la verdad'’ en Lsfinoaménca Hora Cero, p. 19.

4 Cf. Ventura Ramos, Honduras: guerra y antinacionalidad, Tegucigalpa,
Editonial Guaymuras, 1988, pp. 175-199.

® Proceso (México) 437 (1985), pp. 10-11.
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rica. Se han presentado testimonios y pruebas en diversas ocasiones,
una de ellas en la audiencia sobre el trifico de drogas en la Subco-
mision de terrorismo y narcotrifico de la Comision de Relaciones
Exteriores del Senado, cuando George Morales, convicto senten-
ciado a 16 afios de prisién por trifico de drogas, el rendir su testi-
monio sobre su participacién al lado de los comtras en su
financiamiento, declaraba que habia donado entre 4 y 5 millones
de dolares, asi como armamento y aviones a los antisandinistas en
los dos afos durante los cuales el Congreso prohibi6 la ayuda de
la c1A a los mercenarios nicaragiienses. Otra prueba mis de la vin-
culacién de los contras en el narcotrifico fue la presentada por una
comisién del Congreso en abril de 1989, cuando se aportaron evi-
dencias de que rebeldes, abastecedores, pilotos, y mercenarios ha-
bian participado en el comercio de narcéticos. Esa misma comisién,
en un documento elaborado por la misma y que fue rechazado por
el subcomité senatorial, sostenia que ‘‘el Departamento de Estado
realiz6 algunos pagos a los narcotraficantes con dinero de los fon-
dos destinados a proporcionar ayuda humanitaria a los contras’ »

Retomando el caso de Panama, las sanciones contra ese pais son
mis que elocuentes, ya se trate de las series de represalias econémi-
cas contra esa nacién decididas por Reagan en 1988 y renovadas
por George Bush en abril del afio siguiente. La situacién se torné
mas clara con las tensiones generadas a partir de la anulacién de
las elecciones panameiias del 7 de mayo de 1989. Se sefialé por una
serie de hechos que un lugar clave para el /avado es precisamente
Panami, donde funcionan sucursales de los principales bancos mun-
diales. Algunas fuentes afirman que de acuerdo con un documen-
to del Departamento de Estado, las ganancias de traficantes
colombianos y mexicanos *‘se inyectan al sistema financiero inter-
nacional mediante bancos en Panama, las islas Bahamas y las Cai-
min’’.» Incluso se agrega que la ‘‘Reserva Federal de los Estados
Unidos sostiene que solamente en 1982, 2 mil 200 millones de d6-
lares salieron desde Miami hacia Panami para alli ser Javados'' .

Si bien es cierto que en Panami se realizan una serie de activi-
dades financieras producto del trifico de drogas, es también una
constante en todo el sistema financiero internacional. Un ejemplo
se puso de relieve cuando se descubrié el /avado que se hacia en

% Excélseor, 14 de abril de 1989, p. 19a.
s Claudio Herrera y Enrique Guuérrez Aicardi, art. cit., pr 21
32 Loc. at.
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el Banco de Occidente filial Panamai, cuyo origen es colombiano.
En ese descubrimiento se encontré que una operacién llamada /s
Mina, en ‘‘dos afios logré lavar mil 200 millones de délares a tra-
vés del sistema bancario de Estados Unidos, Suiza, Canadi, Ale-
mania Federal, Uruguay y Panami’’.» Cuestion a la que el
gobierno norteamericano no pone tanta atencidon. A Panami asi
se le inserta desde la dptica de la campaiia antinarcdticos a través
de la figura de Noriega, pero no por el /avado, ya que esto afecta-
ria a grandes capitales financieros norteamericanos.

Sin embargo, en un documento elaborado por el senador de-
mocrata John Kerry, uno de los legisladores estadounidenses que
mis ha investigado los presuntos nexos entre Noriega, los contras
y el narcotrifico, se sefial6 la duplicidad del gobierno de Reagan
al destacar que

Al mismo tiempo que se incrementaban los informes sobre las activi-
dades de Noriega en relacién con el narcotrifico, el gobierno de Wash-
ington los pasé por alto, debido a que el general panameiio prometié
adiestrar a contras, y ofrecié los servicios de unidades panamefas para
atacar los puntos en el interior de Nicaragua... la Agencia Federal An-
tinarcticos (DEA) también hizo caso omuso de las acusaciones contra
Noriega porque éste cooperaba con la propiaagencia. Sin embargo és-
ta fue enganada ya que el general transmitia a los narcotraficantes los
informes que recibia de la DEA.™

Pese a esas acusaciones, se dice que no existen las pruebas que
por medio de diversos documentoscomprometen a Noriega, ya que
de lo contrario hace tiempo que habrian sido publicados.” Lo evi-
dente es que para la politica intervencionista estadounidense vin-
cular a Noriega con el narcotrifico no ha sido mis que el intento
por descabezar a las Fuerzas de Defensa de Panami, y con ello ins-
talar en el pais istmico un gobierno aliado a los Estados Unidos.
Pero lo cierto es que se ha puesto en claro que Washington omitié
la relacién entre narcotraficantes, antisandinistas, miembros de las
fuerzas armadas hondurenas y funcionarios de diversos paises de
Latinoamérica. Mucho de ello tenia que ver con la red secreta
de ayuda a los mercenarios nicaragiienses que dirigi6 el ex funciona-

3 B Dia, 13 de mayo de 1989, p. 16.
s Unomdasuno, 14 de abril de 1989, p. 18.
s B/ Dig, 13 de mayo de 1989, p. 13.
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rio de la Casa Blanca, Oliver North. El propio senador Kerry ha
reconocido que:

El gobierno tuvo pruebas de participacion de contras en el narcotrifi-
co, asi como el uso de sus pistas para ese mismo fin, ¢ incluso contratd
acrolineas *‘propiedad de narcotraficantes y operadas por ellos para su-
ministrar ayuda a loscontras’’, a pesar de estar al tanto de que se trata-
ba de empresas ligadas al trifico de estupefacientes.’

Por esos motivos se puede interpretar que en aquellas situacio-
nes en que la Casa Blanca aparece comprometida en acciones rela-
cionadas con el narcotrifico, las prioridades de su politica exterior,
ya se trate de Honduras, Nicaragua, Panami o Bahamas, llevan,
al decir de Kerry, ‘‘a suspender, retrasar o interferir, en ocasiones,
los esfuerzos de las agencias estadounidenses para cortar la corrien-
te de suministros de narcéticos hacia Estados Unidos’’.»” Con to-
do esto se hace mis evidente que el combate al trifico de drogas
por parte del gobierno norteamericano ‘‘se ha transformado en la
principal herramienta de intervencién en los asuntos internos de
otras naciones de que dispone Washington'’.’® Percepcién que en
septiembre de 1989 se refuerza con el envio por parte del gobierno
norteamericano de algunos efectivos asi como de apoyo logistico
a las fuerzas de seguridad colombianas y peruanas que libran una
guerra contra los traficantes de drogas, pero que pone también en
tela de juicio el respeto a la soberania nacional de esos paises. Asi,
la posicién de Estados Unidos en la region en torno al combate pa-
ra erradicar el trifico ilicito de drogas hace ver con mayor nitidez
su politica militarista en torno al tratamiento del fenémeno desde
una vision injerencista. Iniciativas como la de abril de 1988 al pro-
mover la creacién de una fuerza multinacional o al instalar un po-
tente y ultramoderno radar presuntamente destinado a controlar el
trifico de drogas desde Honduras y que podria prolongar sus fun-
ciones mis alld del afio 2000, asi como la puesta en prictica en
relacién con América Latina del Plan Bush, mejor conocido como
‘‘Estrategia nacional de control de drogas'’, lo confirman. Sin du-
da la conexién de intereses estadounidenses y su lucha antinarcéu-
cos resulta, en el contexto de su doctrina de seguridad nacional,

% Unomdasuno, 14 de abril de 1989, p. 18.
$? Loc. at.
s Claudio Herrera y Enrique Gutiérrez Aicardi, art. cit., p. 21
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un fenémeno de claras connotaciones intervencionistas en los asuntos
internos de las naciones latinoamericanas. Injerencia que sirve pa-
ra prevenir en Gltima instancia acciones de mayor envergadura contra
los movimientos de liberacién nacional. Se dice que

El caso de Colombia es significativo: luego de largas décadas en que
no han podido destruir a la guerrilla, hoy se dedican a desprestigiarla
internacionalmente ligindola al trifico de drogas. Asi también Bolivia
muestra una nueva cara de esta doctrina con el justificativo de comba-
ur a los productores de cocaina. . . pero esta justificacién es mas que
eso; es un doble discurso perverso que evidencia la hipocresia del im-
perio, ya que el narcotrifico que dicen quieren combatir constituye hoy
uno de los sectores mis dinamicos de la economia norteamericana. ;C6-
mo pueden entonces decir que van a ponerle fin? De los 320 mil millo-
nes de délares que el narcotrifico mueve en el mundo, 50 mil millones
corresponden s6lo a Miami que es el principal centro financiero norte-
americano. ¥

Por otra parte también es necesario aclarar que no todo es res-
ponsabilidad del gobiemo norteamericano; ese doble discurso cuenta
en varios paises latinoamericanos con la complicidad de especificos
y determinados sectores de poder, que aunque no vinculados di-
rectamente a este trifico, si lo estin financieramente. Pero tam-
bién hay que destacar que la lucha contra el narcotrifico en esos
mismos paises responde al mismo tiempo a un genuino interés na-
cional. El caso de Cuba es evidente cuando muestra a la luz publi-
ca tanto interna como externamente c6mo un pequeio grupo de
oficiales y funcionarios actuaban a espaldas de su mismo gobierno
con la mayor impunidad contra el interés y la seguridad de su mis-
ma nacién. Asi también hay que destacar que diversos gobiernos
de la region asi como distintos sectores de la sociedad, han pugna-
do porque en el marco de las relaciones internacionales se reconoz-
ca en la ‘'Guerra contra las Drogas’’, el respeto a la soberania
nacional, al principio de la no intervencién, y no se promuevan
la certificacién o disposiciones punitivas de los Estados. Es por lo
tanto también la lucha contra el narcotrifico, desde una lectura
distinta, una reivindicacién de los pueblos y naciones de la region
por no ver amenazada su integridad por las presiones e interven-
ciones norteamericanas.

9 César Diaz, ‘'La doctrina de la narco-seguridad’’ en Latinoaménica.
Hora Cero, cd cit., p. 30.





